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EXPEDIENTE N° : 1221-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : CENTRO MAR S.A"

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO DE PRODUCTOS
HIDROBIOLOGICOS

UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA . INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 77 SFT.7078 H.T. 2016-101-044272

VISTOS: El Informe Final de Instruccion 0391-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 24 de julio de
2018, el escrito con registro N.° 2018-E01-072130 presentado por CENTRO MAR S.A. el
28 de agosto de 2018; vy,

CONSIDERANDO:

8 Del 14 al 16 de marzo de 2016, la Direccion de Supervision realizd una supervision
regular (en adelante, Supervision Regular 2016) a la planta de congelado de
productos hidrobiol6gicos, instalada en el Establecimiento Industrial Pesquero (en
adelante, EIP) de titularidad de CENTRO MAR S.A. (en adelante, el administrado),
ubicado en la Calle El Palomar N.° 109, distrito, provincia y departamento de
Arequipa. Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision Directa C.U.C. 0019-3-2016-142 (en adelante, Acta de Supervision).

& Mediante el Informe Técnico Acusatorio N.° 2763-2016-OEFA/DS® del 30 de
setiembre de 2016 (en lo sucesivo, ITA), la Direccion de Supervisién analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una presunta infraccién a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucién Subdirectoral N.° 441-2018-OEFA/DFAI/SFAP* del 15 de
mayo de 2018, notificada el 1 de junio del 2018° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en
adelante, SFAP) de la Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos® del
OEFA (en adelante, DFAI), inicio el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N.° 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N.° 20454104472,

Paginas 365 al 374 del documento contenido en el disco compacto, ubicado en el folio 18 del Expediente.

Folios 1 al 6 del Expediente.

Folios 42 al 46 del Expediente.

Folio 47 del Expediente.

Con la aprobacion del Nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo

N° 013-2017-MINAM, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos cambié de denominacion a
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
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Mediante escrito con Registro N.° 0558097 de fecha 2 de julio de 2018 (en adelante,
Escrito de Descargos I), el administrado present6 descargos la Resolucion
Subdirectoral.

Mediante la Carta N.° 2300-2018-OEFA/DFAI® notificada el 8 de agosto de 2018, la
SFAP remitio al administrado el Informe Final de Instruccién N.° 391-2018-
OEFA/DFAI/SFAP® (en adelante, Informe Final de Instruccion) el cual analiza la
conducta imputada a través de la Resolucién Subdirectoral.

El 28 de agosto de 2018, mediante el escrito con Registro N.° 2018-E01-072130",
el administrado presenté sus descargos al Informe Final de Instruccién (en adelante,
Escrito de Descargos Il).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N.° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N.° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de
la Ley N.° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generan dario
real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'', de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,

Folios 48 al 106 del Expediente.
Folio 108 del Expediente.

Folios 108 al 112 del Expediente.
Folios 114 al 125 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trédmite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracioén del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
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corresponderan emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N.° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico hecho imputado: El administrado no realizé la neutralizacién de sus

efluentes de limpieza de planta, incumpliendo su compromiso ambiental de
acuerdo a lo establecido en su EIA.

Compromiso ambiental asumido por el administrado

De acuerdo con el Estudio de Impacto Ambiental del EIP, aprobado mediante
Certificado Ambiental N.° 008-2007-PRODUCE/DIGAAP'? del 19 de enero de 2007
(en adelante, EIA), el administrado se comprometié, entre otros, a realizar la
neutralizacion de los efluentes de limpieza de planta previo a ser vertido a la red
publica, tal como se detalla a continuacion:

“CERTIFICADO AMBIENTAL N.° 008-2007-PRODUCE/DIGAAP
(...)

TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE EFLUENTES
(....)

¢) Tratamiento de efluentes de mantenimiento y limpieza, estos residuales seran vertidos a
la red publica previo (neutralizado) en el sistema de residuales industriales. Asi como, la
disposicion de los efluentes domésticos e inodoro.

(....)

(El énfasis es agregado)

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision', durante la
Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervisién verifico que el administrado
no implementd un (1) sistema de neutralizacion de los efluentes de limpieza de

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Paginas 76 y 77 del documento contenido en el disco compacto, ubicado en el folio 18 del Expediente.

Pagina 368 (Hallazgo N.° 8) del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 18 del Expediente.
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planta, antes del vertimiento a la red de alcantarillado publico, en tal sentido no
realizé la neutralizacion de dicho efluente previo a su disposicién final, conforme el
siguiente detalle:

ACTA DE SUPERVISION DIRECTA

“8. Tratamiento de agua de limpieza de planta (pisos, paredes, superficies de equipos,
canaletas, etc.)

Los efluentes de agua de limpieza de planta siguen el mismo tratamiento que la sanguaza
(efluentes industriales) [...]

No ha implementado un sistema de neutralizacién, antes del vertimiento a la red del
alcantarillado, utiliza para su limpieza soluciones de hipoclorito de sodio de 150 ppm. [...]

(El énfasis es agregado)

13. En ese sentido, en el Informe de Supervision™ y en el ITA'™, la Direccién de
Supervisién concluyé que el administrado no realizé la neutralizacion de los
efluentes de limpieza de planta antes de su vertimiento a la red de alcantarillado,
incumpliendo su obligacién establecida en su EIA.

c) Analisis de los descargos al unico hecho imputado

14. En su Escrito de Descargos |, el administrado argumento que, si bien el pH del
detergente puro que utiliza para la limpieza de planta es 11, con el se prepara una
solucién al 1%; por tanto, el pH de dicho detergente varia entre 9-10, el cual al
entrar en contacto con los utensilios continda reduciendo su concentraciéon de 8 a
9; en consecuencia, dicha concentracion no excede los rangos establecidos en los
Valores Maximos Admisibles (en adelante, VMA). Conforme consta en los informes
de ensayo de analisis de agua residual (efluentes) de los afios 2016, 2017 y 2018,
los cuales permiten concluir que la neutralizacién no era necesaria.

15. Al respecto, previamente debemos sefalar que los compromisos ambientales
contenidos en los instrumentos de gestién ambiental deben ejecutarse en el modo,
plazo u otra especificacion prevista en los mismos. Ello, toda vez que constituyen
compromisos evaluados y aprobados por el Ministerio de la Produccién (en
adelante, PRODUCE) en su calidad de autoridad certificadora.

16. Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley N.° 29325, Ley del
SINEFA, los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento
de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, asi como de
las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

Es preciso sefialar que, conforme a lo dispuesto en el Articulo 29° del Reglamento
de la Ley del SEIA, el titular del EIP es responsable de cumplir con los compromisos
y obligaciones ambientales aprobados por la autoridad competente, para ello debe
adoptar todas las medidas necesarias a fin de ejecutarlos en el tiempo, modo y
oportunidad en los que fueron establecidos en sus instrumentos de gestion
ambiental y/o la normativa vigente.

(\
A
z

%,

"'-g\ﬁ“ DJE FIy,

En esta misma linea, conforme a lo ha sefialado por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, TFA)'®, el administrado, en su calidad de persona juridica

Paginas 14 al 16 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 18 del Expediente.

%,

Folio 4 del Expediente.

Considerando 46 de la Resolucion N° 050-2016-OEFA/TFA-SEPIM.
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dedicada a actividades industriales pesqueras, es conocedora de las normas que
regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo
que le imponen como titular para operar un EIP y de las consecuencias derivadas
de la inobservancia de las mismas. Por tal motivo, tiene el deber de dar estricto
cumplimiento a lo dispuesto en tales normas y en sus instrumentos de gestion
ambiental de manera integral, a efectos de no incurrir en hechos que conlleven a la
comisioén de infracciones administrativas.

Por tanto, si el administrado considera que la neutralizacion de los efluentes de
limpieza de su EIP, no era necesaria, y que el cumplimiento de los VMA es suficiente
para acreditarlo, debié comunicarlo de manera oportuna a la autoridad competente
para la evaluacion y aprobacion correspondiente.

Por otro lado, en su Escrito de Descargo |, el administrado precisé que solicito el
incremento de la capacidad de procesamiento de 13 t/dia a 38 t/dia de su Planta
de Congelado ante PRODUCE, la cual fue denegada mediante Resolucion
Directoral N.° 475-2015-PRODUCE/DGCHD'" del 17 de noviembre de 2015.

Asimismo, durante la Supervision Regular 2016, el administrado alegdé que se
encontraba en proceso de actualizacion de su Instrumento de Gestidén Ambiental,
la misma que no contemplaba la implementacion de un sistema de neutralizacion.

Al respecto, de revision de la Resolucién Directoral N.° 009-2018-
PRODUCE/DGAAMPA™, que otorgd la Certificacion Ambiental aprobatoria al
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (en adelante, EIA-sd) respecto del
proyecto denominado “Incremento de la capacidad instalada de una Planta de
Congelado de 13 t/dia a 50 t/dia”, se advierte que conforme lo ha sefalado el
administrado, su compromiso ambiental respecto al tratamiento de sus efluentes
de limpieza de planta, actualmente no contempla la implementacion de un sistema
de neutralizacion.

Sin embargo, en el articulo 3° de la Resolucion Directoral N.° 009-2018-
PRODUCE/DGAAMPA, la autoridad certificadora expresamente indicéd que la
mencionada aprobacion no constituye el otorgamiento de autorizaciones, permisos
y otros requisitos legales con los que debera contar el titular del proyecto, de
acuerdo a lo establecido en la normativa vigente del sector.

En dicho contexto, y considerando que a la fecha el administrado Unicamente
cuenta con una licencia para la operacién de una planta de congelado de productos
hidrobiolégicos de capacidad de 13 t/dia, aprobada mediante Resolucién Directoral
N.° 439-2007-PRODUCE/DGEPP; por tanto, los compromisos asumidos a través
del Resolucién Directoral N.° 009-2018-PRODUCE/DGAAMPA que aprobo
proyecto denominado “Incremento de la capacidad instalada de una planta de
produccién de congelado de 13 t/dia a 50 t/dia”, le seran exigibles cuando obtenga
su nueva licencia de operacién por el mencionado incremento de capacidad.

En virtud de lo anterior, el hecho que el administrado cuente con un instrumento de
gestion ambiental que ya no contempla el sistema de neutralizacion no desvirtua la

Folios 93 al 96 del Expediente.

Folios 99 al 106 del Expediente.

Pagina 5de 12



Expediente N° 1221-2018-OEFA/DFSAI/PAS

responsabilidad administrativa que le asiste en el presente PAS, toda vez que dicho
compromiso a la fecha no resulta exigible.

26. En el Escrito de Descargos I, el administrado sefialé que, a fin de cumplir con el
compromiso ambiental vigente y la medida correctiva propuesta, respecto a la
realizacién de neutralizacion de los efluentes de limpieza de planta consider6 iniciar
obras en las instalaciones de la planta. Para acreditar dicha afirmacion, adjunto; un
contrato de locacién de servicios para la ejecucién de obra, un cronograma de
actividades para la ejecucion de obra y una propuesta economica para la
construccién de una planta de tratamiento de efluentes industriales.

27. Alrespecto, el administrado no niega ni refuta el presente hecho imputado, esto es,
no realizar la neutralizacién de sus efluentes de limpieza de planta, incumpliendo
su compromiso ambiental de acuerdo a lo establecido en su EIA. Por el contrario,
el administrado se limita a sefialar las acciones que realizé con posterioridad; por lo
que, éstas no desvirtian su responsabilidad y seran tomadas en cuenta al momento
de evaluar la procedencia de una medida correctiva.

28. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que durante la Supervision Regular 2016
el administrado no realizé la neutralizacion de sus efluentes de limpieza de planta,
incumpliendo su compromiso ambiental de acuerdo a lo establecido en su EIA.

29. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N.° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad del administrado.

IV. CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

30. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas™®.

31. En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249°% del TUO de la LPAG.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)"

,@.\}g\bn Y’“Z/ Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental.
A{%’ “Articulo 22°.- Medidas correctivas
@ 22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo

que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

L.,

.
Qa:'\
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32. Elliteral d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA?', establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA?2, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

33. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(22

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este contintia

® (2 O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
g decl:a r 4 sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
reszgnmsi:li)sxilizidel recursos naturales y la repe.xr.aciéf o, al mex_ms.
salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continia;
resultando materialmente imposible?* conseguir a través del dictado de la

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(.-)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..}

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

36. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

37. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1 Unico hecho imputado:

38. En el presente caso, la conducta infractora estd referida a no realizar la
neutralizacion de los efluentes de limpieza de planta, incumpliendo su compromiso
ambiental de acuerdo a lo establecido en su EIA.

39. Sobre el particular, es preciso sefialar que el no realizar la neutralizacién de los
efluentes de limpieza de planta puede provocar que el sistema de alcantarillado al
que son vertidos sea afectado por corrosion, incrustacion y obstruccidn de sus
redes. Esta situacion, podria provocar serios problemas ambientales derivados del
mal funcionamiento de la red de recoleccion.

En su escrito de descargos Il, el administrado presento copia de un contrato de
locacion de servicios para la ejecucion de obra, un cronograma de actividades para
la ejecucion de obra y una propuesta econémica para la construccion de una planta
de tratamiento de efluentes industriales.

Sobre los medios probatorios descritos en el numeral anterior, debemos sefialar
qgue el contrato de locacion de servicios y la propuesta econémica Unicamente
evidencia que el administrado ha iniciado acciones tendientes a corregir la conducta

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(.-

2.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
()
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
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infractora materia de analisis: asimismo, el cronograma presentado Unicamente
contiene estimaciones de tiempo para la implementacion del sistema de
neutralizacion; es decir, los documentos presentados no acreditan la efectiva
implementacion en el EIP del sistema materia de cuestionamiento.

42. Porlo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de |la Ley del SINEFA,
en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N.° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva
o C &
N onducta iniraclote i e Plazo de Forma para acreditar el
Obligacion L A
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no
mayor de sesenta
(60) dias habiles, de | En un plazo no mayor de cinco (5) dias
ser el caso que | habiles contado a partir del dia
El  administrado no . PRODUCE, siguiente de vencido el plazo para
s - Acreditar la B : . ;
realizd la neutralizacion eesfelleseibn deniegue el | cumplir con la medida correctiva, el
de sus efluentes de P — otorgamiento de la | administrado debera remitir a Ila
1 limpieza de planta, de e ? ugn i Licencia de | Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion
incumpliendo su csnform:empellezi; Operacion del | de Incentivos:
compromiso ambiental tablacid Proyecto: (i) _Un' Informe TéCpiCO detallado con
de acuerdo a o | ° ZI:CI © ©M | Yncremento de la imagenes y/o videos (fechadas y
establecido en su EIA. | S0 E capacidad instalada con coordenadas UTM), en el cual
d s se acredite el cumplimiento de la
2 una” planta -qe medida correctiva, conforme a lo
produccién de dispuesto en su EIA.
congelado de 13
t/dia a 50 t/dia.”

43. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado pueda realizar
la planificacion y ejecucion de la misma. En este sentido, se sefialé que la medida
correctiva debera realizarse en el periodo de sesenta (60) dias habiles, de ser el
caso que PRODUCE deniegue el otorgamiento de la Licencia de Operacion del
Proyecto: “Incremento de la capacidad instalada de una Planta de Congelado de 13
t/dia a 50 t/dia”.

44. Asimismo, se recomienda otorgar cinco (5) dias habiles para que el administrado
presente la informacién que acredite el cumplimiento de la referida medida ante la
Direccion de Fiscalizacidon y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
ey N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
odificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
e Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais y en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:
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Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CENTRO MAR
S.A. por la comision de la infraccién indicada en el numeral 1 de la Tabla N.° 1 de los
considerandos de la Resolucion Subdirectoral N.° 1221-2018-OEFA/DFAI/SFAP, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 2°.- Ordenar a CENTRO MAR S.A., el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en las Tabla N.° 1 de la presente Resolucién, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa.

Articulo 3°. - Informar a CENTRO MAR S.A., que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
s6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a CENTRO MAR S.A., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generard, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de
persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme
lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N.° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a CENTRO MAR S.A., que, de acuerdo a los articulos 28° y 29°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a CENTRO MAR S.A., transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancion de multa, la
mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a CENTRO MAR S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N.° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-
OEFA/CD.
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conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a CENTRO MAR S.A. informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de
remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva
impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su disposicién el
formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese

SSssssesng Esessvar

ERWC/EPH/VSCha Eduardo Melgar Cérdoya

Director de Fiscalizacién y Aplicacitn i
: de Incenti
Organismo dg Evaluacién y =

Fiscalizacion Ambienta - OEFA
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