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Lima, 26 SET. 201

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0544-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 25 de
setiembre de 2018, el escrito presentado por Basilia Saavedra Layme de Matame de
fecha 18 de mayo de 2018; vy,

l. ANTECEDENTES

s El 17 de junio de 2015 se realiz6 una accion de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2015) a las instalaciones de la Planta Cerro Colorado? de
titularidad de la administrada Basilia Saavedra Layme de Matame (en adelante, la
administrada). '

2. El hecho verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervisién Directa N°
93-2015 del 17 de junio de 2015 (en adelante, Acta de Supervision)®, en el
Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 129-2015-OEFA/DS-IND del 3 de
setiembre de 2015y en el Informe de Supervision Directa N° 511-2016-OEFA/DS-
IND® del 30 de junio de 2016 (en adelante, Informe de Supervision).

3. A través del Informe Técnico Acusatorio N° 2499-2016-OEFA/DS® del 31 de
agosto de 2016 (en adelante, ITA), la Direccion de Supervisién analizo el hallazgo
detectado durante la Supervision Regular 2015, concluyendo que la administrada
habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 268-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 11 de
abril del 2018" y notificada el 18 de abril de 20188, la Subdireccién de Fiscalizacion
en Actividades Productivas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos inicid6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra la administrada, imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.
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L Registro Unico de Contribuyentes N° 10292085317.

La Planta Cerro Colorado se encuentra ubicada en la Mz. B Lote 5, Parque Industrial Rio Seco, distrito Cerro
Colorado, provincia y departamento de Arequipa.

Pagina 72 a la 76 del archivo denominado “INFORME 511-2016" que se encuentra ubicado en el disco compacto
(CD) que obra a folio 13 del Expediente N° 0638-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el Expediente).

Pagina 15 a la 21 del archivo denominado “INFORME 511-2016" que se encuentra ubicado en el disco compacto
que obra a folio 13 del Expediente.

§ Pagina 4 a la 11 del archivo denominado “INFORME 511-2016" que se ancuentra ubicado en el disco compacto
que obra a folio 13 del Expediente.

o Folios 1 al 12 del Expediente.
Folios 14 al 17 del Expadiente

rolio 18 del Expediania
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LAMBIentaly

El 18 de mayo de 2018, la administrada presento6 su escrito de descargos (en lo
sucesivo, escrito de descargos)® al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'®, se establecié que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS se
encuentra dentro del supuesto establecido en el literal b) del articulo 19° de la Ley
N° 30230, puesto que se encuentra referida al desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental. Por tanto, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'’, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa,
imponga la multa que corresponda sin reduccion del 50% y ordene una
medida correctiva, de ser el caso.
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Escrito con Registro N° 2018-E01-045233. Folios 19 al 40 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las muitas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD. o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parraio del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa. pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalments. no resulta pertinente
2l dictado de una medida corractiva, la Autoridaci Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidac administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza. sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia. sin parjuicio de su inscripcion 2n el Registro de Infractores Ambizgntales. (...)"
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(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico hecho imputado: Basilia Saavedra realizé actividades industriales en

la Planta Cerro Colorado sin contar con instrumento de gestiéon ambiental,
aprobado previamente por la autoridad competente.

Analisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'?, la Direccion de
Supervision verifico que la administrada no cuenta con la certificacidon ambiental
de la Planta Cerro Colorado, toda vez que, la administrada manifesté que ha
presentado la solicitud de Diagnoéstico Ambiental Preliminar ante la autoridad
competente.

Adicionalmente, de la revisién de la base de Estudios Aprobados por la Direccion
General de Asuntos Ambientales de Industria del Ministerio de Produccion'®, se
verifica que la administrada no cuenta con un instrumento de gestién ambiental
aprobado.

Analisis de descargos

A través del escrito de descargos™, la administrada indico que mediante
documento con Registro N° 00036872-2011 del 29 de abril de 2011, se presento
ante la Direccion de Asuntos Ambientales de Industria del Ministerio de
Produccion la solicitud de evaluacion de un DAP GRUPAL, de titularidad de la
Asociacion de Curtidores e Industriales de Arequipa, y que dentro del grupo de
titulares de actividades de curtiembre se encontraba la administrada. Sin embargo,
ante la demora de evaluacion y aprobacion del referido instrumento ambiental, la
administrada se desistio de la solicitud.

Adicionalmente, sefalé que decididé constituir una persona juridica denominada
Curma Pert E.I.LR.L.", con Partida Electronica N° 11307961, en la Zona Registral
N° Xll - Sede Arequipa, de fecha 04 de mayo de 2015. Asimismo, precis6 que
ejercio el cargo de gerente general de la referida persona juridica, desde su
constitucién hasta el 26 de mayo de 2016, conforme consta en el Asiento C000011®
de la Partida Electrénica.

Al respecto, de la revision de los documentos remitidos por la administrada se
verifica la efectiva constitucién de la empresa Curma Peru E.I.R.L., de la cual la
administrada es titular conjuntamente con el Sr. Federico Justo Matame Solis.

Por otro lado, la administrada remiti6 como documento adjunto a su escrito de
descargos la Resolucion Directoral N° 397-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM,

Pagina 73 del Informe de Supervision Directa N° 511-2016-OEFA/DS-IND, el mismo que se encuentra ubicado
en el disco compacto (CD) que obra a folio 13 del Expediente.

http://www2.produce.gob.pe/descarga/produce/daai/estudios.xls
Consulta realizada el 10 de setiembre de 2013.

Registro N° 2013-E01-045233 dzl 18 de mayo de! 2013. Foiios 19 al 40 del Expediente.
Folio 41 del Expadiente. La ampresa CURMA PERU £.i.R.L. ast3 identificada con RUC N° 20600503384.

Folio 30 del Expedianis
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de fecha 14 de setiembre de 2016'7, emitida por la Direccion General de Asuntos
Ambientales del Ministerio de Produccién, que aprueba la Declaracién de
Adecuacion Ambiental (en adelante, la DAA) a favor de Curma Peru E.l.R.L,,
respecto de su planta industrial de adobo y curtido de pieles ubicada en el Parque
Industrial Rio Seco, Mz. B, Lote 5, distrito de Cerro Colorado, provincia y
departamento de Arequipa.

En relacion a ello, de la revision de la Resolucion Directoral N° 397-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, se advierte que se aprobo el DAA de la empresa
Curma Peru E.I.LR.L. empresa de la cual, como se preciso precedentemente, la
administrada es titular.

Asimismo, de la verificacién de la mencionada Resolucion Directoral se advierte
que la certificacion ambiental fue otorgada a la planta industrial de adobo y curtido
de pieles, ubicada en Parque Industrial Rio Seco, Mz. B, Lote 5, distrito de Cerro
Colorado, provincia y departamento de Arequipa. Dicha direccion corresponde a
la Planta Cerro Colorado, existiendo una identidad en la ubicacion geografica, lo
cual permite concluir que se trata de la misma planta industrial y, en consecuencia,
se cumplié con adecuar su conducta a lo establecido en la normativa ambiental
vigente.

Al respecto, es preciso indicar que, la certificacion ambiental es otorgada al
proyecto a ser ejecutado, considerando asi el area de ubicacién geografica, las
actividades a ser ejecutadas, entre otros.

Sobre el particular, corresponde precisar que la correccion de la presente
conducta infractora se ha realizado con anterioridad al inicio del presente PAS,
conforme se aprecia de la siguiente Linea de Tiempo N° 1:

Linea de Tiempo N° 1

| 17/06/2015

14/09/2016

eAprobacién de la DAA
de la Planta Cerro
Colorado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

18.

Sobre el particular, el articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'" y el Reglamento de

Folio 31 y 32 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

{is)



Expediente N° 0638-2018-OEFA/DFAI/PAS

Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)', establecen la
figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

20. De acuerdo al numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA?, |os requerimientos de la Autoridad de Supervision que dispongan una
actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, conllevan a la pérdida
del caracter voluntario de las acciones de adecuacion que el administrado haya
adoptado por propia iniciativa?'.

21. En el presente caso, de la revision de los medios probatorios contenidos en el
Expediente, no se advierte que la Direccion de Supervision haya requerido a la

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°® 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u ofra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

(o)

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en: a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i)
un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra que no cause dario o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dario a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caréacter formal u otra, que cause darfio o perjuicio. Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia
para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista
en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.”

S %,, Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
ft%’ % aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD modificado por Resolucion
w = de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

\ %, \I°B° s‘;" “Articulo 27°.- Tipos de medidas correctivas
\*7 N Las medidas correctivas pueden ser:

0,

‘%@_EFV - a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienan por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales 2/ dano y la infraccion
son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la raversion
de ios posibles perjuicios.”
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administrada la subsanacion del presente hallazgo; por lo que, no se ha perdido
el caracter voluntario de las acciones efectuadas por dicha empresa a fin de
subsanar el presente hecho detectado.

22. Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 268-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 11 de abril de 2018, notificada
el 18 de abril de 2018%.

23. En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde declarar el archivo del presente PAS en
contra de la administrada.

24. Finalmente, al haberse declarado el archivo del presente PAS, carece de objeto
emitir pronunciamiento respecto a los demas argumentos alegados por la
administrada en su escrito de descargos.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 6° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

----------- E RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra BASILIA SAAVEDRA LAYME DE MATAME por la comision de la presunta
infraccion que consta en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 268-2018-
OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a BASILIA SAAVEDRA LAYME DE MATAME, que, contra lo
resuelto en la presente Resolucion, es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

essassssce ssasewsses vat

.Ed.ua-rdo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Apficacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y

EMC/AAT/rab Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Folio 15 del Expedients.
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