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Expediente N° 1854-2018-OEFA/DFAIIPAS

EXPEDIENTE N° : :  1854-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  GAS NATURAL DE LIMA'Y CALLAO S.A.?

UNIDAD FISCALIZABLE . SISTEMA DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL S.A.

UBICACION : DISTRITO DE SAN MARTIN, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . GAS NATURAL

MATERIAS : INCUMPLIMIENTO DE INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
ARCHIVO

H.T. N° 2017-E01-090057
Lima, 24 SET 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 1351-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 17 de agosto
del 2018, y demas documentos que obran en el expediente; y,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. El 26 de febrero del 2018, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas
- del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.— OEFA (en.lo sucesivo,
DSAEM), realizé una supervision especial (en lo sucesivo, Supervision Especial 2018)
en atencion a la denuncia ambiental? en contra de la empresa Gas Natural de Lima y
Callao S.A. (en lo sucesivo, Calidda). Los hechos detectados se encuentran recegidos
en el Acta de Supervision S/N? suscrita el 26 de febrero de 2018 (en lo sucesivo, Acta

de Supervision).

2. A través del Informe de Supervisiéon N° 105-2018-OEFA/DSEM-CHID del 5 de abril de .
2018* (en lo sucesivo, .Informe de Supervision), la DSAEM analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Especial 2018, concluyendo que Célidda incurri6 -
en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1717-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 6 de junio
del 20185, notificada el 2 de julio del 2018° (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral),
la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacién de Incentivos, (en io sucesivo, SFEM) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra, Calidda.

El 31 de julio del 2018, Calidda presentd sus descargos’ al presente PAS (en lo
sucesivo, escrito de descargos).

El 22 de agosto 2018, mediante Carta N° 2607-2018-OEFA/DFAI se notificoé al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 1351-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en
adelante, Informe Final de Instruccion) del 17 de agosto de 20188.

Registro Unico de Contribuyente N° 20503758114.

2 Denuncia ambiental registrada con cédigo SINADA No SC-0047-2018, Folios 1 y 2 del Informe de Supervisién N° 105-2018-
OEFA/DSEM-CHID y plan de Supervision contenido en el soporte magnético (CD) obrante en el folio 7 del Expediente.
3 Soporte magnético (CD) contenido en el folio 7 del Expediente.
4 Folios del 1 al 6 del Expediente.
» Folios 9 al 11 del Expediente.
6 Folio 37 del Expediente.
T Escrito con registro N° 63989. Folios 13 al 24 del Expediente.
8 Folios de la 32 a la 40 del Expediente. :
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6.

10.

~—El 14 de setiembre del 2018, Célidda remitié su escrito de descargos al Informe Final

de Instruccién®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicién Complementaria Final'® de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del
SINEFA), se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 247°1" del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria.

Por ende, en el presente y en mérito a que Calidda incurrié en el hecho imputado
N° 1 de-la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral con posterioridad a la pérdida de

- vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,

- simplificacion de: procadimiento y permisos para la promocién y-dinamizacion de-
inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230), corresponde aplicar a los referidos
hechos imputados, ‘las disposiciones que regulan el procedimiento administrativo,
contenidas en el TUO de la LPAG; en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, RPAS); asi como los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA
en el marco de su competencia como ente rector de fiscaiizacién ambiental.

‘En ese sentido conforme a este marco normativo, de -acreditarse la responsabilidad

“administrativa del imputado, se dispondra la aplicacién de las correspondientes
sanciones, y en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente se impondran
las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o disminuir en lo posible el
efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran podido producw en ei ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas.

‘AN‘ALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho imputado: Gas Natural de Lima y Callao S.A. incumplié su EIA,
pues no retird los restos de desechos (ripios de asfalto, piedras y tierra) al
finalizar los trabajos de construccién de tendido de redes de gas natural en la
avenida Central

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental:

Folios de la 41 a |la 48 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones
de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el
cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS
“Articulo 247.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

-~ -El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente

atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano distinto”.
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11. 'En el Estudio de Impacto Ambiental para el Proyecto de Construcciéon y Operacién de
las Redes Secundarias de las "Otras Redes", aprobado con Resolucién Directoral
N° 0116-2004-EM/AAE del 13 de agosto de 2004 (en lo sucesivo, EIA), se establece
que el administrado se obliga a retirar de los frentes de trabajo los restos de desechos,
equipos y maquinarias:

Compromiso asumido en el EIA'?

“..)
6.4.3.3 Etapa de Construcciéon
Aspectos Generales de Cierre de Construccion
o Al finalizar la construccién todo personal, restos de desechos, equipos y maquinarias
seran retirados de los frentes de trabajo.

(..)

(Enfasis agregado)

b)  Andlisis del unico hecho imputado:

12. Conforme la informacion recogida en el Informe de Supervisién, durante la Supervisiéon
Especial 2018 se verificé lo siguiente:

i.  Los trabajos de tendidos de redes de gas natural en la Avenida Central (distrito
- -de San Martin de Porres, provincia de Lima)-habian concluido, en tanto, se
ek observo la instalacion de dos (2) cajas de registro de gas natural en la referida

L avenida.

ii. La presencia de un monticulo de restos de desechos (ripios de asfalto, piedras
y tierra) producto de las labores de tendido de redes, el cual abarcaba un area
aproximada de 10m? y un volumen aproximado de 10 m3, evidenciandose que
no retiré los referidos restos de desechos, conforme se aprec:a en las S|gu1entes
fotografias™s:

Registros fotograficos del monticulo.con restos de desechcs

Restos de desecnos (ﬂpios de asfalmmam'a

- piedras y tierra).

Registro Fotografico N° 5. Montlculo de restos de | Registro Fotografico N° 6. Monticulo de restos de desechos.
desechos proveniente de las actividades de tendido de | Coordenadas WGS84 Zona18L: 272334E, 8677064N.

redes de gas natural (etapa de construccién) ubicado
adyacente a la avenida Central. Coordenadas WGS84

, \@@W\\ Zona18L: 272334E, 8677064N.
/S %)
£ >

LEA

J

12 Pagina 277 del EIA contenido en el soporte magnético (CD) obrante en el folio 8 del Expediente.

3 Lo indicado se sustenta en el Acta de Supervision S/N de fecha 26 de febrero de 2018, en los registros fotograficos N° 1-4 del
Informe de Supervision N° 105-2018-OEFA/DSEM-CHID, conforme a los cuales se observa restos de desechos generados
durante las actividades de tendido de redes de gas natural (etapa de construccién), ubicados en la Avenida Central (Coordenadas
UTM WGS: 849677064 N / 272334 E).
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Registro Fotografico N° 7. Monticulo de restos de | Registro Fotogréafico N° 8. Monticulo de restos de desechos
desechos (ripios de asfalto, piedras y tierra). | (ripios de asfalto, piedras y tierra). Coordenadas WGS84
Coordenadas WGS84 Zona18L: 272334E, 8677064N. Zona18L: 272334E, 8677064N.

Fuente: Informe de Supervisiéon N° 105-2018-OEFA/DSEM-CHID

Andlisis de los descargos al tnico hecho imputado

Calidda en su escrito de descargos, al Informe Final de Instrucciéon sefial6 que el 2 de

marzo del 2018 efectu6 el levantamiento del hallazgo detectado el 26 de febrero del

2016, en la medida que efectud la limpieza de la zona, recojo, transporte y disposicion

final de los restos de desechos (ripios de asfalto, piedras y tierra). A fin de acreditar lo
enalado remiti6 vistas fotograf cas fechadas al 2 de marzo del 201 g,

Vista remitidas por Calidda Vistas registradas durante la supervisién

350 Sl via putied iea e deironts 12

Prustracin 1; Se cbierva via publica libea da desmonte 2/2

Rostos de desachos (rlplos de ashlho?‘
A - pledras y tierra).

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Al respecto, del analisis efectuado a las vistas fotograficas remitidas por Calidda se
advierte que las mismas corresponden al area objeto de la Supervision Regular 2018,
avenida Central (Coordenadas WGS84 Zona18L: 272334E, 8677064N), apreciandose
que al 2 de marzo del 2018 (segun la fecha de la fotografia) el administrado habia
corregido el incumplimiento detectado durante la accién de supervisién, toda vez las
zonas donde se encontraron restos de desechos (ripios de asfalto, piedras y tierras)
se encuentran libres de estos.

Folio 48 del Expediente.
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15.""Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'" y el Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision del OEFA)'S, establecen la figura de la subsanacion
voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad
administrativa.

16. En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que no
obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que retirar los
restos (ripios de asfalto, piedras y tierras) de los frentes de trabajo, a fin de dar por
subsanada la presunta infraccion.

17. Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes del
inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 1717-2018-OEFA/DFAI/SFEM, notificada al administrado el 2 de julio del 2018", a
continuacién, se muestra una linea de tiempo que evidencia la referida subsanacion
antes del inicio del PAS:

Linea de Tiempo N° 1:_ Subsanacion de la conducta infractora

L 26 de febrero del 2018 . ] k [ 3 de marzo de! 2018 ] [ 2 de julio del 2018 ]

bt e a8 ot ] b it o0 vl v

Se inici6 el PAS con la

Accién de supervision Calidda retiré los restos fiotificacion da a
realizada  por la de desechos (ripios de Resolucién  Subdirectoral
Direccién de \ asfalto, piedras y N° 1717-2018-
Supervision. GF tierras). J OEFA/DFAI/SDI.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En atencidn a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
-255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamente de Supervisién del
OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de andlisis, por lo que se
archiva el presente extremo del PAS.

Del mismo modo, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resoluciéon no
exime a Calidda de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los

15 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
//'7‘-\\ “Articulo 255°.- Exi y de resp bilidad por infracci
/ ?\\U&DN )/,4,0// . 1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
£ S (SN (...) . .
/ § '%/(’)f\ f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién administrativa, con

anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.”

GWENR

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por Resolucién

IS
B
=
m
)

&/ de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD.
%Q\\\.\' “Articulo 15°.- Sobre la sub ién y clasificaciéon de los il J: iento. 3
\\Efi;/ 15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento

Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondré el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion vinculada al
incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del cardcter voluntario de la referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente,
en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de
la conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este
extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién de cardcter formal u otra que no
cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas; (ii) un dario a la flora y/o fauna; (iii)
un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de carécter formal u otra, que cause daiio o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.”

i Folio 12 del expediente.
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" compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado en el presente procedimiento, y que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte
del OEFA.

20. Asimismo, se debe indicar que lo resuelto en la presente Resolucién no afecta ni se
vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta el
analisis o sustento de otros hechos imputados distintos al referido en el presente PAS.

En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,.
modificada por la Ley N° 30011; los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
parala promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y en el Articulo 4° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

cw=Articulo 1%- Archlvar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra

s,

_Gas Natural de Lima y Callao S.A., de conformidad con los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucmn

- Articulo 2°.- Informar a Gas Natural de Lima y Callao S.A., que contra lo resuelto en la
presente Resolucioén es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a
lo establecide en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, | ey del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

—e

30

\

Eduardo Melgar Cordova
Diraclor de Fiscalizacion y Apicacion de Irzentivos
Organismo de Evaluscidn y
Eiscalizacion Ambiental - OEFA

UMRIIit-ajp
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