Resolucion Directoral N°"2 7?] 2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 0323-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 0323-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  GRANAY MONTERO PETROLERA S.A'!

UNIDAD FISCALIZABLE :  LOTEY

UBICACION :  DISTRITO DE LOS ORGANOS, PROVINCIA DE
TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : MEDIDAS DE PREVENCION

RESPONSACILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
Liona, -2 2.5 SET, 2018

H.T. 2016-101-042876

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1223-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 25 de julio del
2018, y demas documentos que obran en el expediente; y

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES
1. Del 8 al 11 de febrero del 2015, la Direccion de Supervision realizd una supervision

regular (en lo sucesivo, Supervision Regular 2015) al Lote V de titularidad de Graia y
Montero Petrolera S.A. (en lo sucesivo, GMP o el administrado). Los hechos
detectados durante la supervision se encuentran recogidos en el Acta de Supervision
Directa s/n suscrita el 11 de febrero del 20152 (en lo sucesivo, Acta de Supervision) y
en el Iiifarme de Supervision Directa N° 304-2015-OEFA/DS-H!D dei 30 de iunio del
2015 {en !o sucesivo, Informe de Supervision)3.

2. A través del Informe Téchico Acusatorio N° 2887-2016-OEFA/DS del 30 de setiembre
de 2016* (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision
analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2015, concluyendo
que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa
ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 658-2018-OEFA-DFAI/SFEM® del 20 de
marzo del 2018 y notificada el 28 de marzo del mismo aiio® (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), la Subdirecciéon de Fiscalizacién en Energia y Minas (en lo sucesivo,
SFEM) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo,
PAS) contra el administrado, atribuyéndole a titulo de cargo la presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 11 de junio del 2018, el administrado presentd sus descargos’ a la Resolucion
Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100153832.

Paginas 39 a la 46 del documento denominado Informe de Supervision Directa N° 304-2015-OEFA/DS-HID.
Documento digitalizado que obra en el Folio 7 del Expediente.

Folios 1 al 7 del Expediente.

Folios del 8 y 9 del Expediente.

6 Folio 10 del Expediente.

@ Folios 11 al 32 del Expediente,
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El 2 de agosto del 2018, mediante la Carta N° 2335-2018-OEFA/DFAI se le notiﬁcé él
administrado el Informe Final de Instruccion N° 1223-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en
adelante, Informe Final de Instruccion)g.

El 27 de agosto del 2018, el administrado present6 sus descargos al Informe Final de
Instruccion®.

El 28 de agosto se suscribié el Acta de Inasistencia al Informe Oral debido a que el
administrado no se present6 a la audiencia de Informe Oral programada para dicho
dia®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promociéon y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en_lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo. Sancionador del Organismo: -de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecides en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia gue la supuesta infracciéon genere dafio real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
0 en zonas prohibidas, o que configuren e! supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias'!, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

0] Una primera resolucién que determine iz responsabilidad administrativa del
- infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso. d i
(i) En caso de incumplirse la medida correétiva, una segunda résoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

by

o 3000

Folios 33 al 40 del Expediente.
Folios 44 al 57 del Expediente.

Folio 58 del Expediente.
Mediante Carta N° 2606-2018-OEFA/DFAI, notificada el 21 de agosto del 2018, se le comunicé al administrado la reprogramacion
de la audiencia del informe oral

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del tercer
pérrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracion del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: Grafia y Montero Petrolera S.A. no adopté las medidas
de prevencion para evitar los impactos ambientales negativos producto de las
fugas, derrames o liqueos de petréleo crudo ocurridos durante la ejecucién de
los procesos operativos, en el area donde se ubica la linea de flujo de 2” cerca
del pozo PU 7029 (Bateria 320 — Calamar) y en una zona cercana al pozo PU 6716
— Organos Patria, en el Lote V

Anadlisis del Unico hecho imputado:

Durante la Supervisién Regular 2015, la Direcciébn de Supervision detecté suelos
impregnados con hidrocarburos en el area donde se ubica la linea de flujo de 2" @
cerca al pozo PU 7029 (Calamar) y en una zona cercana al pozo PU 6716 - Organos
Patria, conforme.se detalla en el siguiente cuadro:

fzuadro N° 1. Ubicacion de suelos impregnados con hidrocarburos

T r SRl R Coordenadas
N° Area Descripcion UTM WGS 84
Este Norte

En la linea de flujo de 2” & cercano a al pozo PU 7029 Calamar .
1 Pozo PU 7029 | se observé suelo antiguo impactado con hidrocarburos en un | 490791 | 9535103
area de 0.30 x 0.25 m de profundidad de 0.10 m.

Cerca al pozo PU 6716 Organos Patria se observé suelo
antiguo impactado en un hueco siendo un area de 0.30 m x 0.30

m y de profundidad de 0.25 m y una linea de 2 pulgadas en 488130 -4aSE0R0
abandono. .

Fuente: Informe de Supervision Directa N° 304-2015-OEFA/DS-HID.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA -DFAI

2 | Pozo PU6716

De lo anterior se advierte que el administrado omitié la adopcién de medidas de
prevencion en puntos propensos a fugas, derrames o liqueos de petréleo crudo, tales
como: (i) colocar bandejas antiderrame, (ii) realizar el mantenimiento estandarizado
de las valvulas y tuberias asociadas a los procesos operativos (reparaciones de las
tuberias por corrosién o abrasién, segun sea el caso, implementar la adicién de pintura
anticorrosiva, entre otros) o (iii) instalar canales o drenes para aguas pluviales que
eviten la corrosién de las tuberias y la erosion de terrenos, en zonas donde se ubican
las lineas de flujo de 2 pulgadas de diametros cercano a los pozos PU 7029 Calamar
y PU 6716 Organos Patria en el Lote V.

Los hechos sefialados se sustentan en las Fotografias N° 2 y 24 del Informe de
Supervision, conforme se muestran a continuacion:

Cuadro N° 2: Fotografias de los sitios impactados

Documento Contenido Descripcion
12

Paginas 48 y 59 del documento “Informe de Supervisién Directa N° 304-2015-OEFA/DS-HID".
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Fotografia
N° 2

Fotografia N° 2 del

Lineas de flujo de 2° f afi
ineas de flujo Registro Fotografico:

I e . ; .
impresglrizgo con : ; En la linea de ﬂUJO de 2

hidrocarburos X e @ cercano a al pozo PU

X el | 7029 Calamar, se
observé suelo antiguo
impactado con
hidrocarburos (superficie)
en un area de 0.30x 0.25
m y 010 m de
profundidad, en las
coordenadas UTM WGS
84, Zona 18L. 490 791 E/
9 535 103 N.

Fotografia
N° 24

Fotografia N° 24 del
doals Registro Fotografico:
impregnado con

hidrocarburos 68 Cerca al pozo PU 6716 -
» Organos  Patria, se
observé suelo antiguo
impactado con
hidrocarburos  (hueco)
siendo.un aréa'de 0.30 m-
x 0.30 my de profundidad
de 0.25 m, por donde
pasa una linea de flujo de
2 pulgadas en abandono,
en las coordenadas UTM
(WGS 84) — Zona 18L
486 133 £/9 536 980 N.

uis R

Fuente: Informe de Supervision N° 304-2015-OEFA/DS-HID.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA -DFAI

14. Del cuadro precedente, se advierte que el administrado debia de realizar medidas de
prevencion para evitar el impacto al componente suelo por la ocurrencia de fugas,
derrames o ligueos de hidrocarburos en lineas de flujo de 2 pulgadas de diameiros y
sus valvulas, Las medidas de prevencion que el administrado debia implementar de
acuerdo a la ubicacién-de las areas impactadas y a las caracteristicas de las
instalaciones son las relacionadas al mantenimiento de sus equipos e instalaciones,
conforme se detalla a continuacion’s:

Cuadro N° 3: Medidas de prevencién que debié implementar el administrado

Actividad Finalidad Lugar de implementacién
Evitar la ocurrencia de fugas,
derrames o liqueos de | Linea de flujo de 2 pulgadas de
hidrocarburos en lineas de | diametro ubicadas cerca a los pozos
fluo de 2 pulgadas de | PU 7029 Calamar y PU 6716
diametros y sus valvulas (en | Organos Patria en el Lote V. Por lo
superficie), por roturas de las | que, el administrado debi6 de

reforzami e : : e

At epto ; i lineas ocasionadas por | implementar esta actividad.

pintura anticorrosiva. :
Procesos Corrosivos.

Fuente: Expediente N° 0323-2018-OEFA/DFAI/PAS.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA -DFAI

- Realizar actividades de
mantenimiento, tales
como la reparacion de
las tuberias y valvulas;
asi como el

En tal sentido, en la Supervisién Regular 2015 se evidenci6é que el administrado no
adoptd las medidas para prevenir impactos ambientales negativos en el suelo

Si bien se indicé en la resolucion Subdirectoral que referencialmente pudo implementar bandejas antiderrames y/o instalar
canales o drenes para aguas pluviales que eviten la corrosion de tuberias y la erosién de terrenos, se debe precisar que dichas
medidas no resultan aplicables en la medida que las primeras se implementan durante la ejecucién de trabajos de mantenimiento
en las lineas de flujo y valvulas y la segundas no son exigibles en una zona desértica con escasas precipitaciones pluviales (99
mm por afo), calificada como zona de desierto costanero del pacifico peruano.
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ocasionados por fugas, derrames o liqueos, en las lineas de flujo de 2 pulgadas de
diametro ubicadas cerca a los pozos PU 7029 Calamar y PU 6716 Organos Patria en
el Lote V; toda vez que, no realiz6 actividades de mantenimiento, a través de (i)
reparaciones en las tuberias y valvulas vy (ii) reforzamiento de pintura anticorrosiva,
toda vez que fueron impregnados con hidrocarburos, tal como se evidencia en las
Fotografias N° 2 y 24 del Informe de Supervision, en el Acta de Supervision s/n'y en
el Hallazgo N° 1 del Informe de Supervisién'®.

Analisis de descargos

Retroactividad benigna de la norma tipificadora

El administrado senal6 que la SFEM aplicé incorrectamente la norma tipificadora toda
vez que la sancién recogida en el Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones Aplicable a las Actividades de Hidrocarburo, aprobada por Resolucién de
Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD (en lo sucesivo, Resolucién de Consejo
Directivo N° 035-2015-OEFA/CD), es mas beneficiosa a la establecida en el Cuadro
de Tipificaciéon y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobada por la
Resolucion N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias (en lo sucesivo, Resolucion
N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias); razén por la cual, y en virtud del principio
de retroactividad benigna, la SFEM. debié aplicar la primera de las normas
menciocnacas. - -~ ’ : £

Al respecto, el principio de irretroactividad se encuentra recogido en el Numeral 5 del
Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°006-2017-JUS (en lo
sucesivo, TUO de la LPAG), en el cual se establece que son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la
conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables'®. De lo antes
mencionado, se deprende que existe una impcrtante excepcion que el sistema juridico
ha admitido en torno al principio de irretroactividad conocido como el principio de la
retroactividad benigna. : :

Ahora bien, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante Resoluciéon N° 012-2016-
OEFA/TFA-SEE de fecha 10 de febrero del 2016, precis6 que la aplicacion del
principio de retroactividad benigna debe ser el resultaco de una evaluacion integral de
la Administracion pues esta constituye la excepcion al principio de irretroactividad y
por tal motivo, debe verificarse la concurrencia de los supuestos y requisitos que la
norma exija para que en efecto produzca una situacion favorable para el administrado.

En ese orden de ideas, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha indicado que el
6rgano de instruccion debe informar al administrado la norma que califica su conducta
como infraccion administrativa y su posible sancion precisando que el juicio de
benignidad de la norma sancionadora posterior debe ser ejercido por la Autoridad
Decisora, en su calidad de 6rgano competente para determinar la existencia de
infracciones administrativas.

Paginas 43 y 44 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién N° 304-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el
disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

Pagina 35 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién N° 304-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el disco
compacto que obra a folio 7 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

(-..)

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la
conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

)"
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20. Lo anterior, en virtud de que luego de culminada la labor de investigacion realizada
por el 6rgano de instruccién, es la Autoridad Decisora quien sabe con certeza la
consecuencia juridica que corresponde imponer al administrado y consecuentemente,
realizar el juicio de benignidad. Por lo expuesto, la SFEM no podia aplicar el principio
de retroactividad benigna puesto que esa facultad es exclusiva de la Autoridad
Decisora.

Expediente N° 0323-2018-OEFA/DFAI/PAS

21. Por lo expuesto, la SFEM actu6é acorde al principio de tipicidad'” al sustentar la
presente imputaciéon con las normas que se encontraban vigentes al momento de la
presunta realizacién de la conducta imputada y al proceder en estricto cumplimiento a
sus atribuciones.

22. Cabe precisar que la aplicaciéon practica de la retroactividad benigna implica que si
luego de la comisioén de unilicito administrativo, seglin norma preexistente, se produce
una modificacién normativa y la nueva norma establece un consecuencia mas
beneficiosa (destipificacion o establecimiento de una sancién inferior) para el infractor,
en comparacién con la norma que estuvo vigente cuando se cometio la infraccion,
debe aplicarse retroactivamente la nueva norma, asi no haya estado vigente al
momento de la comision del hecho ilicito o al momento de su calificacion por la
autoridad administrativa.

Fa)

23, Sobre el particular, siendo esta instancia la Autoridad Débisgfé‘"c':b?rés'ponde evaluar
tanto las normas sustantivas como las normas tipificadoras de la conducta imputada
a GMP, afin de analizar si la nueva norma es mas favorable para el administrado que
la anterior, la apreciacién de dicha condicion debe efectuarse desde un enfoque
integral, conforme se detalla a continuacién:

Cuadro N° 4: Analisis Integral‘éplicado a la Retroactividad Benigna

Norma Sustantiva Analisis

Reglamento para la Proteccion
- Amb;ental en las Actividades de -

Supremo N° 015-2006-EM.

j Hidrocarburos, aprobado por Decreto

Reglamento para Ia Protecclon
Ambiental en las A_ctnvndaqes de
. Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

Articulo -3.-Los Titulares a que hace
mencién el articulo 2 son responsables
por las emisiones atmosféricas, las
descargas de efluentes liquidos, las
disposicicnes de residuos solidos y las
emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan
u operen directamente o a través de
terceros, en particular de aquellas que
excedan los Limites Maximos
Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier
otra regulacion adicional dispuesta por la
autoridad competente sobre dichas
emisiones, descargas o disposiciones.
Son asimismo responsables por los
Impactos Ambientales que se produzcan
como resultado de las emisiones
atmosféricas, descargas de efluentes
liquidos, disposiciones de residuos
sélidos y emisiones de ruidos no
regulados y/o de los procesos efectuados
en sus instalaciones por sus actividades.
Asimismo, son responsables por los

Articulo 3.- Responsabilidad
Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de
Hidrocarburos son responsables del
cumplimiento de lo dispuesto en el
marco legal ambiental vigente, en los
Estudios Ambientales y/o Instrumentos

de Gestioén Ambiental
Complementarios aprobados y
cualquier otra regulacion adicional

dispuesta por la Autoridad Ambiental
Competente.

Asimismo, son responsables por las
emisiones atmosféricas, las descargas
de efluentes liquidos, la disposicién de
residuos solidos y las emisiones de
ruido, desde las instalaciones que
construyan u operen directamente o a
través de terceros, en particular de
aquellas que excedan los Limites
Maximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental
(ECA) vigentes, siempre y cuando se

La responsabilidad de
los fitulares de
hidrocarburo por los
impactos negativos
que se generasen por

sus actividades se
encuentra g
contemplada en

ambas normas; por lo
tanto, se verifica que
dicha obligacion se
mantiene en la nueva
norma.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,

“sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo

permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

()"
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Impactos Ambientales provocados por el
desarrollo de sus Actividades de
Hidrocarburos y por los gastos que
demande el Plan de Abandono

Expediente N° 0323-2018-OEFA/DFAI/PAS

demuestre en este ultimo caso, que
existe una relacion de causalidad entre
la actuaciéon del Titular de las
Actividades de Hidrocarburos y la
transgresion de dichos estandares.
Los Titulares de las Actividades de
Hidrocarburos son también
responsables de prevenir, minimizar,
rehabilitar, remediar y compensar los
impactos  ambientales  negativos
generados por la ejecucion de sus
Actividades de Hidrocarburos, y por
aquellos dafios que pudieran
presentarse por la deficiente aplicacion
de las medidas aprobadas en el
Estudio Ambiental y/o Instrumento de
Gestion Ambiental Complementario
correspondiente, asi como por el costo
que implique su lmplementamon
Norma Tipificadora

Resoluclon de Consejo Directivo N°® Resolucién de Consejo Directivo N°

~ 028-2003-0S/CD y sus modificatorias 035-2015-OEFA/CD

De la revision de los
rangos de multa de

2.3 No | Generando De ambas normmas se
3.3 Derrames, Hasta 10,000 adoptar dafio 20 a | desprende que el
emisiones y uiT medidas de | potencial a | 2 000 | rango de multa
efluentes y cualquier prevencion la flora o | UIT establecido en ia
otra afectacion y/o para evitar la | fauna Resolucién de Consgjo
‘dafio- al  media ocurrencia .. Directivo N° 028-2003- .. -
ambiente. de un | Generar De OSiCD y sus
incidente o | dafo | 30 a | modificatorias permite
emergencia - | potencial a [ 3 .000 | que se presenten
ambiental la a la salud | UIT casos en los cuales
que genere | O vida sea posible la
un impacto | humana imposicion de una
ambiental 3 multa menor a las que
negativo. resultaria de la

aplicacion de

cualquiera de los dos
rangos de multa  de la
Resolucioén de Consgjo
Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD aplicables
en el presente caso,
toda aquella admite
multas que podrian‘ser
menores a una UIT
mientras  gue | esta
contempla valores
minimos de 20 y 30
UIT, respectivamente.

En consecuencia, de la
comparacion de los
rangos de multa de

ambas normas
tipificadoras no se
desprende que la
nueva norma
contemple una
regulacion que en

todos los casos sea
mas favorable para el
administrado, toda vez
que existen escenarios
donde esta dltima
contiene rangos de
multa mas gravosos
dependiendo de la
verificacion del tipo de
dario.

Fuente: Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias; y Resolucidn de Consejo Directivo N° 035-
2015-OEFA/CD.
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA -DFAI

24. Del anélisis realizado a la regulacion integral de la infraccién imputada al administrado
(normas sustantivas y tipificadoras aplicables), se concluye que, desde una
O Pagina 7 de 21
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apreciacién integral, la nueva norma no es mas favorable. Por tanto, no
corresponderia la aplicacion del principio de retroactividad benigna alegado por el
administrado.

Expediente N° 0323-2018-OEFA/DFAI/PAS

25. Cabe precisar que, el presente PAS es excepcional conforme a lo establecido en la
Ley N° 30230, por lo que, de ser el caso, corresponderia que en primer lugar se dicte
una medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora y, posteriormente,
solo si verifica el incumplimiento de dicha medida, la autoridad quedara habilitada para
imponer la sancién respectiva.

ii) Respecto de la ausencia de efectos nocivos

26. Eladministrado alegé que la conducta materia de analisis no se ha generado impactos
ambientales negativos y que la Direccion de Supervision debié acreditar el menoscabo
ambiental a través de la toma de muestras en las areas impactadas, careciendo de
valor probatorio los registros fotograficos.

27. Sobre el particular, es pertinente indicar que la Direccién de Supervision, en su calidad
de 6rgano especializado en materia ambiental del sector de energia y minas, se
encuentra capacitada para identificar la presencia de restos de hidrocarburos, los

mismos que fueron evidenciados de forma organoleptlca durante_ la Superwsmn
Regular 2015 segun s¢ detalia a bOl“ilnuaCIOH :

Cuadro N° 5: Registros fotograflcos N° 2 y 24 del Informe de Supervision

Fotografia N° 2. Pozo
PU — 7029 Calamar, se -
observa en la linea de
fluyjp de 2" @ suelo
“impregnado por fuga de
hidrocarburos. .
Coorderiada UTM:
9535103N; 490791E.

%
|
{
|

Fotografia N° 24. Pozo
PU - 6716 Organos
Patria, se observa suelo
antiguo impactado en un
hueco; asi como una
linea de 2 pulgadas en
abandono. Coordenada
UTM: 9536980N;
486133E.

Fuente: Informe de Supervisién Directa N° 304-2015-OEFA/DS-HID
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA -DFAI

Sobre esto ultimo, de acuerdo al Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N°
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019-2009-MINAN, un impacto un impacto negativo se encuentra definido como la
alteracion negativa de uno o mas de los componentes del ambiente provocada por
una accion'®.

En ese sentido, la introduccién de una sustancia contaminante’ en el componente
suelo constituye una alteracién negativa de la calidad del suelo debido a que modifica
su composicién de forma desfavorable para los potenciales receptores bioldgicos
(personas, fauna, vegetacion). Por ello, cuando los hidrocarburos entran en contacto
con los suelos, ante un eventual derrame, generan impactos ambientales negativos
en el suelo, siendo que estos alteran la composicion quimica natural de los suelos?°,
modificando el pH y adhiriendo al suelo compuestos organometalicos, azufrados y
gases nocivos?'.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N° 055-2016-
OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre del 2016, establecidé que los impactos
ambientales negativos estadn referidos a cualquier modificacién adversa de los
componentes del ambiente o calidad ambiental??. Igualmente, en la Resolucion N°
039-2017-OEFA/TFA-SME del 1 de marzo del 2017 el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental establecié que cuando los hidrocarburos entran en contacto con el suelo
generan un impzcto ambiental negativo como por ejemplo reduccion de la penetracion
de la luz solar y alterar la composicién .quimica natural de los suelos®.

En ese orden de ideas, en concordancia con la normativa ambiental y io sefialado por
el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la presencia de petréleo crudo en el suelo
acredita la generacion de un impacto ambiental negativo y consecuentemente, no era

20

21

Regiamento de Ley N°27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobade por Decreto
Supreme N° 019-2609-MINAM

“Anexo I:

Definiciones.

Impacto ambiental: alleracion positiva o negativa de uno o més de los componentes del ambiente provocada por lo accién ae un
proyecto”.

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-20123-MINAM

“Anexo II:

Definiciones

(--)

Contaminante: Cu_alq%q_ncmulrmca gue no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentraCIén excede la del -
nivei deivindo Suscepiibie uéi.misa;“siectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

MIRANDA RODRIGUEZ Dario y Ricardo RESTREPO MANRIQUE. Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales —
impactos, consecuencias y prevencion: La experiencia de Colombia. Colombia: International Oil Spill Conference Proceedings,
2005, pp. 571-575.

Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

Tissot, B. P., & Welte, D. H. Petroleum formation and occurrence. Berlin: Springer-Verlag. Alemania, 1984. P. 150, 408.

Pagina 12 de la Resolucién N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre del 2016

“29. Adicionalmente a ello, debe sefialarse que la presencia de hidrocarburos en el suelo, a causa de un derrame por ejemplo,

es susceptible de generar afectacién a dicho componente, asi como a los ecosistemas que lo habilitan. De esa manera lo describe

Miranda y Respecto:
‘Cuando el crudo llega al suelo, impide inicialmente el intercambio gaseoso entre la atmosfera y este. Simultdneamente, se
inicia una serie de fenémenos fisicoquimicos como evaporacién y penetraciéon que puede ser mas o menos lentos
dependiendo del tipo de hidrocarburos, cantidad vertida, temperatura, humedad y textura del suelo. Entre mas liviano sea el
hidrocarburo, mayor es la evaporacion y tiende a fluir mas répidamente por el camino mas permeable (Miranda & Restrepo,
2002). Como el desplazamiento de la fauna del suelo es muy lento, solo aquellos invertebrados que habitan en la superficie
asociados a las plantas como arafias, ciempiés, tijeretas o vertebrados como mamiferos, reptiles, (carnivoros de la cadena
alimenticia), pueden huir més fécilmente en el caso de un derrame de crudo. En cambio, aquellos que viven bajo la superficie
del suelo (principalmente invertebrados de la micro y mesobiota), los cuales son los que més participan en el proceso de
formacién del suelo, mueren irremediablemente’.

30. En el mismo sentido, las alteraciones fisicas y quimicas que provoca el hidrocarburo en el suelo, pueden presentarse de la

siguiente manera:

(...) formacién de una capa impermeable que reduce el intercambio de gases y la penetracién de agua; de las propiedades

quimicas, como serian los cambios en las reacciones de 6xido reduccion; o de las propiedades biolégicas, como podrian ser la

inhibicion de la actividad de la microflora (bacterias, hongos, protozoos, etc.) o dafios en las plantas y los animales que viven

dentro o sobre el suelo, e inclusive en sus consumidos o depredadores”.

Pagina 28 y 29 de la Resolucién N° 039-2017-OEFA/TFA-SME del 1 de marzo del 2017

“57. En ese sentido, la conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 generé un impacto ambiental negativo pues
los hidrocarburos son sustancias téxicas que pueden causar efectos adversos al ambiente. En ese sentido, se pronuncié la
primera instancia al sefialar lo siguiente:

‘A mayor abundamiento, es pertinente sefialar que cuando los hidrocarburos entran en contacto con los suelos pueden generar:
(i) reduccion de la penetracion de la luz solar (...) y (iii) alterar la composicién quimica natural de los suelos”.

Pagina 9 de 21
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32.

33.

iii) -

34,

35,

36.

Expediente N° 0323-2018-OEFA/DFAI/PAS

falta de toma de muestra en el area con presencia de hidrocarburos no exime de
responsabilidad al administrado; motivo por el cual queda desestimado lo sefalado
por el administrado.

Por otro lado, el administrado alegd que procedié a tomar muestras en las mismas
areas donde se observaron suelos con presencia de hidrocarburos, obteniendo
resultados conformes a los Estandares de Calidad Ambiental (en lo sucesivo, ECA)
para suelo y para acreditar ello adjunto el Informe de Ensayo N° IE-18-1273. No
obstante, de la revisién del mencionado Informe se advierte que las muestras fueron
recabadas el 11 de abril de 2018, es decir, tres (3) afios después de que se detectaron
los suelos impregnados con hidrocarburos. Por tanto, los resultados de laboratorio
presentado por el administrado no acreditan que al 9 de febrero de 2015, fecha en la
que se tomaron los registros fotograficos N° 2 y 24, las areas impregnadas con
hidrocarburos presentaran valores acordes a los ECA para suelo, maxime cuando el
propio administrado sefialdé que procedié a retirar los suelos con hidrocarburos una
vez que estos fueron detectados.

Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Respecto a las acciones adoptadas por el administrado y la- presunta
subsanaclon de Ia condu cta 1mputada

]

Se ox = 1Rt A3 % 2 . il EETER 5% ':,,4:. " 2y e, VAL g e i s

i e . o )

En sus descazooa GMP lndlca que, una vez detectados los suelos con hldl’OCGl’hUlOa,
procedi6 a retitar los mismos inmediatamente, medida que fue implementada con
anterioridad. al inicio del presente PAS y para acreditar ello, adjunté la cadena de
custodia de muestreo de suelos, en los mismos puntos registrados por el OEFA vy ia
ficha de identificacién de los puntos de monitoreos de calidad de suelos; sefialando -
que al haberse acreditado limpieza del area afectada sefiala que se deberia-proceder -
al archivo de la imputacién debido a que se ha configurado el supuesto de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS conforme a lo dispuesto en el Literal -
f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA.

Sobre el particular, se debe sefalar que ia no adopcion de medidas de prevenciéon
para evitar un impacto al_suelo no es una infraccion de naturaleza subsanable, en
tanto que se encuentra referida a !as acciones que debieron ser implementadas y/o-
ejecutadas en un momento oportuno cen la finalidad de minimizar los riesgos
ambientales, ello de forma previa a la ocurrencia de un impacto.

Cabe precisar que dicho fundamento ha sido recogido por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental en la Resolucion N° 116-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de mayo de
2018, conforme se detalla a continuacioén:

“41. No obstante, teniendo en cuenta que la conducta infractora vulneré una obligacion de
cardacter preventivo, cuya finalidad era evitar los impactos ambientales negativos en el
suelo, los cuales, conforme a los hallazgos detectados, se llegaron a producir,
corresponderia evaluar su en el caso en particular, resultaria viable la subsanacién de la
conducta infractora.

42. Sobre ello, se debe considerar la naturaleza de las medidas de prevencion, toda vez que
estas se encuentran destinadas a preparar o disponer de manera preliminar lo necesario
para evitar un riesgo, es decir, son las diligencias que se deben adoptar de manera
coherente para evitar que se produzca un dafio, ello conforme el principio de prevencion,
contenido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA.

43. En esa linea argumentativa, en el presente caso, se advierte que las medidas de
prevencion no pueden ser objeto de subsanacion, toda vez que una vez ocurrido el hecho
no se puede revertir los efectos derivados de la infraccion por tratarse de acciones
preliminares que debié adoptar el titular de la actividad de hidrocarburos antes de que se
produzcan los hechos que causaron el impacto negativo en el ambiente — suelo
impregnado con hidrocarburo-. Por lo que, en ese caso correspondia a Petrobras adoptar
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las medidas de prevencion necesarias, a fin de evitar la afectacién del suelo conforme lo
serialado precedentemente.”

En tal sentido, al presente extremo del PAS no le es aplicable lo dispuesto en el Literal
f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, quedando desestimado lo alegado por el
administrado en este extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, en el supuesto negado de que la subsanacién como
eximente de responsabilidad fuese aplicable en este tipo de infracciones, se debe
considerar que en el presente caso el administrado no ha corregido la conducta
infractora debido a que no acreditado haber implementado las medidas preventivas
para que no se presenten nuevas fugas, derrames o liqueos de petréleo crudo
ocurridos durante la ejecucion de los procesos operativos, en el darea donde se ubica
la linea de flujo de 2” cerca del pozo PU 7029 (Calamar) y en una zona cercana al
pozo PU 6716 — Organos Patria, correspondiente al mantenimiento, a través de (i)
reparaciones en las tuberias y valvulas y (ii) reforzamiento de pintura anticorrosiva.

Por lo expuesto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de GMP por
la tinica conducta infractora imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral;
toda vez que, no adoptd las medidas de prevencion para evitar los impactos |
ambientales negativos producio de los fugas, deniaimes o liquecs-de peirdiec crudot
ocurridos durante la ejecucion de los procesos operativos?, en el area donde se ubica
la linea de flujo de 2” cerca del poz¢ PU 7029 (Calamar) y en una zona cercana al
pozo PU 6716 — Organos Patria, en el Lote V.

Lo anterior, incumple lo establecido en el Articulo 3° Reglamento para la.Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM en concordancia con los Articulos 74° v 75° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente y configura la infraccion consignada en el Numeral 3.3 del Rubro
3 de la Tipificacién de infracciones y Escala dé Muitas y Sanciones de Hidrocarburos,
incluida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada mediante Resolucion N° 028-2003-0S/CD y modificaciones.

IV.i, CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS

V.1

41.

CORRECTIVAS
Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?s.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del Articulo 22° de la

De acuerdo con la informacién recogida en el Informe de Supervision, los impactos negativos generados en el suelo de distintas
areas del Lote V, se debi6 a la omisién de la adopcion de medidas de prevencion tales como contar con bandejas antiderrame,
realizar el mantenimiento estandarizado de las valvulas y tuberias asociadas a los procesos operativos (reparaciones de las
tuberias por corrosién o abrasion, segun sea el caso, implementar la adicion de pintura anticorrosiva, entre otros) o instalar |
canales o drenes para aguas pluviales que eviten la corrosion de las tuberias y la erosion de terrenos; sobre todo en aquellos
puntos criticos propensos a fugas, derrames o liqueos de petréleo crudo (en el area de la linea de flujo y en zonas cercanas a
los pozos, como en el caso materia de analisis).

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se hardn acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

()"
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en el Numeral 249.1 del Articulo 249°%,

43. A nivel reglamentario, el Articulo 18° del RPAS? y el Numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, aprobados por Resolucién de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida correctiva
es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del
Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA?°, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

44, Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y Ia salud de las personas, o dicho efecto continte; v,
c) Que la medida.a. imponer permita lograr la reversion, restauracion,
- rehabiiitacién, reparacién o, ai mencs; ia 'nuig'auon deta. situacion alterada por
la conducta infractora.

Grafico N° 1: Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta -

2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nucional ue Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas .
22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de !a- resp)nsab-l' dad s

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan & administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, propormonalldad y necesidades de los blenes Jjuridicos tutelados que se pretenden garant/zar en cada supuesto

& concrefo”. - -

2F Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 18°.- Alcance
Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

(]

2 Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener carécter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

Pagina 12 de 21



Orgamsmo de. g2
PERU | Ministerio (Eval ] i
dellAmbiente Fiscalizacion Ambie Expediente N° 0323-2018-OEFA/DFAI/PAS

45.

46.

47.

O, & &

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res::nds:ll::liali":al: del sobre el ambiente, los lograr la' restauracion,
dministrado recursos naturalesy la repa:raclorl o, al me:ms,
= salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos - DFAI

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®°. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De o sefiaiado s&-tiene que no corresponde ordenar-una ‘medidacorréctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; Y. -

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continta;
resultando materialmente imposible® conseguir- a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta mfractora

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Lite'ral f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas®2. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién.

(.-.)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(-
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(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

48. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar3?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

0] La imposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

49. El presente caso la conducta infractora esta referida a que el administrado no adopté
-las medidas de prevencion para evitar los impactos ambientales negativos producto

de las fugas, derrames o liqueos de petréleo crudo ocurridos durante la ejecucién de

" los procesos operativos, en el area donde se ubica la linea de flujo de 2" cerca del

- pozo PU 7029 (Calamar) y en una zona cercana al pozo PU 6716 Orqanos Patria,

enelloteV." : . e T T A s - g

50. Al respecto, durante la Supervision Regular 2015 y luego de identificado-los suelos
impregnados con hidrocarburos en las lineas de flujo de 2 pulgadas de diametro
ubicadas cerca a los pozos PU 7029 Calamar y PU 6716 Organos Patria en el Lote V,
el administrado realizé el retiro de dichos suelos y lo reemplaz6 por otros nuevo,

" asimismo sefialo que recuper6 la linea de 2 pulgadas de diametre ubicada en el
agujero cerca al pozo PU 6716 Organcs Patria en el Lote V, conforme se consigné en
el Acta de Supervision s/n® y las Fotografias N° 82 y 83 del ei Informe de
Supe-\nsnon35 tal como se muestra a contlnuaCIon

Cuadro N° 6: Acciones ejecutadas por el administrado

Documento Contenido Descripci'én

R Fotografia * | 55 A i) i " ===l | Fotografia' N° 82 del
N° 82 Suelo no presenta / ReQIStro 3 3tografc° v

manchas de

hidrocarburos

En la linea de flujo de 2”
@ cercano a al pozo PU
7029 Calamar, retird el
suelo impregnado con
hidrocarburos y lo
reemplazé por suelo
nuevo, en las
coordenadas UTM WGS
84,Zona 18L 490791 Ey
9535 103 N.

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

()"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdémicos.

Paginas 43 y 44 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision N° 304-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el
disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

Paginas 43 y 44 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién N° 304-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el
disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.
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Fotografia = s Fotografia N° 83 del
N° 83 : | Suelono presenta Registro Fotografico:
| manchas de
hidrocarburos
Cerca al pozo PU 6716 -
Organos Patria, se retird
la linea antigua y el suelo
impregnado con
hidrocarburos, y Ilo
reemplazé por suelo
nuevo, en las
coordenadas UTM WGS
84,Zona 18L 486 133Ey
9 536 980 N.
Acta de “Acta de Supervision s/n
T3l N° SUBSANACION DE HALLAZGOS IDENTIFICADOS EN CAMPO
Superwsmn (DE SER EL CASO)
s/n del 11 de
febrero de 1 Hallazgo 1.
2015 (...) pozo PU 7029 (...)
* Subsanacién del Hallazgo.
Se retiré suelo antiguo impactado y se trasladé al centro temporal de copio de tierras contaminadas. Suelo
antiguo fue r lazado con nuevo suelo.
2 Hallazgo 2.

(...) pozo PU 6716 (...)

Subsanacién del Hallazgo.

Recuperd linea de 2 pulgadas y limpié suelo afectado por hidrocarburos.

_Fuente: Informe de Supervnsnon N° 304-2015-OEFA/DS-HID.
Elaboracion: Direceion de rlscall acion y ‘Aplicacidn de Incentivos del OEFA -DFAI

51. Del analisis de la tabla anterior, el administrado acredit6 lo siguiente: (i) retir6 el suelo
impregnado con hidrocarburos y lo reemplaz6 por suelo nuevo, en las lineas de flujo
de 2 pulgadas de didametro ubicadas cerca a los pozos PU 7029 Calamar y PU 6716
Organos Patria en el Lote V, y (ii) limpié y pinto la linea de ﬂUJO de 2 pulgadas cercano
-al pezo PU 7029 Calamar.

52; Posterlormente mediante los descargos presentados por el administrado el 12 de
junio de 2018 y ei 27 de agosto del 2018, remitid los siguientes documentos para
acreditar la limpieza y remediacién de los suelos impregnados con hidrocarburos,
conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 7: Documentos remitidos por el adniinistrado

Descargo del admmlstra_do Anilisis de la DFAI
Documento Contenido
Las fichas de monitoreo de calidad de
suelo corresponden al muestreo
realizado el 11 de abril de 2018 en los
puntos ubicados en las lineas de flujo de
2 pulgadas de diametro ubicadas cerca
alos pozos PU 7029 Calamary PU 6716
Organos Patria en el Lote V. Asimismo,
muestra su ubicaciéon en coordenadas
geograficas UTM WGS 84 y registro

N°’

e Fichas de identificacion de
los puntos de monitoreo de
calidad de suelos®.

Carta s/n

presentado
con registro N°
50378 el 11 de
junio de 2018.

fotografico.

Lo que acredita que realiz6 la toma de
muestra de suelos en las areas donde
se ubicaban los suelos impregnados
con hidrocarburos.

e Cadena custodia

monitoreo de suelo®.

La cadena custodia, corresponde al
muestreo de calidad de suelo realizado
el 11 de abril de 2018, en tres (3) puntos
ubicados cerca del pozo PU 7029
Calamar (2 muestras) y PU 6716
Organos Patria (1 muestra). Asimismo,
detalla .la hora de muestreo, su

%8 Paginas 39 al 40 del expediente escaneado.

L Pé&gina 38 del expediente escaneado.
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ubicacion en coordenadas UTM WGS
84, los parametros a analizar en cada
muestra, y la conformidad de recepcién
de las muestras por el laboratorio (16 de
abril de 2018).
Dicho, documento acredita que realizd
la toma de muestra de suelos el 11 de
abril de 2018, las cuales fueron
recibidos por el laboratorio sin
observaciones.
El Informe de Ensayo presenta
resultados de las concentraciones del
parametro fracciéon de hidrocarburos F1,
F2 y F3, sin embargo, dicho andlisis ha
e Informe de Ensayo de sido realizado por una tercera empresa,
laboratorio N° |E-18-1273 | la cual no fue identificada.
emitido por el laboratorio | En ese sentido, al no conocer si el
Analytical Laboratory E.I.R.L | laboratorio que realizé el servicio en
— ALAB el 27 de abril de | forma tercerizada se encuentra
201838, acreditada por el INACAL y si cuenta
con métodos de ensayos acreditados
para analizar dichos parametros, no es

] posible  validai los resultados
- consignados er. el Informe de Ensayo

S - e e s N° lE 18-1273 . s O

& En el Informe de Ensayo N
1 114855L/18-MA, consigna los
. resultados de las concentraciones del
- varametro fraccion de hidrocarburos F1,
F2 y F3 de las muestras obtenidas en
dos (2) puntos de muestreo ubicados en
jas coordenadas UTM WGS 84, zona
17: 490 721 E - 9 535 103 N (SU-01) y
486 133 E -~ 9 536 980 N (SU-02), los
e Informe de Ensayo de cuales cimplen-con los FCA para suelo

laboratorio N° 114855L/18- | de uso incustrial viger:ies. :

Carta o/n | MA emitido por el laboratorio | Cabe séfialar que el  laboratorio
Inspectorate Services Pert | Inspectorate Services Perd SIA.C. y el

presentado S.A.C. el 27 de abril de | método de ensayo usado para los

con ragistro N°

2 2018%. parametros de fraccion de

S _Z;S:tzoel_. 2_7 g: . hidrocarburos F1, F2 y  F3,; se

3 1 2018 encuéntran acreditagos’ porla autoridad
e competente®©.

En ese sentido, el administrado acredito
la remediacion de las éreas
impregnadas con hidrocarburos las
lineas de flujo de 2 pulgadas de
diametro ubicadas cerca a los pozos PU

7029 Calamar y PU 6716 Organos

Patria en el Lote V.

o Registros fotograficos del | Las fotografias muestran el estado
pozo 7029 (fotos N° 1 al 4) y | actual de los suelos colindantes a los
pozo 6716 (fotos N° 5 al 8)41. | pozos PU 7029 Calamar y PU 6716

Organos Patria en el Lote V (fotos N° 2

Paginas 35 al 37 del expediente escaneado.
Péaginas 65 al 67 del expediente escaneado.

Inspectorate Services Perti S.A.C., se encuentra acreditado por el INACAL y cuenta con Registro N° LE-031, vigente del 2 de
junio de 2015 al 2 de junio de 201 9 Disponible en:
https://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/acreditados/files/Directorio-de-Laboratorios-de-Ensayo-Rev.569-
Setiembre-2018).pdf

(tltima revision: 12 de setiembre de 2018)

Asimismo, Inspectorate Services Peri S.A.C. cuenta con el método de analisis acreditado para los parametros fraccién de
hidrocarburos F1 (C6-C10), F2 (C10-C28) y F3 (C28-C40).

Disponible en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/
(Ultima revision: 12 de setiembre de 2018)

Paginas 68 al 71 del expediente escaneado.
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y 8) y de manera panoramica las
unidades de bombeo mecanico.

Es asi que del andlisis de las fotografias
N° 2 y 8 capturadas el 22 de agosto de
2018, se advierte para la misma fecha la
ausencia de manchas de hidrocarburos
en los suelos de las areas identificadas
en la Supervision Regular 2015 (las
lineas de flujo de 2 pulgadas de
diametro ubicadas cerca a los pozos PU
7029 Calamar y PU 6716 Organos

Patria en el Lote V).
Fuente: Escritos con Registro N° 50378 el 11 de junio de 2018 y Registro N° 71842 el 27 de agosto de 2018.
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA -DFAI

En ese sentido, de la tabla precedente se advierte que el administrado remedio las
areas con suelos impregnados con hidrocarburos detectados en las lineas de flujo de
2 pulgadas de diametro ubicadas cerca a los pozos PU 7029 Calamar y PU 6716
Organos Patria en el Lote V42. Sin embargo, el administrado no ha acreditado que
adopt6é medidas de prevencion para evitar la ocurrencia préximas fugas, derrames y
liqueos de hidrocarburos en las lineas de flujo ubicadas cerca a los pozos PU 7029
Calamar y PU 6716 Organos Patria.

- Asimismo, el admiristrado no acredits. (i} el tasiado de los sueios impregnados con
h!drovarburos al centro temporal de acopio de tierras contaminadas o su disposicion
final, toda vez que no presenté el reglstro de internamiento de residuos a dicho lugar
o los manifiestos de manejo de residuos soélidos peligrosos, para evitar la afectacion
de ofras areas antes no impactadas ni (ii) la recuperacién de la Iinea de flujo de 2
pulgadas de diametro ubicado en el agujero cercano al pozo PU 6716, ya que no
remitio evidencia de los trabajos de retiro de dicha tuberia, asimismo no evidencié si
la misma fue reemplazada o anulada, para evitar futuros derrames, fugas o liqueos de
hidrocarburos. 3

Conforme a o sefialado, en el presente caso corresponde el dictado de medidas
correctivas, toda vez que la omision de las medidas de prevenciéon que deben adoptar
los titulares de las actividades de hidrocarburos para evitar que los, suelos se
impregnen con hidrocarburos, genera un riesgo de efecto nocivo, ya que durante la
ocurrencia de fugas v liqueos, los hidrocarburos entran en contacto coii- ¢l suelo y
alteran sus caracteristicas fisicas —textura, estructura, porosidad y estabilidad— y
quimicas —iones— lo que afecta su calidad y a la flora y fauna que habita en dicho
componente*3;

e En un suelo con presencia de hidrocarburos las especies que habitan bajo la
superficie (principalmente invertebrados) las cuales son los que mas participan en
el proceso de formacion del suelo, mueren irremediablemente.

¢ El suelo afectado incide en el normal desarrollo de la flora (en el area foliar), toda
vez que presentarian inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia, tales
como el intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis, transpiracioén y nutricion,
ocasionando en algunos casos la muerte del individuo de flora.

A mayor abundamiento, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha considerado en
diversos pronunciamientos que, en aquellos casos donde se ha infringido una
obligacion de caracter preventivo, es necesario que, independientemente de las
acciones de mitigacién y rehabilitacion, la medida correctiva también considere
obligaciones destinadas a prevenir futuros eventos similares*4.

MIRANDA RODRIGUEZ Dario y Ricardo RESTREPO MANRIQUE. Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales —
impactos, consecuencias y prevencién: La experiencia de Colombia. Colombia: International Oil Spill Conference Proceedings,
2005, pp. 573-574. Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-57 1

(Ultima revision: 12 de setiembre de 2018)

Resolucién N°087-2018-OEFA/TFA-SMEPIN del 9 de abril de 2018, considerandos 54 y 55:
Pagina 17 de 21



O
8 ‘| | Ministerio
@ PERU del/Ambiente

57. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA
asi como en los Articulos 18 y 19° del RPAS, en el presente caso, corresponde el
dictado de la siguiente medida correctiva:

Expediente N° 0323-2018-OEFA/DFAI/PAS

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida Correctiva
N Conduct Plazo de Forma y plazo para
5 infractora Obligacion zty s yp pat
cumplimiento acreditar el cumplimiento
Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, en un
plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados a partir
Grafa y Montero de vencido el plazo para
Petrolera SA., cumplir con la medida
debera identificar correctiva, un informe técnico
Grafa y Montero | los puntos que incluya como minimo lo
Petrolera S.A. no | propensos a fugas, .| siguiente: -
adopto las | derrames ¢ liqueos
medidas = de | de hidrocarburos en ’ i) Identificacion de puntos
prevenciéon para | las areas de las .. |. . propensos a fugas, |
evitai ~~  los | lineas de fiujo de 2-|°7 " T derraimes” o iquéos  de
impactos | pulgadas de hidrocarburos en las
ambientales didmetro del pozo lineas de flujp de -2
negativos PU 7029 Calamar y ; pulgadas de diametro de
producto de las | el pozo PU 6716 | En un plazo no los pozos PU 7029
fugas, derrames | Organos Patria del | mayor de Calamar y PU 6716 |
o ligueos “de | Lote \% e | cuarenta y cinco Organos Patria del Loie
petréleo  crudo | impismentar -(45) dias habiles |- V.
ocurridos medidas de | contados a partir | ii) Detalle de las acciones
1 durante la | prevericién tales | del dia siguiente ejecutadas en las lineas
ejecuciéon de los | caomo la inspeccidon | de notificada la de flujo de 2 pulgadas de
procesos permansnte dei | Resolucion que diametro de los pozos PU
operativos, en el | estado de la | emita la 7029 y PU 6716, de
area donde se | mencionada linea, | Autoridad acuerdo a los resultados
ubica la linea de | asi como la | Decisora. ~ obtenidos en el item (i).
flujo de 2" cerca | aplicacion de | h iii) Ejecucion de
dei pozo PU : recubrimientos VR . . +_mantenimientos
7029  (Bateria | revestimientos de ia preventivos  (aplicacion
320—-Calamar) y | cobertura  externa ’ de recubrimientos vy
en una zona |de las tuberias); revestimientos de la
cercana al pozo | ademas de cobertura externa de las
PU 6716 - | implementar las tuberias) y correctivos
Organos Patria, | medidas correctivas (reparaciones de
en el Lote V. donde se tuberias con procesos
identificaron las corrosivos) en las lineas
fugas de de flujo de 2 pulgadas de
hidrocarburos. diametro de los pozos PU
7029 y PU 6716.
iv) Registros fotograficos y/o
videos con coordenadas
UTM WGS 84, que
evidencien la realizacién
de las actividades
mencionadas.

“54. Como puede apreciarse del marco normativo antes expuesto, es posible inferir que la imposicion de una medida correctiva
debe resultar necesaria y adecuada para revertir o disminuir en lo posible los efectos nocivos que la conducta infractora
haya podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

55. Siendo asi, del anélisis detallado en los considerandos previos, se ha podido inferir que la medida correctiva impuesta
por la DFSAI no ha resultado suficiente para revertir los efectos de la conducta infractora N° 1, por cuanto no ha
contemplado ninguna accién que prevenga futuros derrames en el cruce de las vélvulas de la Central Eléctrica N° 1
y Central Eléctrica N° 2, motivo por el cual esta sala considera que corresponde modificar las obligaciones de la medida
correctiva.”

(resaltado nuestro)
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Remitir a la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, en un plazo no
mayor de cinco (5) dias
habiles contado desde el

Grafia y Montero
Petrolera SA,
debera acreditar el
almacenamiento vy
disposicion final de | En un plazo de

g SHSEE | Hiee il s siguiente dia de vencido el
impregnados  con | habiles contados Ig lir | did
hidrocarburos a partir del dia it s ciump i Ida
detectados siguiente de la COMSEla, (08, Togislos, 6

internamiento de los suelos
impregnados con
hidrocarburos al  centro
temporal de acopio de tierras
contaminadas y/o los
manifiestos de residuos
sélidos peligrosos de los
suelos impregnados con
hidrocarburos que acrediten
su disipacion final en un lugar
seguro y autorizado.

recogidos en las | notificacién de la
areas donde se | resolucion
ubican las lineas de | directoral

flujo de 2 pulgadas | correspondiente.
de diametro, del
pozo PU 7029
Calamar y el pozo
PU 6716 Organos
Patria del Lote V.

La medida correctiva tiene como finalidad acreditar que el administrado adopté-
medidas de prevencion en las lineas de flujo de 2 pulgadas de diametro, cercanos a

w0 }08:p0z0s Pl 7029. Calamar y PUL 8718 O":‘gar:as Fatria dei LoteV, & fin'de evitar = .

futuras fugas, derrames y liqueos de hidrocarburos e ifnpa&:tbs negativos a la flora y
fauna del suelo por donde pasan las lineas de flujo de 2 pulgadas de diaretro en el
Lote V. - y

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la.medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado de referencia proyectos relacionados a la limpieza y
mantenimiento de separadores API, cuyo plazo es de treinta (30) dias habiies para
la identificacion de puntos criticos*®, cincuenta y ocho (58). dias habiles para ia
limpieza y mantenimiento de los separadores?*®; y diecisiete (17) dias habiles para la
remision de documentos respecto del almacenamiento y disposicion final de residuos
peligrosos*’. Teniendo en cuenta que las actividades a realizar son en lineas de flujo
de 2 pulgadas de diametro de dos pozos petroleros, se ha considerado otorgar como
un plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles para que el administrado acredite las
medidas. de prevenciéon adoptadas, plazo que incluye las actividades de
identificacion y mantenimiento, y diez (10) dias habiles para acreditar el
internamiento y/o la disposicion final de los suelos con hidrocarburos retirados.

Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales, para que el administrado
presente la informacioén que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas ante
la Direccion de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos.

45

Sistema Electrénico de Contrataciones con el Estado. Contratacién de Servicios: Elaboracion de Términos de Referencia para la
Contratacién de los Servicios de Consultoria para la elaboracién de un informe técnico conceptual de determinacién de los puntos
criticos de incidencia de oleaje en el corredor costa verde.

P.iézo de ejecucion: 30 dias.
Disponible en: http:/prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?pto Retorno=LOCAL
(ultima revision: 12 de setiembre de 2018)

Bases Administrativas del Proceso por competencia menor N° CME-0391-2007-OTL/PETROPERU para el Servicio de limpieza
y mantenimiento de los separadores API Norte y Sur de la Refineria Talara.

“Plazo de ejecucion: Ochenta (80) dias calendario (cincuenta y ocho (58) dias hébiles.”

Obtenido en:

http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2007 18052010 01/2007 18052010/002433/007362 CME-391-2007-
OTL_PETROPERU-BASES.pdf

(dltima revision: 12 de setiembre de 2018)

HUMBERTO LOBILLO COLORADO. Mantenimiento al almacén temporal de residuos peligrosos de la T.A.D.
Plazo de ejecucion: 15 dias.
FELIPE JESUS CORONA GARCIA — ADJUDICACION DIRECTA. Acondicionar el area para el archivo muerto
dentro del almacén de materiales en la T.A.D.
Plazo de ejecucion: 02 dias.
(tiltima revisién: 12 de setiembre de 2018)
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En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM, el Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais y de lo dispuesto en el Articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017- OEFA/CD;

Expediente N° 0323-2018-OEFA/DFAI/PAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Grafia y Montero
Petrolera S.A., por la Unica conducta infractora descrita en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 658-2018-OEFA/DFAI/SFEM, y por los fundamentos expuestos en el
desarrollo del presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Grafa y Montero Petrolera S.A., el cumplimiento de la medida
correctiva contemplada en las Tablas N° 1 de la presente Resolucion; por los fundamentos
sefialados en la presente Resolucion.

“Articuio 3°.- Para aségurar ei correcto cumplimiento de ias medidas correctivas, se solicita - -
a Grafa y Montero Pefrolera S.A. informar a esta Direccion los datos de contacto del
responsable de remitir la informacion para la acreditacién del cumplimiento de las medidas
correctiva impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a.su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 4°.- Informar a Grafia y Monterc Patrolera S.A., que la medida correctiva ordenada
por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo saricionador, ei
cual sélo concluird si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido - .
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancioén respectiva,
conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las
Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocion y
Dinamizacién de la Inversién en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Grafia y Montero Patroiera S.A., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resoluciéon generara, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un
plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de
persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva
e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado
acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido
en el Articulo 23° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el Numeral
22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental.

——

S

Articulo 6°.- Informar a Grafia y Montero Petrolera S.A., que de acuerdo a los Articulos 28°

S (;}\ y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
P %Z‘\ por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo que
?,; 3 ;:, | declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
%, V“LLE\\’@/ en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién

e en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de

Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Grafia y Montero Petrolera S.A., que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total,
generara intereses legales.
}J Pagina 20 de 21



O__rganisnjé de
{Evaluagion y
\Fiscalizacion Ambi

@ PERU | Ministerio
del Ambiente , Expediente N° 0323-2018-OEFA/DFAI/PAS

Articulo 8°.- Informar a Grafia y Montero Petrolera S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideraciéon o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y
en el Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a Grafia y Montero Petrolera S.A., que el recurso de apelacién que se
interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo, salvo
en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la
suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental,
conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del Articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Registrese y comuniquese,

/’\}C’\QFWA’;\IA\\ l-lll-lllllllllllllllllllllllllll
/S& {%; Eduardo Melgar Cordova
E Diclor o FscazacnyApcacin o seos
Organismo de Evaluscitnyy -

CHTENLS

! I,
\"_

Fiscalizacion Ambiental - OEFA

UMR/pct-jrr
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