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EXPEDIENTE N° . 0683-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . MINES & METALS TRADING PERU S.A.C.!

UNIDAD FISCALIZABLE : RECUPERADA

UBICACION ’ DISTRITO HUACHOCOLPA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS . COMPONENTE NO CONTEMPLADO

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CON
MEDIDA CORRECTIVA

Lima, 25 StT
H.T. N° 2016-E01-076210

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1321-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 26 de
julio de 2018; v,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

i3 Del 23 al 25 de abril de 2016, la Direccion cde Supervision realizé una supervision
regular a la unidad fiscalizable “Recuperada” (en adelante, Supervision Regular
2016) de titularidad de Mines & Metals Trading Peru S.A.C. (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados durante la referida supervision se
encuentran recogidos en el Informe Preliminar de Supervision Directa 1484-2016-
OEFA/DS-MIN.

2.  Através del Informe de Supervision Directa N° 1168-2017-OEFA/DSEM-CMIN (en
adelante, Informe de Supervision), la Direccion de Supervision analizé los
hechos detectados durante las acciones de la Supervision Regular 2016,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la
normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1168-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 30
de abril de 2018 (en adelante, Resolucion Subdirectoral) la Subdireccién de
Fiscalizacion en Energia y Minas inicio el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 2 de la Resolucién
Subdirectoral.

El 4 y 24 de julio de 2018, el administrado presentd sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)? contra la Resolucién Subdirectoral.

El 15 de agosto de 20183, se notifico al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 1321-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI (en adelante, Informe Final)*.

\%» OE&?EVB. El Informe Final fue debidamente notificado al administrado, de acuerdo a lo

establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la

L Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20600993926.

2 Escritos ingresados al Sistema de Tramite Documentario del OEFA con Registros N° 2018-E01-056252 vy
N° 2018-E01-062398.

3 Folio 60 del expediente.

4 Folios 55 al 59 del expediente.
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Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)°>. No
obstante, el administrado no presentd descargos contra el referido Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversién en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el .presente PAS es
distinta a-los supugstos establecidos en los literales a), b).y. c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o Vida de Ias
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse
la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infracciéon administrativa.
Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley

N° 3 30230 la_primera resolumon suspendera el PAS, eI cual sblo concluira si la

reanudara quedanoo habilitado el OEFA a imponer la sancxon respectlva

ANALISIS DEL PAS

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21°.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacién personal se haré en el domicilio que conste en el expediente, o en el dltimo domicilio que la persona a quien
deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro del dltimo
ano.”

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracion del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,

aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el sequndo pérrafo y la primera oracién del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, ser tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales. [...]".
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lll.1. Respecto de la titularidad de la unidad fiscalizable

10. Resulta necesario indicar que, si bien es cierto, la Direccion de Supervision sefiald
a Comparia de Minas Buenaventura S.A.A. como titular de unidad fiscalizable
“Recuperada” y como presunto responsable del hecho materia de analisis; sin
embargo, de la revision de la escritura publica del 10 de julio de 2017, se advierte
que el administrado adquiri6 de Compafiia de Minas Buenaventura S.AA,, los
derechos mineros que conforman la unidad fiscalizable “Recuperada”. Dicho acto
consta en el Asiento 0003 de la Partida Registral N° 11030109, Libro de Derechos
Mineros, de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, Zona
Registral N° VII-Sede Huancayo’.

11. Sobre el particular, de acuerdo al articulo 22° del Decreto Supremo N° 040-2014-
EM, que aprueba el Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las
Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte vy
Almacenamiento Minero, en caso el titular de la actividad minera transfiera o ceda
sus derechos mineros, lo cual debe estar debidamente inscrito en los registros
publicos, el adquirente. o cesionario —independientemente de su condicion o
calificacion— queda cbligado a partir de la transferencia, a ejecutar las obligaciones
y compromisos ambientales dentro de los limites y plazos que se hayan aprcbhado

- . enelinstrumento de gestién ambiental al transferente o cedente, asi como las que
resulten aplicables a dicha actividad, de acuerdo al marco legal vigente.

12. .Por tanto, correspondera que el presente procedimiento se instaure contra el
administrado, actual titular de la unidad fiscalizable “Recuperada”, por cuanto a &l
le corresponde asumir las obiigaciones respecto de dicha unidad minera.

lll.2. Respecto del reconocimiento de la infraccion
13. En el escrito de descargos, el administrado manifestd que reconoce su

responsabilidad administrativa por el hecho imputado materia del presente PAS,
segun el siguiente detalle:

II. RECONOCIMIENTO DE INFRACCION

2.1. Conforme lo establecido en el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA, resolucion de consgjo directivo N® 027-2017-OEFA/CD,
reconocemos nuestra responsabilidad expresa sobre la comision de

la_infraccién, v _nos comprometemos a realizar las gestiones
necesarias para subsanar los actos que fueran objeto de infraccion.

Al respecto, el articulo 255° del TUO de la LPAGS, establece que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre

# Folios 24 al 26 del expediente.
8 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
L]
%’ 2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un procedimiento

administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancién
aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

L
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15.

16.

1.

18,

3.

la comisiéon de la infraccion es considerado como un factor atenuante de la
responsabilidad.

En concordancia con ello, el numeral 6.2 del articulo 6° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD?® (en adelante, RPAS), dispone que en
los descargos el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma
expresa y por escrito.

El articulo 13°'° del RPAS dispone que el reconocimiento de responsabilidad en
forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la
infraccién, conlleva a una reduccién de la multa, el mismo que se otorgara de
acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacion, la cual sera de 30% o 50%
dependiendo del momento del PAS en que se efectue el referido reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por el hecho
imputado en el escrito de descargos correspondiente a la imputaciéon de cargos,
le corresponderia una reduccion de 50% en la multa que fuera impuesta.

Cabe preCIsar que el presente PAS es de caracter excepcnonal —segun se aprema
en el acapite |-, por lo que la reducciéon del 50% en la multa sera aplicado ante
un eventual incumplimiento de la medida correctiva que se ordene en la presente
Resolucion.

Unico _hecho imputado: E! administrado implementé un depésito de
desmontes, ubicado en las coordenadas UTiVi WGS84: 505 342E, 8 550 714N,
incumpliendo lc establecido en su.instrumento de gestion ambiental

Obligacion ambiental asumida por el administrado

De acuerdo al literal a) del articulo 18° del Reglamento de Proteccion y Gestion

Ambiental para las Actlwdades de Explotacnon Beneficio, Labor General

N° 040-2014- EM (en adelante RPGAAE) el tltular minero esta obligado a cumplir
la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas
de los estudios ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental-
OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 6°.- Presentacién de descargos

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es considerado
como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancién.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13°.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma
expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa
e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso
contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgaré de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del
reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

Ne OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO RED%‘EQ’V pe
0 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacién de los 50%
descargos a la imputacién de cargos. °
(i) Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emisién de 30%
la Resolucién Final, :
L'
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las autoridades competentes, asi como todo compromiso asumido ante ellas,
conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos™’.

En virtud a ello, se busca que toda actividad minera, que pueda generar un
impacto negativo al ambiente, obtenga una certificacion ambiental previamente a
su ejecucion. Por ello, en los instrumentos de gestion ambiental se establece una
serie de medidas, compromisos y obligaciones que tienen por finalidad disminuir
los efectos adversos que ocasiona la actividad economica.

En atencién a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si el titular
minero ejecutd los compromisos establecidos en su instrumento de gestidon
ambiental, o si implementé algin componente o accién no contemplada en dicho
instrumento.

Habiéndose definido la obligacion ambiental a la que se encuentra sujeta el
administrado, se debe proceder a analizar si esta fue incumplida o no.

Analisis del Unico hecho imputado

De la revision de los componentes contemplados en el Programa de Adecuacion
y Manejo Ambiental de la unidad fiscalizable “Recuperada”, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 037-97-EM/DGM del 24 de enero de 1997, y en el Plan
de Cierre de Minas de la unidad fiscalizable “Recuperada”, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 116-2009-MEM/AAM del 14 de mayo de 2009, se
advierte 'que el administrado no contemplé la implementacion de un deposito de
desmontes ‘ubicado en las coordenadas UTM WGS84: 505 342E y 8 550 714N.
En ese sentido,.-en la Resolucién Subdirectoral se resolvié imputar al administrado
la implementacién de un deposito de desmontes, ubicado en las coordenadas
UTM WGS84: 505 342E y 8 550 714N, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Conforme se preciso en el considerando 13 de la presente Resolucion, mediante
el escrito de descargos 2! administrado reconocid su responsabilidad por la
comisién de la infraccién materia de analisis; por tanto, el hecho bajo el presente
analisis ha quedado acreditado.

Cabe indicar que, en el escrito de descargos el administrado sefial6 que, si bien
es cierto es el encargado del saneamiento de los pasivos ambientales ubicados
en la unidad fiscalizable “Recuperada”, no genero dichos pasivos ambientales; por
lo tanto, se deberia considerar la falta de intencionalidad al momento de la
aplicacion de una posible multa.

% Al respecto, conforme con lo antes sefialado, el presente PAS es de caracter
& ‘excepcional; por lo tanto, la falta de intencionalidad del administrado sera

considerado ante una eventual multa a ser aplicada por un posible incumplimiento
de la medida correctiva que corresponda ordenar en la presente Resolucion.

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 040-2014-EM

“Articulo 18°.- De las obligaciones generales para el desarrolio de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales, licencias,
autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo compromiso asumido ante ellas, conforme
aley, y en los plazos y términos establecidos.

L.r
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Por los fundamentos antes expuestos, la conducta bajo analisis configura la Unica
infraccion imputada en la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en el presente
PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas'.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del

_ articulo 22° de la Ley del Sinefa v en el numeral 249.1 del artlculo 249° del TUO

de la LPAG™,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa' establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que ia conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de

" las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 de! articulo 22° de la Ley del

Sinefa' dispone que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la -continuacion del efecto nocivo de la

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas .
136. 1 Las personas naturaies o juridicas que /nfrmjan las disposiciones contenldas en la presente Ley y en las d/sposmlones

ccion, a sanciones o

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

T i

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

[z
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

L]
d) La obligacién del responsable del daiio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtin sea el caso, y de no ser
posible ello, Ia obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

L]

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[-]

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

[©) Yo O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se dm.l‘u'm la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
“""pum‘.‘“_"hd“d del recursos nu:ur.nlus'v la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elabcracion: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en ios casos en que ia conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestiéon tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos’®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta

infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible’ conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

35. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cuales el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

36. 'De otro iado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar'®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

@iy La necesidad de sustituir ese 'bien por. otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normatlvo respecto de si corresponde
proponer una medida correctiva

. 3. Hablendose _determinado la responsablhdad del administrado, corresponde

Ve S e D SR ciemerios jlecesal 1o Saraoicta

correctlvas En caso contrario, no se dlctara medida alguna.

i Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2 Ob/eto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.
L.]
5 2 Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

R L.]
5.2 En ningtin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

i Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
[.]
v) La obligacion del responsable del daiio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensaria en términos ambientales y/o econémicos”.
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Unico hecho imputado

38. El hecho imputado esta referido a la implementacién de un depodsito de
desmontes, ubicado en las coordenadas UTM WGS84: 505 342E, 8 550 714N,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

39. Alrespecto, la falta de inclusion del depdsito de desmontes en un instrumento de
gestion ambiental implica que no se encuentra identificada por la autoridad
competente. De esta manera, impide identificar las medidas de manejo ambiental
ante los posibles impactos, tales como el arrastre de lodos y de material
particulado que tendria elementos metalicos, lo cual podria impactar en la flora
circundante.

40. Adicionalmente, existe riesgo de dafio al ambiente, debido a la alteracion de las
propiedades fisicas del suelo por desbroce, compactacion y cambio de uso de
suelo, lo cual podria ocasionar la alteracion y/o fragmentacion del habitat que se
traduce en la alteracion o pérdida de la formacion vegetal y fauna local. Asimismo,
existe un impacto visual (contrastes en forma, linea, color y textura con el
panorama paisajistico)'® generado por la alteracion de la topografia.

Ahora bien, considerando la informacion contenida en el Acta de Supervision de
la Supervisién Regular 2016, se advierte que no se ejecutan. actividades de
explotacion y beneficio en la unidad fiscalizable “Recuperada”; asimismo, se
verific6 que se vienen realizando las actividades correspondientes al cierre
. progresivo, cierre final y remediacion de los diferentes sectores®. Sin embargo, a
la fecha de la emisidon de la presente Resolucién, no se tiene conocimiento dei
estado actual del depdsito de desmontes, ubicado en las coordenadas UTM
‘WGS84: 505 342E, 8 550 714N. ' ‘

42.

Por lo tanto, con la finalidad de prevenir los efectos nocivos antes descritos, y en
virtud del articulo 22° de la'Ley del Sinefa, en el presente caso corresponde
ordenar el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva

El administrado
implemento un
deposito de
desmontes,

ubicado en las
coordenadas UTM
WGS84: 505
342E, 8 550 714N,
incumpliendo  lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

administrado debera
acreditar el cierre del
deposito de desmontes,
ubicado en las
coordenadas UTMm
WGS84: 505 342E, 8
550 714N. Para dicho
efecto, el administrado
debera ejecutar como
minimo las siguientes
medidas:

o Estabilizacion fisica:
Corte y perfilado de
los taludes.

En un plazo no
mayor de
doscientos veinte
(220) dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la presente
Resolucién

Directoral.

Condueta Plazo de Forma para acreditar el
infractora Obligacion e paga ac
cumplimiento cumplimiento
En un plazo El En un plazo no mayor de

cinco (5) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la

medida correctiva, el
administrado debera
presentar ante la

Direccién de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos
un informe técnico —
adjuntando los medios
visuales (fotografias y/o

videos) debidamente
fechados y con
coordenadas UTM

20

Recomendaciones para el fortalecimiento de la evaluacién del impacto ambiental de las actividades mineras en el Pert. Lima:

DAR, 2015. Pag. 33.

Al respecto, ver item “Informacion general” y “Datos de la supervision directa” del Acta de Supervisién, contenido en el disco
compacto que obra en el folio 23 del expediente.
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WGS84— a ftravés del

e Estabilizaciéon cual se acredite el
geoquimica: Colocar cumplimiento de la medida
una capa de material correctiva.
arcilloso de 0.20 m de
espesor, adicionar

otra capa de material
granular (caliza) de
unos 0.15 m y por
tltimo una capa de
material organico o
top soil de 0.25 m de
espesor?'.

o Estabilizacion
hidrolégica:
Implementar
estructuras
hidraulicas para el
correcto manejo de
las aguas de contacto
y no contacto que
podrian generarse por
la  presencia . de

iluvias, con- la‘ll. -
capacidad de
canalizar y direccionar
las aguas de
escorrentias y

_drenajes generadas.

e Revegetacion:
Mediante el uso de
especies de pastos
nativos.

43. La medida correctiva tiene por finalidad evitar un dafio a los componentes del
amblente suelo flora y fauna, de tal manera que se evite, controle y minimice los
Jos por la implementacién y operacion del depdsito
%ﬂ—mﬁﬁﬁepﬂsmﬁ?oemme G5 —COMpt
material particulado con contenidos metalicos gue conforman el depédsito de
desmontes— sobre el suelo y la vegetacion circundante.

44. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
han establecido dias estimados en funcién al cronograma de cierre®? y a la
extension del area del deposito de desmontes, ubicado en las coordenadas UTM
WGS84: 505 342E, 8 550 714N%.

En ese sentido, se consideré que el plazo pertinente para la ejecucion de las
acciones detalladas en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién es de doscientos
(200) dias habiles. La diferencia adicional de los dias otorgados para el

Resulta oportuno indicar que, este tipo de estabilizacion quimica responde a que en el sub item iii) del item jii.1.2 * ‘Descripcion
de la conducta detectada en la supervision y medios probatorios” del capitulo Il “Anélisis de la supervision” del Informe de
Supervision, se sefiald que el desmonte contenido en el depdsito presentaba signos de oxidacion de mineral; por lo tanto, se
concluye que el deposito de desmontes podria generar drenaje. Folio 4 (reverso) del expediente.

2 Ver Cuadro N° 7.1.2 Cronograma para el Cierre Final contenido en el Capitulo VIl Cronograma, presupuesto y garantia financiera,
contenido en el Plan de Cierre de la Unidad Minera Recuperada, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 116-2009-
MEM/AAM del 14 de mayo de 20089.

28 La extension del area del depdsito de desmontes, ubicado en las coordenadas UTM WGS84: 505 342E, 8 550 714N, ha sido
calculada mediante la proyeccién del Plano Desmontera NV-70 Zona Teresita, contenido en el escrito de descargos, en el
aplicativo Google Earth Pro.

Del resultado de dicha proyeccion, se advierte que el &rea del depdsito de desmontes, ubicado en las coordenadas UTM WGS84:
505 342E, 8 550 714N, cuenta con un area aproximada de 7,370 m?.
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cumplimiento de la medida correctiva responde a que las actividades de
explotacién y beneficio en la unidad fiscalizable “Recuperada” han culminado, por
lo que se otorga un plazo adicional para que el administrado realice las gestiones
administrativas que resulten necesarias para el cumplimiento de la medida
correctiva, las cuales podrian ser (i) contratacién de personal, (ii) obtenciéon de
autorizacion de ingreso a la zona del proyecto, en caso sea necesario, (iii) traslado
de personal, (iv) obtencion de materiales y equipos para la ejecucion de las
actividades; y, (v) demas gestiones administrativas necesarias.

46. En ese sentido, se considera conveniente otorgar un plazo de doscientos veinte
(220) dias habiles para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.
Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de a medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo.N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.--Declarar la responsabilidad administrativa de Mines & Metals Trading
Pert S.A.C. porla comision de la infraccion descrita en la Tabla N° 2 de la Resolucion

- Subdirectoral N° 1168-2018-OEFA-DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Mines & Metals Trading Peru S.A.C. el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en la Tabla N° .1 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo _3°.- Informar a Mines & Metals Trading Perti S.A.C. que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento
administrativo sancionador, el cual so6lo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pals
q\ts”ﬂﬂ .{
Artlculo 4°.- Apercibir a Mines & Metals Trading Peru S.A.C. que el incumplimiento
- Wel-s la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
% YW oge pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
"~ en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta,

% hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva

correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Pagina 11 de 12



% PERU "}’gl"/ffneg;gmé. ek | g Expediente N° 0683-2018-OEFA/DFAI/PAS

Articulo 5°.- Infformar a Mines & Metals Trading Peru S.A.C. que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone
una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 6°.- Informar a Mines & Metals Trading Perua S.A.C., que contra lo resuelto
en la presente resoluciéon es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 7°.- Informar a Mines & Metals Trading Peru S.A.C. que el recurso de
apelacion o reconsideracion que se interponga en el extremo de la medida correctiva
ordenada no tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposiciéon de
multas. En caso el administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resueito
por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2

.del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

OEFA, aprobado por la Reso[_ucié_n de Consejo, Directivo.N? 027-201 7_7.OEFA/CD__._,

- Articulo 8°.- Informar-al administrado que en caso el extremo que declara la existencia

de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos. ' '

- -Ariiculo 9°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita

al administrado informar a esta Direccion los-datos de contacto del responsable de

" remitir fa informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva

impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el
formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

W

------------ sassopouas

ardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA

EMC/CMM/tbtjjts
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