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EXPEDIENTE N° : 0781-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . COMPANIA MINERA ARES S.A.C."

UNIDAD FISCALIZABLE : SELENE EXPLORADOR

UBICACION : DISTRITO DE COTARUSE, PROVINCIA
DE AYMARAES, DEPARTAMENTO DE
APURIMAC

SECTOR : MINERIA

Lima, (725 SE.%078

HT. 2016-1-046738

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1149-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 16 de julio

de 2018; vy,
I ANTECEDENTES
1. En el mes de octubre del 2016, personal de la Direccion de Supervision realizé

una supervision documental (en adelante, Supervision Documental 2016) a la
unidad fiscalizable “Selene Explorador” de titularidad de Comparia Minera Ares
S.A.C. (en adelante, el administradc). Los hechos verificados durante la referida
supervision se encuentran recogidos en el Informe Preliminar de Supervision
Directa N° 1770-2016-OEFA/DS-MIN del 6 de noviembre de 2016 (en adelante,
Informe Preliminar)?.

2. Mediante el Informe de Supervisidon Directa N° 2497-2016-OEFA/DS-MIN de fecha
23 de diciembre de 2016 (en adelante, Informe de Supervision)?®, la Direccién de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Documental
2016, concluyerido que el administrado habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1035-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 18
de abril del 2018%, notificada al administrado el 20 de abril del 2018° (en lo
sucesivo, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia
y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicid el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccién administrativa
que se detalla en la Tabla N° 2 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4. El 21 de mayo de 2018, el administrado presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral® (en adelante, escrito de descargos).

ki Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20192779333.

Paginas del 37 al 45 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 6 del Expediente N° 0781-
2018-OEFA/FDAI/PAS (en adelante, el expediente).

Folios del 2 al 5 del expediente.

Folios del 7 al 9 del expediente.

Folio 10 del expediente.

Escrito con registro N° 45596. Folios del 12 al 14 del expediente.
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5. El 23 de julio de 2018, la SFEM notificé” al administrado el Informe Final de
Instruccion N.° 1149-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® (en adelante, IFI). No obstante, el
administrado no presento6 descargos al IFI.

II. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

6. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion de la Ley N° 30230, las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA).

T En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es distinta al supuesto
establecido en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues no
se aprecia que genere dafo real a la salud o vida de las personas, que se trate
del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o
que configure el supuesto de reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el
articulo- 2° de las Normas .Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de
infraccion administrativa, correspondera emitir: -
(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del

infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccidn administrativa.

8. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

i El Informe Final de Instruccion N° 0089-2018-OEFA/DFSAI/SDI fue notificado a través de la Carta N° 205-2018-
OEFA/DFAI, obrante en el folio 93 del Expediente.

8 Folios 86 al 92 del Expediente.

g Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y

c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del

50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio

de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
s y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
'\5;@\‘ “ii% se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
2 agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
= Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
------- segundo parrafo,y la primera oracién del tercer,parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remedlado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Expediente N° 0781-2018-OEFA/DFAI/PAS

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no presenté de manera completa el
primer informe semestral de cierre de minas del aiio 2016.

Obligacién ambiental fiscalizable al titular minero

El articulo 146° del Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las
Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 040-2014-EM'® (en adelante, RPGAAE), establece la obligacion al titular
minero de presentar los informes semestrales de ejecucion del plan de cierre de
minas en la forma y plazo que dispongan las normas vigentes.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley N° 28090, Ley que regula el Cierre de Minas'"
(en adelante, LCM), dispone que los titulares mineros se encuentran obligados a:
(i) implementar un Plan de Cierre de Minas planificado desde el inicio de sus
actividades, (ii) reportar semestralmente al Ministerio de Energia y Minas (Minem)
el avance de las labores de recuperacion consignadas en el Plan de Cierre de
Minas, y (iii) constituir una garantia que cubra el costo estlmado del Plan de Cierre
de Minas. ‘

Con relacion a la obligacion (ii) antes indicada, el articulo 29° del Reglamento para
el cierre de minas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM™? (en
adelante, RCM), sefiala que el titular minero debera presentar ante la Direccién
General de Mineria un informe semestral que contenga la siguiente informacioén:
(i) avance de las labores de rehabilitacion sefialadas en el Plan de Cierre de Minas
aprobado, e (ii) informaciéon detailada- sobre la ejecucion de las medidas
comprometidas para el semestre inmediato siguiente.

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“Articulo 146.- De los reportes a la autoridad

146.1 El titular minero debe presentar los reportes a la autoridad que sean requeridos para su actividad, en la
forma y plazo que se disponga en las normas vigentes. La constancia de presentacion y los reportes en su
integridad deberan estar a disposicion de la entidad fiscalizadora, cuando ésta lo requiera.

146.2 De manera enunciativa, los reportes que debe presentar el titular de la actividad minera, cuando
corresponda, son los siguientes:

a) Informes semestrales de ejecucion del Plan de Cierre de Minas.

(o

Ley N° 28090, Ley que regula el Cierre de Minas

"Articulo 6.- Obligacién de Presentar el Plan de Cierre de Minas

El operador minero presentara su Plan de Cierre de Minas al Ministerio de Energia y Minas para su aprobacion,

el que establecera los estudios, acciones y obras correspondientes a realizarse para mitigar y eliminar, en lo

posible, los efectos contaminantes y dafinos a la poblacion y al ecosistema en general, a la conclusion de sus

operaciones.

Los titulares de la actividad minera, estan obligados a:

- Implementar un Plan de Cierre de Minas planificado desde el inicio de sus actividades.

- Reportar semestralmente al Ministerio de Energia y Minas el avance de las labores de recuperacion
consignadas en el Pian de Cierre de Minas.

- Constituir una garantia ambiental que cubra el costo estimado del Plan de Cierre de Minas."

Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM

“Articulo 29.- Informes semestrales

Todo titular de actividad minera debe presentar ante la Direccion General de Mineria, un informe semestral,
dando cuenta del avance de las labores de rehabilitacién sefialadas en el Plan de Cierre de Minas aprobado y
con informacion detallada respecto de la ejecucion de las medidas comprometidas para el semestre inmediato
siguiente.' El primer reporte se presentara adjunto a la Declaracion Anual Consolidada y el segundo durante el
mes de diciembre.

Subsiste la obligacion de presentar los informes semestrales luego del cese de operaciones hasta la obtencion
del Certificado de Cierre Final.”
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12. Asimismo, mediante la Segunda Dispocicién Complementaria de la RCM, sobre
la aprobacion de la guia técnica, se establecié que el Ministerio de Energia y Minas
aprobaria una guia para la elaboracion y revisién de Planes de Cierre de Minas,
en la cual se incluiran las recomendaciones, lineamientos y criterios técnicos que
deben ser considerados para la elaboracion y revision de los Planes de Cierre a
que se refiere la presente norma.

13. De lo expuesto, se desprende que el RCM contempl6 la elaboracién y posterior
aprobacion de una Guia de Cierre de Minas.

14. En este sentido, en cumplimiento de la Segunda Dispocicion Complementaria de
la RCM del RCM, se aprobé la Guia de Cierre de Minas, mediante Resolucién
Directoral N° 130-2006-MEM-AAM, el 24 de abril de 2006, estableciéndose entre
otros, que los informes semestrales de avance de las labores de rehabilitacién
deben contener las actividades de rehabilitacion propuestas en el ultimo plan de
cierre aprobado, especificamente: (i) las actividades ya realizadas incluyendo las
especificaciones técnicas e indicadores de desempeiio, (ii) las actividades
propuestas para el siguiente semestre; vy, (iii) los resultadcs del programa de
monitoreo de las areas ya rehabilitadas.

15. Habiéndose definido la obligacién ambiental del administrado, se debe procedera - -
analizar si esta fue incumplida o no.

b)  Analisis del hecho imputado

16. De conformidad con el Informe Preliminar, ia Direccion de Supervision™ verifico,

"~ durante la Supervisidén Documental 2016, que el administrado remitié de manera

“incompleta el informe semestral del Plan-de Cierre de Minas correspondiente al
primer semestre del afio 2016, toda vez que se advierte que:

(i) Elinforme no contiene una descripcion de todas las actividades propuestas
en los cronogramas' de la Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la
unidad minera “Selene Explorador”, aprobada mediante Resolucién

_Directoral N° 283-2012-MEM/AAM del 5 de setiembre de 2012 (en adelante

(i)  Aquellas actividades que se describieron no incluyen el detalle técnico
correspondiente; vy,

(i) El informe no contiene la informacién detallada de las actividades
comprometidas para el semestre inmediato siguiente.

17. Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en el mencionado
Informe semestral del Plan de Cierre de Minas que forma parte del expediente'®.

12 De conformidad con lo consignado en el Informe Preliminar de Supervisiéon pagina 43 de los anexos del Informe
de Supervision que se encuentra en el disco compacto obrante en el folio 6 del expediente.

,/_3_\\'0?\”&/;4“_ Cuadro N° 1.4 “Cronograma Fisico de Post Cierre — Etapa N° 1" Cuadro N° 1.5 “Cronograma Fisico de Post
e G Cierre — Etapa N° 2". Pagina 84 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 6 del
expediente. ‘ : :

Pagina del 51 al 59 de los anexos del Informe de Supervision que se encuentra en el disco compacto obrante en
el folio 6 del expediente.
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En el informe de Supervision'®, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado incumplié lo establecido en la normativa ambiental que regula la
presentacion de los informes semestrales del Plan de Cierre de Minas.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que Minera Ares a la fecha de la
Supervision Documental 2016 contaba con una Actualizacién del Plan de Cierre
de Minas de la unidad minera "Selene Explorador" aprobada mediante Resolucién
Directoral N° 283-2012-MEM/AAM del 05 de setiembre de 2012,sustentada en el
Informe N° 987-2012-MEM-AAM/SDC/ABFR/MES/ACHM del 29 de agosto de
2012 (en adelante, APCM Selene Explorador 2012). La cual tiene como Unico
objetivo la incorporacion de nuevos componentes (bocaminas, chimeneas,
depdsito de relaves, canteras, etc.) y el resto de componentes se mantienen
conforme a lo dispuesto en la Resolucion Directoral N° 120-2009-MEM-AAM, que
aprueba el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Selene Explorador (en
adelante, PCM Selene Explorador 2009).

De la Informacion Complementaria del Levantamiento de Observaciones a la
APCM Selene Explorador 2012 se desprende que el cierre de la unidad tiene dos
etapas; la primera corresponde a todas las instalaciones de la unidad sin
considerar la Planta; y la segunda etapa considera solo a la Planta de

‘Procesamiento. Dei documento en mencion se extrae la duracion de las etapas -

de cierre.

CUADRO N° 1: PERIODO DE DURACION DE CADA ETAPA ESTABLECIDA EN LA APCM

SELENE EXPLORADOR 2012
Etapa Duracién
Etapa | :
Cierre Final 26122013
Post Cierre 2014 -2018
Etapa Il
Cierre Final Junio 2015 — Diciembre 2015
Post Cierre 2016 — 2020

De lo expuesto, se advierte que si bien el adininistrado debia presentar de manera
completa el primer informe semestral de cierre de minas correspondiente al afio
2016, segun su cronograma de actividades de cierre de la APCM Selene
Explorador 2012, Plan de cierre vigente a la fecha en que se efectuo la
Supervision Documental 2016, se desprende que la informacién requerida por
norma en dicha fecha correspondia a las actividades ejecutadas en la etapa post
cierre, toda vez que en dicho periodo (afio 2016) el proyecto se encontraba en
dicha etapa, a pesar de ello, el administrado presentd informacién relacionada a
las actividades de la etapa de Cierre Final, es decir respecto a una etapa que ya
habia concluido, sin embargo, ello no enerva la obligacion del administrado de
informar de manera completa (detalle técnico) sobre los avances de las labores
de rehabilitacion sefaladas en su Plan de Cierre de Minas (PCM Selene
Explorador 2009 y APCM Selene Explorador 2012), asi como de la informacion
detallada respecto de la ejecucion de las medidas comprometidas para el
semestre inmediato siguiente”.

Folio 4 (reverso) del expediente.

,Respecto del concepto de cierre de minas, se debe sefalar que la “Guia para la elaboracion de Planes de Cierre
' de Minas”, aprobado por Resolucion Directoral N° 130-2006-MEM-AAM, advierte que: esta incluye actividades

que van desde la elaboracion del plan de cierre conceptual al inicio del proyecto, la realizacion de las actividades
de cierre progresivo durante la operacion, las investigaciones durante la operacion de la mina para determinar
las mejores técnicas que formaran parte del plan de cierre, las actualizaciones periédicas del plan de cierre, la
ejecucion de las actividades de cierre final y las actividades post cierre identificadas en el plan.
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22. Al respecto, del Primer Informe Semestral del periodo 2016 presentado el 30 de
junio de 2016 mediante el escrito con registro N° 46104, el administrado reporté
el avance de las actividades de cierre de los componentes siguientes:

Desmantelamiento
Se retiraron tuberias HDPE de la rampa Fénix y Galeria 320.
Estabilizacién Fisica
En el segundo semestre del se han construldo tapones en las
bocaminas de la Rampa Fénix, Galeria 752 Sur y Tajo-003 Veta Ménica.
Estabilizacién Hidroléoica
i Se realiza limpieza periddica de los canales de coronacién del Depésito de
DEPOSITO DE RELAVES Relaves Explorador N° 1.

EXPLORADOR N° 1 Estabilizacién Fisica
Se realiz6 la nivelacion de la Superficie.

MINA SUBTERRANEA

Estabilizacién Fisica

Se realizé conformacién de los bancos de la cancha de

DEPOSITO DE DESMONTE desmonte.

Estabilizacién Hidrolégica

Se realiza limpieza periédica del canal de coronamon del dep05|to de
desmonte.

Desmantelamiento

Se efectud el desmantelamiento de almacenes en desuso y talleres

OTRAS INFRAESTRUCTURAS Inoperativos; se retiré estructuras metélicas y se reubicaron los materiales y
RELACIONADAS CON EL equipos menores.
. PROYECTO.

Establhzac:on Geogu:mlc : ’
Se ha conformado y perfilado la superficie de los talleres y almacenes

desmantelados.

INSTALACIONES PARA EL Estabilizacion Hidrolégica
MANEJO DE RESIDUOS Se realizé6 mantenimiento y limpieza de los canales de agua de escorrentia.

Comunidad Campesina - CC Iscahuaca
Ejecucion Proyecto Alpaquero: La asistencia técnica del equipo técnico del

proyecto se desarrollé principaimente en la atencion veterinaria. Se realizé
tratamiento de enfermedades !nfecciosas en camélidos sudamericanos
(7400 animales), Parasitarias (2045 animales) y nutriclonales (167
animales). Ademas se

“realiz6 la siembra de pastos cultivados (avena gress, trébol rojo y festuca)
en un area de 15 hectareas.

PROGRAMAS PRODUCTIVOS Y
SOCIALES™

23. En ese sentido, se desprende que a la fecha de la Supervision Documental 2016,
el administrado debia haber informado de manera completa sobre los avances de
las labores de rehabilitacion sefaladas en su Plan de Clerre de Minas tal como lo

= sle £2042 los-cl ualesincluyen Inq componentes

rnportados en su Primer Informe Semestral del perloo l

24. Sin embargo, se debe sefalar que posteriormente a la Supervision Documental
2016, y al inicio del presente PAS, el 30 de mayo de 2018 se aprobo la Segunda
Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera “Selene Explorador”

a favor del administrado mediante Resolucion Directoral N° 109-2018-MEM-
DGAAM (en adelante, SAPCM Selene Explorador 2018), en el cual- respecto a
la presente imputacion- el administrado se comprometié entre los afios 2018 a
y 2022 a realizar las actividades de cierre de los componentes que quedan
pendientes de cierre, tal como se observa del Cuadro N° 01, que se aprecia a

continuacioén:

) ] ) )
{

Con relacién a los programas sociales se debe sefialar que si bien estos no son componentes tangibles de la
actividad minera que contemplen cronogramas de cierre, son compromisos a los cuales se somenten los titulares
mineros a cumplir en el tiempo de manera constante y permanente, por lo que deberan ser informadas ante la
autoridad competente de manera progresiva.
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Cuadro N° 01: Descripcion de componentes de la Unidad Minera “Selene Explorador”
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Fuente: SAPCM Selene Explorador 2018

25. Conforme se advierte del Cuadro precedente, el Depésito de Relaves Explorador
N° 1' (En Uso), el Deposito de Desmonte Selene (En Uso) y los Almacenes y

19

Con relacion al Depésito de Relaves Explorador N° 1, se debe precisar que de las coordenadas contempladas
en la APCM Selene Explorador 2012 y de la SAPCM Selene Explorador 2018, se advierte que en este Ultimo
instrumento existe un error de tipeo en el Cuadro N° 01: “Descripcién de componentes de la Unidad Minera
Selene Explorador” debido a que en lugar de consignar las coordenadas del Depdsito de Relaves Explorador N°
1 se consignaron las coordenadas del Depdsito de Relaves Emplazamiento 3, tal como se observa del cuadro
comparativo adjunto, siendo la ubicacién correcta la que se observa del MAPA EAG-08 del Informe Ténico
Sustentario aprobado mediante Resolucién Directoral N° 026-2017-SENACE-DCA (el cual hace un recuento de
los componentes que cuentan con certificacion ambiental aprobados al afio 2017), asi como de la advertida en
el Estudio de Impacto Ambiental aprobada mediante Resolucién Directoral N° 010-2003-EM-DGAA, del 16 de
enero de 2003, en adelante EIA 2003, la cual contempla la implementacion del Depésito de Relaves Explorador
N° 1, tal como se observa del cuadro siguiente:

Cuadro Comparativo

Coordenadas Transformadas a UTM Coordenadas Transformadas
Coordenadas UTM PSAD 56 WGS 84 (1) a UTM WGS 84 (2)
APCM 2012 SAPCM 2018
Este Norte Este Norte Este Norte

’ ) )

T

700357 8378376

4 o
Depésito de Relaves 700308 8378947 Depésito de Relaves

Explorador

Deposito de Relaves
Emplazamiento 3

Depésito de Relaves

699800 8378500 699563.92 8378138.29 Emplazamiento 3
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Talleres (En Uso) -componentes reportados por el administrado en el Primer
Informe Semestral del afio 2016- mediante la SAPCM Selene Explorador 2018,
que actualizé sus cronogramas de cierre para los afios 2018 al 2022, se indican
que su estado es en uso; por lo tanto, corresponde realizar el analisis de
retroactividad benigna.

Retractividad Benigna de compromisos ambientales

Sobre el particular, resulta oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el Numeral 5 del Articulo 246° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento
de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le
sean mas favorables. De este modo, las disposiciones sancionadoras producen
efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en
lo referido a la tipificacién de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la
nueva disposicion.

Con relacién-a este tema, Victor Baca refiere que -en los casos de tipificacion :
mediante normas de remision o normas sancionaras en blanco “(...) el tipo
establecido en una norma es completado por otra que le da contenido, al definir la
conducta prohibida u obligatoria. En realidad, en estos casos lo que sucede es
que estamos ante una forma de tipificacion mas compleja, en tanto el tipo es
definido en ambas normas, por lo que cabria afirmar que en ‘en términos

. generales puede afirmarse que ambos principios o garantias —la_irretroaccion en

lo desfavorable y la retroaccién en lo beneficioso- jueqgan a plenitud cuando lo que
se modifica no es la norma sancionadora en si_ misma sino la que aporta el
complemento que viene a rellenar el tipo en blanco por aquella dibujado .

En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene ccmo fuente de
obligacion el compromiso establecido en la APCM Selene Explorador 2012
aver-del-administrado el 05 de setiembre de 2012; sin embargo, como

Superposicion de coordenadas en el EIA 2003

i Fuente: SFEM/ 1 ¢

La retroactividad favorable en Derecho administrativo sancionador, Victor Sebastian Baca Oneto. Revista de
Derecho Themis N° 69. Pagina 35.
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se ha mencionado anteriormente, el 30 de mayo de 2018 se aprobd la SAPCM
Selene Explorador 2018.

De lo anterior, y respecto de los componentes reportados, se puede apreciar que
la obligacion del administrado durante la regulacién anterior consistia en informar
de manera completa sobre los avances de rehabilitacion de los componentes
sefialados en APCM Selene Explorador 2012; no obstante, de acuerdo a la
regulacién actual y de lo reportado, dicha obligacién ya no le es exigible al
administrado solo en los casos de las actividades de cierre del Depoésito de
Relaves Explorador N° 1, debido a que en éste ultimo instrumento, es decir en el
SAPCM Selene Explorador 2018, se ha actulizé su cronograma de cierre.

En tal sentido, del analisis conjunto de la norma tipificadora, de la fuente de la
obligacion fiscalizable, y de los componentes reportados en el Primer Informe
Semestral del 2016, se concluye que el instrumento de gestion ambiental actual
es mas favorable para el administrado respecto de las actividades de cierre del
Depésito de Relaves Explorador N° 1, del Depésito de Desmonte Selene y de los
Almacenes y Talleres, por lo que en aplicacion del principio de retroactividad
benigna, corresponde declarar el archivo del presente PAS en dicho extremo,
siendo que el administrado debera informar sobre los avances de rehabilitacion
del citado componente de. acuerdo -a lo establecido en la SAPCM Selene
Explorador 2018.

Por lo tanto, se concluye que el administrado se encontraba obligado a informar
de forma detallada (detalle técnico) las actividades de cierre de los componentes
reportados excepto del Depdsito de Relaves Explorador N° 1, del Deposito de
Desmonte Selene y de los Almacenes y Talleres, asi como, de las actividades post

. cierre, y de la informacién detallada de las actividades comprometidas para el

22,

semestre inmediato siguiente.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos, el titular minero solicita el archivo del presente PAS
alegando lo siguiente:

(i) EIRCM no establece que se deba incluir el detalle técnico de las actividades
ejecutadas en los informes semestrales de Plan de Cierre de Minas.
Asimismo, lo sefialado por la Guia para la elaboracion de Planes de Cierre
de Minas solo brinda lineamientos y criterios referidos a la aplicacion del
RCM, por lo que no es de aplicacion obligatoria.

Al no estar definido el alcance de la informacién requerida en los informes
semestrales, no se puede concluir que el informe semestral de Plan de
Cierre de Minas correspondiente al primer semestre del afio 2016 se
encuentre incompleto, toda vez que el Unico requerimiento existente es
indicar el avance de las obras de cierre, tal como indica el RCM.

(i)  En el informe semestral del Plan de Cierre de Minas correspondiente al
segundo semestre del afo 2016, se detallaron las actividades de cierre
realizadas durante el segundo semestre de dicho afno, ademas se incluyeron

)\ las actividades proyectadas para el semestre siguiente, subsanando el
z| supuesto hecho detectado referente a la falta de la informacién detallada de

la ejecucién/de las actividades comprometidas para el semestre inmediato
siguiente.
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33. Alrespecto, la SFEM en la seccion lll.1 del IFIl, que forma parte de la motivacion
de la presente Resolucion, analizdé los argumentos referidos lineas arriba,
concluyendo lo siguiente:

Sobre el detalle de las actividades a ser reportadas en los informes de cierre

34. Respecto al primer argumento presentado por el administrado, corresponde
sefalar que el articulo 29° del RCM, efectivamente, no establece de manera
expresa la obligacion de incluir en el informe semestral de Cierre de Minas el
detalle de las actividades realizadas; sin embargo, ello no significa que dicha
obligacion no sea exigible, debido a que el contenido de la obligacidén establecida
en el articulo 29° ha sido desarrollada en la Guia para la elaboraciéon de Planes
de Cierre de Minas (en adelante, Guia PCM).

35. Resulta oportuno resaltar que en la Segunda Disposicion Complementaria?' del
RCM, se establecié que el Minem apruebe una guia para la elaboracién y revision
de Planes de Cierre de Minas, donde se establezcan criterios técnicos y
lineamientos que deben ser seguidos por los titulares mineros.

36. En ese sentido, corresponde mencionar que la Guia de PCM se elaboré para

- poder:-proporcionar .a la industria minera un erfoque estandarizado para la -
preparacior. de los Planes de Cierre de Minas y de los informes semestrales de
avance, de conformidad con la Ley de Cierre de Minas y su respectivo reglamento.

37. Es asi que el numeral 1.4.3.5 “Informes de Avance” de la Guia de PCM sefiala
gue los informes semestrales de avance de las labores de rehabilitacion deben
contener las actividades de rehabilitacién propuestas en el ltimo plan de cierre
aprobado, especificamente: (i) las actividades ya realizadas, (ii) las actividades
propuestas para el siguiente semestre; y, (iii) los resultados del programa de
monitoreo de las areas ya rehabilitadas.

38. De manera mas especifica, el numeral 4 “Informacion requerida en los informes
de rehabilitacion progresiva y monitoreo” de la Guia de PCM enumera la
informacion que debera incluir el informe de avance de cierre:

- Un resumen de las actividades de cierre progresivo presentadas en el plan
de cierre aprobado.

- Trabajos de cierre y rehabilitacion realizados durante los ultimos seis meses,
incluyendo las especificaciones técnicas e indicadores de desemperio.

- Comparacion entre las actividades programadas de cierre progresivo del
plan de cierre con el trabajo realmente realizado durante los Ultimos seis
meses.

- Resultados del programa de monitoreo para aquellos componentes de la
mina que ya fueron cerrados durante el periodo actual o los anteriores,
incluyendo una evaluacion del desempefio y las acciones correctivas que se
tomaran en el caso de no lograr los objetivos de desemperio.

Reglamento para el cierre de minas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, . )
Segunda: Aprobacién de guia técnica ' ' :

El Ministerio de Energia y Minas aprobaré una guia para la elaboracion y revision de Planes de Cierre de Minas,
en la cual se incluirén las recomendaciones, lineamientos y criterios técnicos que deben ser considerados para
la elaboracion y revisién de los Planes de Cierre a que se refiere la presente norma, en un plazo no mayor de
treinta (30) dias luego de publicado el presente Reglamento.”
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El trabajo de cierre progresivo propuesto para el siguiente periodo.

Asimismo, el numeral 4.6. “Actividades de cierre progresivo propuestas” de la Guia
de PCM sefala que el informe de avance debe incluir un resumen de las
actividades programadas para el proximo semestre y ademas se debe indicar
donde y cuando pueden variar las actividades de cierre progresivo de las
presentadas en el plan de cierre aprobado y las razones de los cambios
necesarios.

Entonces, haciendo una interpretacion sistematica de los numerales de la Guia de
PCM y de los articulos 146° del RPGAAE, 6° de la LCM y 29° de RCM??, el titular
minero esta obligado a presentar los informes semestrales de avance de las
actividades programadas en el Plan de Cierre de Minas incluyendo la descripcion
detallada de las actividades ejecutadas; asimismo, debe detallar las actividades
programadas para el siguiente semestre.

Por lo tanto, los argumentos presentados por el administrado respecto de que no

es una obligacion incluir las especificaciones técnicas de las actividades

ejecutadas en los informes semestrales de Plan de Clerre de Mmas no deswrtuan
a preseiite imputacién. .

Sobre la subsanacion por reportar las actividades de rehabilitacion del segundo
semestre 2016

El administrado sefala que, en el segundo informe semestral del Plan de Cierre
de Minas del afio 2016 detall6 las actividades de cierre que debia detallar como
“actividades a ejecutar” en el primer infome semestral del Plan de Cierre de Minas
del afio 2016, subsanando el hecho imputado referente a la falta de la informacion
detallada de la ejecucion de las actividades comprometidas para el semestre
inmediato siguiente.

Al respecto, corresponde sefialar que el literal f) del numeral 1 del articulo 255°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de
la LPAG)? sostiene que para la configuracion del eximente de responsabilidad por
subsanacioén se requiere de dos (2) elementos: i) subsanacion del acto u omision
imputado como constitutivo de infraccion; vy, ii) que dicha subsanacién sea antes
del inicio del PAS.

De la revision del segundo informe semestral de Plan de Cierre de Minas del afio
2016%4, se advierte que el administrado incluyé la informacion de las actividades
de cierre ejecutadas en dicho semestre que debid reportar en el primer informe
semestral del Plan de Cierre de Minas del afio 2016. Asimismo, se advierte que

22

/S

&

2 e

\ 2,

N\, 2
‘»_76 Or—[_—_}\,‘

Este tipo de interpretacion lo que busca es extraer dentro del texto de la norma estudiada, un enunciado cuyo
sentido tenga relacion directa con el contenido general de la norma, aunque podemos llegar a inconvenientes
como el pensar que un solo enunciado definira el contenido de la misma, siendo que una norma esta integrada
por un articulado que en conjunto dan sentido a la misma.

Aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(.)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anter/orldad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.
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dicho informe fue remitido al OEFA el 30 de diciembre del afio 2016, es decir con
fecha anterior al inicio del presente PAS.

45. No obstante lo anterior, cabe resaltar que el hecho imputado como constitutivo de
infraccién esta referido a la falta de presentacion de manera completa del primer
informe semestral de cierre de minas del afio 2016; por lo que, de la informacién
remitida a través del informe de avance de cierre del segundo semestre del 2016
no subsana dicho hecho imputado. En efecto, a través del informe de avance de
cierre del segundo semestre del 2016 no se presenta la informacion detallada de
las actividades de cierre ejecutadas en el primer semestre del afio 2016.

46. En consecuencia, la presentacion del segundo informe semestral del Plan de
Cierre de Minas del afio 2016 no subsana el presente hecho imputado.

47. Por lo anterior, esta Direccién ratifica el analisis contenido en el literal ¢) de la
seccion lll.1 del IFI, que forma parte del sustento de la presente Resolucién y, en
consecuencia, desvirtia lo alegado por Minera Ares en su unico escrito de
descargos.

48. El administrado no presenté escrito de descargos al Informe Flnal pese a estar

- o notificado validamente-el 23 de julio de 2018. o T T

49. De lo expuesto queda acreditado que el administrado no presentdé de manera
completa el primer informe semestral de cierre de minas del afio 2016.

50. Dicha conducta configura las infraccion tipificada en el numeral 4.3, subtipo
infractor: «genera dafio a ia fiora o fauna», del rubro 4 «Obligaciones referidas a
lo establecido en ios estudios ambientales» del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones Aplicable a las Actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor Gereral, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 043-2015-OEFA-CD; por lo que
corresponderia declarar la responsabilidad administrativa del administrado
en el presente PAS

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA lNFRACTORA Y/O
MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

51. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

52. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y

m@?y

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas ,
136 1 Las personas naturales 0 juridicas que /nfr/njan las dlSpOSlCIones conten/das enla presente Ley y en las
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Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?® establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

-c) -“ka- medida a impcner. permita lograr la restauracion; rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

26

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(=)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(:e)

d) La obligacion del responsable del dario a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

() i i i

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res:oends:‘:iali?al: del sobre el ambiente, los lograr Ii restauracion,
sdnilnistrado recursos naturalesy la repair‘acw_rj o, al me:\os,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

NS

Elaborado por la Subdireccion de Fiscalizacion de Energia y Minas de la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos

. naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para

ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos

naturales y la salud de las personas; y,

c) - Habiéndose de'clarado la responsabilidad del administrado y existiendo

57.

algun efecto nocivo aI momento de la com|5|on de la mfraCCIon este ya no

dictado de la medlda correctiva, la restauramon rehabllltamon reparamon o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la

29

30

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

o)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion. g ; ;

G - : ) '

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(-2

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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58.

Iv.2.

59.

60.

61.

Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; vy,

(i) La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidén ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
proponer una medida correctlva

Unico hecho imputado

El presente hecho imputado esta referido a que el administrado remitié el informe
semestral del Plan de Cierre de Minas correspondiente al primer semestre del
2016 de manera incompleta.

Al respecto, es importante tener en cuenta que la autoridad competente ai no tener
conocimiento completo del cierre progresivo y final de los componentes del
proyecto minero, no puede hacer seguimiento del cumplimiento de los
compromisos del administrado, asegurandose que el area afectada por la
actividad minera alcance caracteristicas de ecosistema compatible con un
ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacnon
paisajista.

Entonces, a efectos de determinar el dafio que generaria la presunta infracciéon
administrativa, es necesario sefialar que aun cuando esta conducta tenga
naturaleza formal no significa que se encuentre exenta de generar riesgo o efecto
nocivo al ambiente, pues la falta de informacién en los informes semestrales de
avance de cierre impide a la autoridad conocer lo siguiente:

(i) La ejecuciéon de las medidas de cierre, conforme a lo aprobado en el
instrumento de gestion ambiental.

(i)  El estado de la remediacion de las areas rehabilitadas.

(i) La efectividad del cierre, de tal manera que se asegure la recuperacion inicial
o similar de las condiciones antes de la operacion del proyecto minero, con
el propodsito de que pueda ser usado luego de su remediacion de acuerdo
con las caracteristicas particulares de dichas areas.

Por lo expuesto, es importante que la autoridad competente, a través de los

informes semestrales, realice el seguimiento del avance de las actividades de

rehabilitacién ejecutadas por el administrado, dado que el incumplimiento de las
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‘obligaciones de cierre por parte del titular minero podria constituir un riesgo
ambiental que desencadene en deterioro en el ambiente fisico, biolégico y humano
del area del proyecto.

63. Teniendo en consideracion la importancia que tiene la presentacion de los
informes semestrales de los planes de cierre de mina de manera completa, es
necesario que el administrado presente dentro del plazo y segun el contenido
establecido en la normativa vigente los informes semestrales de Plan de Cierre de
Minas.

64. Ahora bien, del cronograma de la APCM se advierte que el administrado se
comprometié a realizar diversas actividades de post cierre para el primer semestre
del afno 2016, como actividades de monitoreo y mantenimiento de la estabilidad
fisica, geoquimica, hidroldgica y biolégica de todos los componentes que debieron
haberse cerrado en semestres anteriores, asi como actividades de monitoreo de
la revegetacion y su respectivo mantenimiento de la ares conformadas por la
planta concentradora®.

65. En ese sentido, la presentacion incompleta de las actividades de post cierre no va
a permitir a la autoridad verificar el estado de los componentes por Io que esta
conducta podria tener un impacto negativo al. ambiente.

66. Asi tenemos que la falta de monitoreo de la planta concentradora y de los demas
componentes, podrian impedir que se tomen las medidas de contingencia
necesarias ante la degradacion del suelo, ante drenajes de bocaminas
inadecuadamente cerradas y ante la erosiéon de superficies que permanezcan
expuestas; estos son factores que afectarian al suelo, a la vegetacion y al
ecosistema de la zona.

67. . Asimismo, es preciso mencionar que, de la revision de los informes semestrales
correspondientes al segundo semestre del afio 2016%, primer®® y segundo®*
semestre del afio 2017, se advierte que el administrado sigue presentado de
manera incompleta los informes semestrales del Plan de Cierre de Minas, por lo

o-de generase un impacto negativo en el ambiente aumenta, en tanto

la autoridad no puede verificar as aciividades

arae-alriaca
— R Lo v i A

68. En ese sentido, al no tener conocimiento semestralmente de las actividades de
cierre y post cierre ejecutadas, la autoridad no puede hacer seguimiento del
cumplimiento de los compromisos del administrado, a fin de asegurarse de que el
area afectada por la actividad minera alcance caracteristicas de ecosistema
compatible con un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de la vida y
la preservacion paisajista®.

81 Paginas del 81 al 84 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 6 del expediente.
a2 Escrito con registro N° 86561.

2 Escrito con registro N° 46261.

B4 Escrito con registro N° 94954,

85 Ley N° 18090, Ley que regula el Cierre de Minas

“Articulo 3.- Definicion del Plan de Cierre de Minas

El Plan de Cierre de Minas'es un instrumento de gestion ambiental conformado por acciones técnicas y legales,
efectuadas por los titulares mineros, destinado a establecer medidas que se deben adoptar a fin de rehabilitar el
.1 darea utilizada o perturbada por la actividad minera para que este alcance caracteristicas de ecosistema
S compatible con un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion paisajista”.
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Por lo expuesto, es importante contar con los informes semestrales de cierre, de
manera completa para que la autoridad realice el seguimiento del avance de las
actividades de rehabilitacion ejecutadas por el administrado, dado que el
incumplimiento de las obligaciones de cierre podria constituir un riesgo ambiental
que desencadene el deterioro del ambiente fisico y biolégico del area del proyecto.
En consecuencia, la conducta detectada podria generar dafio potencial a la flora
o fauna.

Por tanto, en virtud del articulo 22° de la Ley del Sinefa, esta Subdireccion
considera que debe proponerse la siguiente medida correctiva para el presente
caso:

Tabla N° 1: Propuesta de Medida Correctiva

Propuesta de Medida correctiva

administrado
no presentd
de manera
completa el

primer
informe
semestral de
cierre de

minas del afo
2016.

manejo de agua y bioldgica de todas
las instalaciones que debieron haber
sido cerrados en los afos anteriores;
y los resultados del monitoreo y
mantenimiento de la revegetacion de
las instalaciones de la planta

concentradora. -
Por dltimo, deberd incluir _las
especificaciones técnicas e

indicadores de desempefio y la
comparacion entre las actividades

no mayor de
veinticinco
(25) dias
habiles,
contado a
partir del dia
siguiente de
la resoluciéon
a emitir por la
Autoridad
Decisora.

Presunta

conducta IRl Plazo para el Fazoi cimaipate

Infractora ©bligacion cumplimento ci(r::ﬁ::ﬁ;::o
El administrado debera acreditar la
presentacion del primer informe E_n un plazo no mayor de
semestral del periodo 2016, cinco (5) dias habiles
incluyendo los resultados de los c_ontgdc: c(ijesde e_ld d'a:
monitoreos de estabilidad fisica, s'lgg‘:“ :ra c?urr\:el??cgng
geoquimica, hidrolégica y biolégica, fne - dg corregﬁva N
asl F:f)mo fel, mantenlmlepto de En un plazo | administrado debera

El estabilidad fisica, geoquimica, de

presentar ante la Direccion
de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos
del OEFA el primer
informe  semestral del
periodo 2016; asimismo,
debera adjuntar
fotografias y/o videos
fechadas y con
coordenadas UTM WGS
84, mapas y/o planos,
fichas técnicas de campo y
todo medio probatorio que

programadas de post cierre de la evidencie la
APCM con el trabajo realmente implementacion de la
realizado durante el primer semestre medida correctiva
del 2016. implementada.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado entregue a la
autoridad competente las herramientas para poder hacer el seguimiento de las
actividades de post cierre, conocer las metodologias empleadas y los resultados
de los monitoreos, a efecto de evitar que se generen o se mantengan impactos
negativos al ambiente que pueden ser debido a la falta de cierre de algunos
componentes, empleo de metodologias no autorizadas por la autoridad
competente o por la falta de monitoreos.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado veinticinco (25) dias como el plazo que demorara en acreditar
la ejecucion de las actividades de post cierre correspondientes al primer semestre
del 2016. La ejecucion de esta actividad estima los siguientes aspectos: (i)
identificacién de, las actividades desarrolladas durante el primer semestre del ,
2016, (ii) recopilacion de las ayuda memoria de las actividades de post cierre
realizadas, (iii) resultados de los monitoreos realizados en el primer semestre del
2016 (iv) ubicacion de las fotografias, videos u otros medios probatorios de las
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actividades ejecutadas que se consideren pertinentes, y (v) elaboracion del
documento final.

73. Asimismo, se ha considerado un tiempo suficiente de cinco (5) dias habiles como
el plazo que demorara el administrado en recopilar informacién sobre las
actividades de post cierre.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar .la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiia-
Minera Ares S.A.C. por la comisién de la infraccione indicada en la Tabla N° 2 de la
Resolucion Subdirectoral N° 1035-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente PAS iniciado contra Compaiia Minera
Ares S.A.C. respecto del extremo en el que el titular minero. no informé de manera
detalllada (detalle técnico) las actividades de cierre del Depdsito de Relaves Explorador
N° 1, del Deposito de Desmonte Selene, y de los Almacenes y Talleres, en el Primer
Informe Semestral del periodo 2016; de acuerdo a los fundamentos expuestos en el
desarrollo del presente Iniorme.

Articulo 3°.- Ordenar a Compaiiia Minera Ares S.A.C., el cumplimiento de la medida
) correctlva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolumon por los fundamentos

Articulo _4°.- Informar a Compania Minera Ares S.A.C., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Compaiiia Minera Ares S.A.C., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resoluciéon generara, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22 4 deI articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del

Artlculo 6°.- Informar a Compaiiia Minera Ares S.A.C. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
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tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Compainia Minera Ares S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Compaiia Minera Ares S.A.C., que el recurso de apelacion
que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.6 del articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
- solicita al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable
de remitir la informaciéon para la acreditacién del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a
su disposicién el formularic digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese

----- 4ssuunsoens

~ Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ERMC/LAVB/amh-mme
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