Resolucion Directoral N° 2 /é F-2018-OEFA/DFAI
Expediente N° 2954-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 2954-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : INVERSIONES HAROD S.A.C."

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA LA ESPERANZA

UBICACION : DISTRITO DE LA ESPERANZA, PROVINCIA DE
TRUJILLO Y DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD.

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CURTIEMBRE

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

it H.T. 2016-101-033461
Lima, 2:'-, (',?vJ"'j

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0348-2018-OEFA/DFAI/SFAP, el escrito de
descargos presentado el 11 de setiembre del 2018 con Registro N° 75176; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 14 de diciembre del 2015, se realizé6 una accion de supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2015) a las instalaciones de la Planta La
Esperanza?, de titularidad del administrado Inversiones Harod S.A.C. (en adelante,
el administrado). El hecho verificado se encuentra recogido en el Acta de
Supervisién Directa de fecha 14 diciembre del 2015 (en adelante, Acta de
Supervision), en el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 064-2016-
OEFA/DS-IND del 29 de febrero del 2016 (en adelante, Informe Preliminar)* y en
el Informe de Supervision Directa N° 430-2016-OEFA/DS-IND del 20 de junio del
2016 (en adelante, Informe de Supervision)®.

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1920-2016-OEFA/DS del 27 de julio del
2016 (en lo sucesivo, ITA)®, la Direccion de Supervision analizé el hallazgo
detectado durante la Supervisién Regular 2015, concluyendo que el administrado
habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 0061-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 01 de
febrero del 2018" (en adelante, Resolucion Subdirectoral), notificada al

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20505335148.

2 La Planta La Esperanza se encuentra ubicada en Mz. C3 Lote 1 Parque Industrial La Esperanza. Distrito de La
Esperanza, provincia de Trujillo y departamento de La Libertad.

3 Folios 91 (Reverso) a 96 del Informe de Supervision Directa N° 430-2016-OEFA/DS-IND, contenido en el disco
compacto (CD) que obra a folio 9 del Expediente.

Folios 78 al 81 del Informe de Supervision Directa N° 430-2016-OEFA/DS-IND, contenido en el disco compacto
(CD) que obra a folio 9 del Expediente.

Documento contenido en el disco compacto (CD) que obra a folio 9 del Expediente.
Folios del 2 al 8 del Expediente.

Folios del 12 al 14 del Expediente.
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administrado el 09 de febrero del 20188 l|a Subdireccion de Fiscalizacién en
Actividades Productivas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, SFAP) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccién contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 16859 del 21 de febrero de 2018°, el administrado
presentd sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos I) al presente PAS.

El 04 de mayo del 2018, mediante Carta N° '1281-2018—OEFA/DFAI1°, la SFAP
notificé al administrado el Informe Final de Instruccion N° 153-2018-
OEFA/DFAI/SFAP' (en adelante, Informe Final I).

Mediante escrito con Registro N° 43280 del 14 de mayo del 20182, el administrado
presenté sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos Il) al Informe Final
l.

A través del Memorandum N° 1363-2018-OEFA/DFAI'S, la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos devolvié el Expediente N° 2954-2017-
OEFA/DFSAI/PAS a la SFAP, a efectos de que se elabore un nuevo Informe Final
en el que se consideren los descargos remitidos por el administrado mediante
escrito de descargos |, los cuales no fueron analizados oportunamente mediante el
Informe Final I.

El 18 de julio de 2018, mediante Carta N° 2102-2018-OEFA/DFAI'* la SFAP notifico
al administrado el Informe Final de Instruccién N° 348-2018-OEFA/DFSAI/SFAP™
(en adelante, Informe Final II).

Mediante escrito con Registro N° 75176 del 11 de setiembre de 2018'® presentd sus
descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos lll) al Informe Final Il.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
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Folio 15 del Expediente.
Folios del 17 al 21 del Expediente.
Folio 28 del Expediente.
Folios del 22 al 27 del Expediente.
Folios del 30 al 39 del Expediente.
Folio 40 del Expediente.
Folio 47 del Expediente.
Folios del 41 al 46 del Expediente.

Folios del 49 al 53 del Expediente.
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“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por | Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccidén genere dafio real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'’, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho imputado: El administrado no cuenta con un almacén central
para el acopio de los residuos solidos peligrosos generados en su Planta La
Esperanza, conforme lo establecido en el articulo 40° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM (en adelante, RLGRS).

Analisis del Unico hecho imputado

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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13. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'®, la Direccion de
Supervision verificé que el administrado no cuenta con una instalacion definida
(cerrada y cercada) para el almacenamiento de los residuos solidos peligrosos
generados en su Planta La Esperanza.

14. Asimismo, mediante el Informe Preliminar'®, se indicé que durante la Supervision
Regular 2015, la Direccion de Supervision observo que envases vacios de insumos
quimicos, tales como acido férmico, butyl glicol, lacamate se encontraban apilados
sobre el piso y, sobre una zona del terreno de la planta, siendo éstos expuestos a
la intemperie. Ello se vio sustentado en las fotografias?®® N° 9 a la N° 14
correspondientes al Anexo 10 de dicho Informe Preliminar.

15. De igual manera, a través del Informe de Supervision?', la Direccion de Supervision
concluyé que, en atencion a las fotografias N° 01 y N° 02 presentadas por el
administrado mediante Carta N° 025-2016/IH, no se verifica que haya
implementado una instalacion cerrada y techada para el almacenamiento de los
residuos solidos peligrosos, de acuerdo a los criterios técnicos establecidos en el
RLGRS, pues de las imagenes se aprecio a personal del administrado realizando
mediciones en un area de la planta y manipulando tijerales (vigas) de construccion.

16. En ese sentido, en el ITA?2 |a Direccion de Supervision concluyé que correspondia
formular acusacién contra el administrado por el presunto incumplimiento de no
contar con almacén central de residuos solidos peligrosos.

b)  Analisis de los descargos

Mediante escrito de descargos |, el administrado sefialé que habia implementado
su almacén central de residuos solidos peligrosos en su Planta La Esperanza y para
sustentar lo manifestado, adjunt6 fotografias. Sin embargo, de la revision de las
vistas fotograficas presentadas, se advirtio que el referido almacén no contaba con:
un sistema de drenaje o contencion, un sistema de contra incendios y sefializacién
que indique peligrosidad de los residuos; por lo que no se acredito la correccion de
la conducta infractora.

18. Asimismo, a través del escrito de descargos Il el administrado reiterd lo manifestado
en su escrito de descargos |, respecto a la implementacion de su almacén de
residuos solidos peligrosos, y adjuntd las mismas fotografias de escrito de
descargos |, y anadio diez (10) fotografias nuevas.

19. De la revision de dichas fotografias, se logré apreciar el inicio de la etapa de
construccién de la instalacién del mencionado almacén, correspondiente a la

Folio 96 (Reverso) del Informe de Supervision Directa N° 430-2016-OEFA/DS-IND, contenido en el disco compacto
(CD), obrante a folio 9 del Expediente.

10 Folio 80 del Informe de Supervision Directa N° 430-2016-OEFA/DS-IND, contenido en el disco compacto (CD),
obrante a folio 9 del Expediente.

0 Folios del 3 al 5 del Anexo 10 del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 064-2016-OEFA/DS-IND, contenido
en disco compacto (CD) que obra a folio 9 del Expediente.

A Folio 98 (reverso) y 99 del Informe de Supervision Directa N° 430-2016-OEFA/DS-IND, contenido en el disco
compacto (CD), obrante a folio 9 del Expediente.

Folio 8 del Expediente.
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nivelacion del terreno y el encofrado; sin embargo, no acredité el acondicionamiento
de la referida area conforme a lo establecido en el articulo 40° de la RLGRS.

Mediante su escrito de descargos Ill, el administrado manifesté que viene
realizando el avance de actividades para las implementaciones a su almacén
central de residuos sélidos peligrosos, tales como: i) sistema de drenaje, ii) sistema
contra incendios vy iii) sefalizacion; y para acreditar lo manifestado adjunté las
siguientes fotografias:

Panel Fotografico N° 1: Acondicionamiento del almacén central de residuos sélidos
peligrosos

Foto N° 01: Se observa una linea de material de | Foto N° 02: Se observa que el almacén cuenta con muro
PVC, instalado con la finalidad de transporta los | de contencién, para evitar que los residuos liquidos
residuos liquidos o semiliquidos peligrosos. peligrosos se expandan a otras areas.

i o

S e e o
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Foto N° 03: Se observa que la parte superior del
almacén, la instalacion de lineas de tuberias,
implementado como medida contra incendio.

Foto N° 04: Se observa un extintor, implementado como
medida contra incendio.

21.

Fuente: Escrito de descargos Il presentado por el administrado el 21 de febrero de 2018

De la revision de las fotografias presentadas por el administrado, se verifico que el
administrado implemento: i) muro de contencion, implementado como barrera ante
posibles derrames de los residuos liquidos o semiliquidos peligrosos vy ii) sistema
contra incendios, para lo cual colocé en la parte superior de la instalacion un sistema
de rociadores de agua mediante lineas conectadas entre si y un extintor. No
obstante, no se aprecia la sefializacién en lugares visibles y que indique la
peligrosidad de los residuos.
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22. Sibien el administrado no cuenta con sistema de drenaje, sin embargo en su escrito
de descargo lll, se observa que el almacén central de residuos solidos peligrosos
cuenta con “muro de contencién”, instalado a fin de controlar los posibles
derrames que pudiesen ocurrir dentro de dicha instalacion.

23. Asimismo, cabe sefialar que durante la supervision regular del 2015 y de la
supervision regular del 2017% se observaron envases de vacios de insumos
quimicos; no obstante, no se observo residuos liquidos peligrosos; por lo que el
muro de contencion como medida implementada, en caso del posible derrame,
seria suficiente, toda vez que los envases de insumos quimicos contendrian
cantidades minimas vy, por ello seria suficiente la implementacién del muro de
contencién.

24. Por consiguiente, de la revisién de las fotografias adjuntadas al escrito de
descargos lll, se advierte que el administrado ha implementado el almacén central
de residuos sdlidos peligrosos en la Planta La Esperanza, con las siguientes
condiciones: (i) cerrado y cercado, (ii) techado, iii]) piso de concreto, iv) sistema de
contencioén anti derrames, v) Sistema contra-incendio: Extintor y lineas aspersores
de agua y vii) piso de material impermeable?®. Sin embargo, no se aprecia que el
area _no cuenta con_seializacion _en lugares visibles que indigue la
peligrosidad de los residuos sélidos.

25. En tal sentido, la condicion faltante es imprescindible en el almacén central de
residuos solidos peligrosos del administrado, ya que ésta cumple la siguiente

funcion:
QOO Y4z ’ St g 3 "
& ) (i) La senalizacién informa, alerta y llama la atencion del personal de la planta
& O’ e o terceros, sobre situaciones de riesgo (al tratarse residuos soélidos peligrosos
= =
2 edgfrecensanas SO
2, INDUSTRIA &
%, ;’ES RS/ Folio 99 (reverso) del Informe de Supervision Directa N° 430-2016-OEFA/DS-IND.
ik

Es preciso indicar que, conforme fue evidenciado durante la Supervisién Regular 2015, el administrado

contaba con envases de insumos quimicos peligrosos como: acido formico, laca mate y butyl glicol. Al respecto,
corresponde indicar que de acuerdo a la hoja de seguridad del butyl glicol, usado por el administrado, se considera
que la referida sustancia es altamente inflamable y sus vapores pueden causar mareos o sofocacion, asi como
formar mezclas explosivas con el aire. Asimismo, se sefiala en la hoja de seguridad del acido férmico, que dicha
sustancia es peligrosa por ser corrosiva (C) y peligrosa para la salud con nivel de riesgo 3 al provocar quemaduras.

24 Folio 350 del Informe de Supervision Directa N° 765-2017-OEFA/DS-IND.

% Conforme a lo sefalado y del andlisis del panel fotografico se evidencia que el administrado cuenta con un almacén

central de residuos sélidos peligrosos de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Condiciones establecidas para el almacén de residuos sdlidos peligrosos

Cumple

N Condiciones Si No

1 Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada v
teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad del residuo.

> Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y v
bioldgica, con la finalidad de controlar y reducir riesgos.

3 Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencién y drenaje acondicionados y v
apropiados, segun corresponda.

4 Contar con sefalizacién en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos
solidos

Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y

. equipos, de acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo.

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas.
Fuente: Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM.

Pagina 6 de 13



27.

IvV.1.

28.

29,

bz (elelatyt

ISERIZECIDRRMDIE R

Expediente N° 2954-2017-OEFA/DFSAI/PAS

viruta de cuero cromado, polvillo de lijado?® y envases vacios de productos
quimicos) de forma rapida y facilmente compresible. Al ser utilizada como un
mecanismo de advertencia, prohibicién u obligacion, deben estar localizadas
en lugares visibles para evitar accidentes o eventos fortuitos ocasionados por
acciones humanas?.

De lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que el administrado cuenta
con un almaceén central para el acopio de los residuos solidos peligrosos generados
en su Planta La Esperanza; sin embargo, éste no cumple con todas las condiciones
precisadas en el articulo 40° del RLGRS.

De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccion
imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo
que corresponde declarar la responsabilidad del administrado en el presente
PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon vy
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)®.

27

28

29

Manifiestos del manejo de residuos peligrosos Afio-2018, presentados por el administrado mediante escrito con
registro N° 20018-E01-8013 el 22 de enero del 2018, los residuos dispuestos presentan la caracteristica toxicidad.

Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. 1997 Guia Técnica sobre Sefializacion de Seguridad y
Salud en el Trabajo. Barcelona: Centro Nacional de Condiciones de Trabajo, 1997, pp. 19, 41.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
()%

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa’!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c¢) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

30

31

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(A

d) La obligacion del responsable del daio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

® ® ()

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
i sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del i
2dministrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
‘ salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

32. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®2. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

33. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccidn, este ya no continda;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la

4 En ese mismo sentido, Morén seiiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es

uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

= Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

,.,“aou Y45 . Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda

"Q& %, eterminarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
/ <L idico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
= Babtivacion.
f% ).)

%, /B’

%
- OEFA-
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medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

34. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

35. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado se encuentra
referida a no contar con un almacén central para el acopio de los residuos solidos
peligrosos generados en la Planta La Esperanza.

De la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se advierte que
hasta la fecha de emision de la presente Resoluciéon, el administrado no ha
corregido su conducta infractora.

38. Cabe senfalar que, el no contar con sefalizacion en lugares visibles que indique la
peligrosidad de los residuos solidos genera un riesgo de afectaciéon a la salud de
las personas, toda vez que, al no encontrarse sefializada el area implementada para

Articulo 5°.- Objeto o conte/nido del acto administrativo

(--2)

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

34

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

{iv5)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-4

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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el almacenamiento de los residuos solidos peligrosos (cuero cromado, polvillo de
lijado®® y envases vacios de productos quimicos como: acido férmico, laca mate y
butyl glicol) puede ocasionar que sean manipulados por las personas sin considerar
su caracteristica intrinseca de peligrosidad y generen efectos toxicos en la salud.

Por lo expuesto, ante la posibilidad de un impacto o alteracién negativa a la salud
humana y medio ambiente, corresponde el dictado de una medida correctiva, la
misma que se detalla a continuacion:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva

5 ST Plazo de Forma y plazo para acreditar
Conducta infractora Obligacion cumplimiento ol cumplimiento
’ En un plazo no mayor de cinco
Acreditar el (5) dias habiles contados
acondicionamiento del

desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir la
medida correctiva, debera
presentar a esta Direccion un
informe  técnico detallado,

almacén para el acopio de
El administrado no | residuos sélidos peligrosos
cuenta con un almacén | de la Planta la Esperanza,
central para el acopio de considerando la siguiente

los residuos solidos | caracteristica de disefio: En un plazo de acompafiado de los medios
peligrosos generados en quinee (16} dizs visuales (fotografias a color y/o
su Planta La Esperanza, | - Seializacion que | habiles contados videus debildaments fehados
conforme lo establecido L"diq"‘e Iar [;%Iigrosidag g_esqe ; & dcjz y con coordenadas UTM WGS
en el articulo 40° del = WS TRRRleS, & e 84) que acrediten las acciones

lugares visibles. recibida la

notificacion de la adoptadas para el adecuado

acondicionamiento del

Reglamento de la Ley
General de Residuos ;

Solidos, aprobado por g: nfglrmzna;clsloeslgglecgi; Ef:;ﬂgén almacén de residuos sdlidos
Decreto  Supremo  N° | Reglamento de la Ley de ’ peligrosos  conforme  a ]2
057-2004-PCM (en | Gestién Integral de establecido en el articulo 54

adelante, RLGRS). Residuos Solidos, o= 'aReLs‘?é’u‘ig
aprobado por Decreto g

N ¥ A Solidos, aprobado por Decreto
l?/llljﬁr:nn/?o NonzoT Supremo  N°  014-2017-

MINAM.

Esta medida correctiva tiene como finalidad el acondicionamiento del almacén
central de residuos solidos peligrosos en la Planta La Esperanza de acuerdo a las
condiciones establecidas en el articulo 54° del Reglamento de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM,
a fin de evitar la contaminacion del lugar o la exposicién de su personal o terceros
a riesgos relacionados con su salud y medio ambiente.

En ese sentido para el cumplimiento de la medida correctiva, se ha tomado en
consideracion el tiempo que le tomara al administrado en acondicionar el aimacén
central de residuos sélidos peligrosos mediante su sefalizacion. Por lo que el plazo
otorgado de quince (15) dias habiles se considera un tiempo razonable para la
ejecucion de la medida correctiva.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente del
término del plazo para cumplir la medida correctiva para que el administrado elabore
y remita a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, un informe
técnico que acredite el cumplimiento de la medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>