Resolucion Directoral N°:?/f5>-/2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2690-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 2690-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : SUCROALCOLERA DEL CHIRA S.A.

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA IGNACIO ESCUDERO

UBICACION : DISTRITO IGNACIO ESCUDERO, PROVINCIA
SULLANA'Y DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE BIOCOMBUSTIBLE

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MEDIDA CORRECTIVA

H.T. 2017-101-024674
Lima, 71 §7,700)

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0441-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de julio
de 2018, el escrito de Registro N° 76803 del 17 de setiembre de 2018; y

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. Del 13 al 15 de junio de 2017 se realizé una accién de supervision especial (en
adelante, Supervision Especial 2017) a la Planta Ignacio Escudero de titularidad
de Sucroalcolera del Chira S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision? de fecha 13 al 15
de junio de 2017 (en adelante, Acta de Supervision).

2. Através del Informe de Supervision N° 535-2017-OEFA/DS-IND del 31 de julio de
2017 (en adelante, Informe de Supervisién)?, la Direccién de Supervisiéon analizé
los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 2162-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de
diciembre de 20174, y notificada el 5 de enero de 2018° (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora, la Subdireccion de
Fiscalizacion en Actividades Productivas®) de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de

Registro Unico de Contribuyentes N° 20525538738.
Folios 15 al 22 del Expediente.

Folios 2 al 14 del Expediente.

Folios 59 al 61 del Expediente.

Folio 62 del Expediente.

Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resolucion Subdirectoral el 6rgano encargado para imputar
cargos se denominaba Subdireccion de Instruccion e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridad
instructora; no obstante, a la fecha de emision del presente Informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
es la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas quien ha asumido la funcion de autoridad
instructora de los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de
agricultura, pesca, acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar la imputacion de cargos.
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cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resoluciéon Subdirectoral.

Mediante escrito de Registro N° 12110 del 2 de febrero de 20187 (en adelante,
escrito de descargos), el administrado presento sus descargos al presente PAS.

El 23 de agosto de 2018, la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades
Productivas notificé al administrado el Informe Final de Instruccion N° 0441-2018-
OEFA/DFAI/SFAP 8 (en adelante, Informe Final).

Mediante escrito de Registro N° 76803 del 17 de setiembre de 2018° (en adelante,

escrito de descargos Il), el administrado presenté sus descargos al presente
PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafo
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

Folios del 64 al 87 del Expediente.

Folio 95 del Expediente.

Folio 96 al 191 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
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(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual soélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado realizé la construccion de obras
civiles y la colocacion de equipos para la instalacién de una planta de
produccién de azucar, incumpliendo asi lo establecido en la “Actualizacién
del Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) de la Planta Ignacio
Escudero”, aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 008-2017-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

En el Informe Técnico Legal N° 007-2017-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM/DIEVAI del 3 de enero de 2017 que forma parte integrante de la
Resolucion Directoral N° 008-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 5 de
enero de 2017 que aprobo la Actualizacion del EIA del proyecto “Planta Ignacio
Escudero”, en el apartado 3.1 “Actividad” se sefal6 lo siguiente: “la empresa
Sucroalcolera del Chira realiza la actividad de elaboracion de etanol anhidro y
alcohol carburante”! no mencionando procesos productivos para la fabricacion de
azucar.

Analisis del hecho imputado

Durante la supervision Especial 2017, la Direccion de Supervision constato que el
administrado realizé la instalacion de: dos (2) evaporadores, un (1) tanque de
clarificacién, dos (2) tanques de almacenamiento de miel; asimismo la instalacion
de estructuras metdlicas y la realizacibn de obras civiles, instalaciones
correspondientes a la linea de produccion de azucar, tal como se detalla en el Acta
de Supervision'2,

El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 12 a 20 del panel fotografico
anexo al Informe de Supervision N° 535-2017-OEFA/DS-IND'3, en las cuales se
aprecia que el administrado realizé las implementaciones detalladas en el parrafo
anterior.

Analisis de los descargos

el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folio 25 del Expediente.

Folio 17 del Expediente:

Folios 48 (reverso) al 50 (reverso) del Expediente.
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En sus escritos de descargos | y I, el administrado sefialé que, mediante Carta
cursada al Ministerio de la Produccién el 31 de enero de 2017, es decir 6 meses
antes de que OEFA realizara las actividades de fiscalizacion, se informé a dicha
entidad sobre la intencion de construir una planta de produccién de azucar en
parte del area en el que se desarrolla la produccion de etanol y en una zona
contigua, solicitandose la confirmacién de si para dicho efecto correspondia
modificar el EIA. En dicha oportunidad detall6 la extension del area en el que se
desarrollaria la mencionada planta de produccion, asi como los nuevos procesos
industriales que se incorporaria a los procesos existentes.

Sefala que, mediante oficio notificado el 6 de abril de 2017 se le comunicé que
para la implementacion de la planta de produccién de azlcar correspondia
efectuar la modificacién del Estudio de Impacto Ambiental con el que se contaba;
posteriormente mediante Oficio N° 458-2017-PRODUCE/DVMY PE-I/DIGGAMI el
Ministerio de la Produccion le comunico que, para el desarrollo del proyecto de la
planta de produccién de azucar correspondia gestionar no la modificacion sino la
actualizacion del EIA con el que ya contaba, razén por la cual el 25 de agosto de
2017 present6 el expediente de modificacion de instrumento de gestion ambiental
ingresado con numero de registro 00137450-2017 en el cual se incluian los
procesos, equipos e instalaciones correspondientes a la planta de produccion de
azUcar, la misma que en la actualidad esta siendo evaluada por el Ministerio de la
Produccion.

Sobre lo sefialado por el administrado cabe indicar que, la presentacion de la
solicitud de modificacion o actualizacion del instrumento de gestion ambiental no
corrige la conducta imputada referida a haber realizado la construccién de obras
civiles y la colocacién de equipos para la instalacion de una planta de produccion
de azlcar sin contar con la autorizacion correspondiente para dicha actividad, al
no contar hasta la fecha con la aprobacion de su solicitud y mas aun teniendo en
cuenta que la solicitud fue hecha de forma posterior a la visita de supervision.

Cabe sefialar que, de conformidad con el Reglamento de Gestion Ambiental para
la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por el Decreto Supremo
N° 017-2015-PRODUCE", el administrado tiene la obligacién de comunicar a la
autoridad competente cualquier cambio o modificacion en su proyecto. Asimismo,
si el administrado requeria efectuar la instalaciéon de una linea de produccion de
azucar debi6 contar con el Informe Técnico Sustentatorio y la
modificacién/actualizacion del instrumento de gestion ambiental antes de iniciar la
implementacién de los equipos e instalaciones que formarian parte de esta linea
de produccion.

Por otro lado, cabe mencionar que, conforme al articulo 5° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, en el supuesto que un administrado
haya obtenido su Instrumento de Gestion Ambiental para el inicio de sus
operaciones o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestion Ambiental
complementario para la modificacion, ampliacion o terminaciéon de sus
operaciones o actividades, la imputacion por dicho incumplimiento sera “por

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

“Articulo 44°.- Modificacién o reclasificacién

El titular de un proyecto de inversion que cuente con resolucion de clasificacion o certificacion ambiental,
comunicara a la autoridad competente los cambios o modificaciones (...) antes del inicio de su ejecucion (...)
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desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestion
Ambiental's.

Cabe indicar también que, la realizacion de actividades sin contar con la
evaluacion y aprobacion ambiental por la autoridad competente, impide el control
e implementacion de las medidas de prevencion y mitigacion de los posibles
impactos ambientales generados por las actividades de construccion y operacion,
lo cual representa un riesgo potencial a la salud o al medio ambiente.

Por lo antes expuesto, ha quedado acreditado que el administrado realiz6 la
construccién de obras civiles y la colocacion de equipos para la instalacion de una
planta de produccién de azlcar sin contar con la autorizacion correspondiente,
incumpliendo asi lo establecido en la “Actualizacion del EIA de la Planta Ignacio
Escudero”, aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 008-2017-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccién
imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo
que, corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este
extremo.

Hecho imputado N° 2: El administrado no cuenta con un almacén central
para el acopio de los residuos sdlidos peligrosos generados en su Planta
Ignacio Escudero, que cumpla con las condiciones establecidas en el
articulo 40° del RLGRS.

Analisis del hecho imputado

Durante la supervision Especial 2017, la Direcciéon de Supervision observé que el
administrado contaba con un almacén central de residuos peligrosos, el cual no
se encontraba cerrado en su totalidad, no contaba con un sistema de drenaje y
tratamiento de lixiviados, no contaba con un sistema contra incendios y el piso no
se encontraba impermeabilizado en su totalidad, conforme consta en el Acta de
Supervision'®.

El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 39 a 42 del panel fotografico
anexo al Informe de Supervision N° 535-2017-OEFA/DS-IND', en las cuales se
aprecia el almacén de residuos soélidos de la Planta Ignacio Escudero.

Andlisis de los descargos

Sobre el particular en su escrito de descargos I, el administrado sefial6é que, ha
acatado las recomendaciones indicadas por los supervisores a efectos de

Tipificaciéon de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestién
Ambiental y el desarrollo de actividades en zona prohibidas, aprobada mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

“Articulo 5°.- Infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con
un Instrumento de Gestion Ambiental

5.2 En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestion Ambiental para el inicio de
sus operaciones o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestion Ambiental complementario para la
modificacion, ampliacion o terminacion de sus operaciones o actividades, la imputacion por dicho incumplimiento
seréa “por desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental”, conforme
a lo previsto en el Numeral 4.1 del Articulo 4 de la presente Resolucion.

Folio 17 del Expediente.

Conforme se verifica de las fotografias N° 39, 40, 41, 42 del panel fotografico anexo al Informe de Supervision
N° 535-2017-OEFA/DS-IND que se encuentran en los folios 55 (reverso) al 56 del Expediente.

Pagina 5 de 13



5‘? T lEMinisterio’
%‘ PERU e A blonte

N

INDUSTRIA S

24.

25.

26.

Expediente N° 2690-2017-OEFA/DFSAI/PAS

subsanar las observaciones advertidas conforme se demuestra con las siguientes
fotografias:

Almacén de residuos peligrosos

AT T TR T T T T

i

B Loy

s §1447545

X & TS { ".,.
R —~ N pyefa) pall vore . &7 :
Fotografia 1: Almacén de residuos sélidos | Fotografia 2: Impermea
completamente cerrado ” almaceén

bilizacion del piso del

COLa
oS ¥ i
Fotografia 3: Instalacién de 02 extintores para control de potenciales incendios

Fuente: Escrito de descargos con registro N° 12110.

Del analisis de la fotografia N° 2 se advierte que el almacén de residuos peligrosos
se encuentra techado y cercado por tres lados (cercos laterales y cerco de fondo).
Asimismo, se aprecia que el piso se encuentra impermeabilizado con
geomembrana.

No obstante, dicha fotografia no permite verificar si el lado frontal del almacén se
encuentra cercado. Del mismo modo, no se observa la instalacion de los extintores
(conforme indica la descripcion de la fotografia N° 3), que permitan controlar y
extinguir posibles incendios evitando la generacién de gases téxicos. Por otro
lado, el administrado no acredita la implementacién de un sistema de drenaje que
permita mitigar posibles derrames de aceites usados (contenedores detectados
durante la supervisién)'é,

En su escrito de descargos |l el administrado sefialé que, del 11 al 13 de junio de
2018 la Direccion de Supervision realizé una nueva supervision a la Planta Ignacio
Escudero, donde en el Acta de Supervision se sefiald lo siguiente: “la planta
industrial cuenta con un almacén central de residuos solidos peligrosos, el cual es
una estructura cercada y cerrada, cuenta con techo de malla rachel, cuenta con
geomembrana sobre techo afirmado y cuenta con un punto de absorcion de
lixiviados”. Asimismo, remitié fotografias que muestran la instalacién de un extintor
contra incendios dentro del almacén central de residuos sélidos.

Ver Folio 56 (Fotografia 41) del Expediente.
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De lo sefialado por el administrado cabe indicar que, de la revision del Acta de
Supervision del 11 al 13 de junio de 2018'® se pudo verificar que, en efecto en el
item 29 se indic6 que la planta industrial operada por el administrado contaba con
un almacén central de residuos solidos peligrosos, cercado y cerrado con malla
metalica, cuenta con techo de malla rachel, con geomembrana sobre terreno
afirmado y con un punto de absorcion de lixiviados. Cabe indicar que, en el Acta
mencionada no se verificd ninglin presunto incumplimiento referido a la
implementacion del almacén de residuos sélidos.

Conforme a lo expuesto, el administrado ha acreditado la correccion de la
conducta imputada, de forma posterior al inicio del presente PAS, por lo que no
resulta aplicable lo previsto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG y el Reglamento de Supervision del OEFA modificado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA-CD, y por lo tanto no corresponde eximir
de responsabilidad al administrado en este extremo.

Sin perjuicio de ello, las acciones adoptadas por el administrado, referidas a la
correccion de la conducta infractora, seran analizadas en el acapite siguiente, a
efectos de determinar la pertinencia del dictado o no de una medida correctiva.

De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccion
imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo
que, corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este
extremo.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el nhumeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)?'.

Folios 107 al 120 del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa??, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Sedeclare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

C) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

()%

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(s

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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L) @ O,

docianl Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se e;‘)_?,r: :d . sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad de! s
l-:dm'ni trad recursos naturalesy la reparacion o. al menos,
SCn 3 salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continta; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

2

25

En ese mismo sentido, Moroén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

-

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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39.

40.

41.
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Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cuadl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta imputada al administrado esta referida a haber
realizado la construccion de obras civiles y la colocacién de equipos para la
instalacion de una planta de produccion de azucar sin contar con la autorizacion
correspondiente para dicha actividad, incumpliendo asi lo establecido en su EIA.

Sobre el particular cabe sefialar que, la realizacién de actividades sin contar con
la evaluacién y aprobacién ambiental por la autoridad competente, impide el
control e implementacién de las medidas de prevencién y mitigacion de los
posibles impactos ambientales generados por las actividades de construccion y
operacion, representado un riesgo a la salud o al medio ambiente.

Por lo tanto, al haberse verificado que el administrado viene realizando la
construccion de obras civiles y la colocacion de equipos para la instalacion de una
planta de produccion de azucar sin contar con la autorizacion correspondiente
para dicha actividad, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la medida correctiva descrita en
la Tabla N° 1 siguiente:

Tabla N° 1: Dictado de Medida correctiva

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.
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Conducta Dictado de Medida correctiva
Infractora
Obligacion Plazo para el Plazo y forma para acreditar el cumplimiento
cumplimento
a) Proceder con el cese En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles,
de las actividades contados a partir del dia siguiente del término
referidas a la instalacion del plazo para cumplir la medida correctiva,
El de la planta de debera remitir a esta Direccion:
administrado | produccién de azlcar
realizé la | hasta la aprobacion del |.Copia del cargo de comunicaciéon del
construccion | instrumento de gestion | En un plazo no cierre?’ parcial, total, temporal o definitivo
de obras | ambiental mayor de de la Planta de Produccion de Azucar a la
civiles y la| correspondiente ante la | noventa (90) autoridad certificadora ambiental.
colocacion de | autoridad competente. dias habiles I.LUn informe con las medidas a adoptarse
equipos para contado desde el para el cese de las actividades
la instalacion [ b) De verificarse el | dia siguiente de desarrolladas en la Planta de Produccion de
de una planta | incumplimiento de o | la notificacion de Azicar que incluyan, entre otros,
de dispuesto en el literal a) | la presente monitoreos  de  calidad ambiental,
produccién precedente, dentro del | Resolucién desmantelamiento de instalaciones vy
de  azucar; | plazo establecido en la | Directoral. equipos, retiro y disposicién final de
incumpliendo | medida correctiva, la residuos, fotografias y/o videos de fecha
asi lo | ejecucion de lo dispuesto cierta y con coordenadas UTM WGS 84.
establecido en dicha medida sera
en su Estudio | efectuado por la El informe debera ser firmado por el personal a
de Impacto | Direccién de Supervision, cargo de la obtencion de permisos vy
Ambiental a cuenta y cargo de certificaciones ambientales de
(EIA) SUCROALCOLERA DEL SUCROALCOLERA DEL CHIRA S.A.C., asi
CHIRA SAC, sin como por el representante legal.
perjuicio de la
responsabilidad derivada En caso que SUCROALCOLERA DEL CHIRA
del incumplimiento de la S.A.C. obtenga la aprobacion de su Instrumento
medida correctiva en de Gestion Ambiental antes del vencimiento de
cuestion. los (90) noventa dias habiles otorgados, debera
adjuntar a esta Direccion la copia del
documento de aprobacion del referido
instrumento.
42. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,

se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado realice: i) el
proceso de convocatoria de empresas autorizadas que brinden el servicios de
cierre parcial, total, temporal, o definitivo, de ser el caso, de sus actividades
industriales en la Planta de Produccion de Azucar, ii) realizacion de las actividades
de retiro de las maquinarias, equipos, instalaciones y otros que se encuentren en
la citada Planta vy iii) la realizacion del informe de cierre de sus actividades.

43.

Por lo que, un plazo de noventa (90) dias habiles contados desde la notificacién

de la presente Resolucién, se considera un tiempo razonable para la ejecucion de
la medida correctiva propuesta.

27

Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

AH/:culo 65.- Comunicacion del titular en caso de cierre

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante

65.1 El titular debe comunicar a la autoridad competente su decision de cierre definitivo, temporal, parcial o total
de sus actividades o instalaciones, con una anticipacion no menor de noventa (90) dias calendario antes del
inicio de la ejecucion del cierre, en cuyo caso adjuntara a la comunicacion el plan de cierre detallado. (...).

65.2 En caso el titular considere que no existen aspectos ambientales relevantes en la etapa de cierre y post
cierre, podra adjuntar a la comunicacion a que hace referencia el numeral anterior, una solicitud sustentada a la
autoridad competente, la cual determinara la exigibilidad o no de la presentacion de un plan de cierre detallado,
previa opinion favorable del ente fiscalizador.

65.3 En los casos de reinicio de actividades que hayan sido objeto de cierre temporal, parcial o total, el titular
debe comunicar al ente fiscalizador, y éste a la autoridad competente, el reinicio de sus actividades, dentro de
los diez (10) dias habiles posteriores.”
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Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente el informe con las medidas adoptadas para el cierre de las
actividades que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante esta
Direccion. El informe debera ser firmado por el personal a cargo de la actualizacién
de la certificacién ambiental del administrado, asi como por el representante legal.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta imputada al administrado esta referida a no
contar con un almacén central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos
generados en su Planta Ignacio Escudero, que cumpla con las condiciones
establecidas en el articulo 40° del RLGRS.

Sobre el particular cabe precisar que, conforme al analisis efectuado en el acapite
Il1.2 de la presente Resolucion, el administrado corrigié la conducta infractora
imputada, siendo que a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

Por lo expuesto, lo expuesto, y en la medida que se acredité el cese de los efectos
de la conducta infractora, no corresponde proponer el dictado de medidas
correctivas, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley
del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sucroalcolera
del Chira S.A. por la comision de las infracciones que constan en la Tabla N° 1 de los
considerandos de la Resolucién Subdirectoral; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Sucroalcolera del Chira S.A. el cumplimiento de la medida
correctiva sefialada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 3°.- Informar a Sucroalcolera del Chira S.A., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais

Articulo 4°.- Apercibir a Sucroalcolera del Chira S.A., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generarg, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
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de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Sucroalcolera del Chira S.A. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Sucroalcolera del Chira S.A. que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una
sancion de multa — de ser el caso -, la mora en que se incurra a partir de ese momento
hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Sucroalcolera del Chira S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 8°.- Informar a Sucroalcolera del Chira S.A., que el recurso de apelacion que
se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a Sucroalcolera del Chira S.A. informar a esta Direccion los datos de contacto del
responsable de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cérdova
Direclor de Fiscalizacion y Apficacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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