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EXPEDIENTE i 0780-2018-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO - CENTURY MINING PERU S.A.C.
UNIDAD FISCALIZABLE : SAN JUAN DE CHORUNGA
UBICACION : DISTRITO DE RIO GRANDE, PROVINCIA DE
CONDESUYO, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA
SECTOR : MINERIA
MATERIA - COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD
Lima, 94 o£7, 2018

H.T. N° 2016-10-046756

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1148-2018-OEFA/DFAI/SFEM y el escrito de
descargos presentado por Century Mining Peru S.A.C.; y,

. ANTECEDENTES

1. En el mes de octubre del 2016, personal de la Direccién de Supervisidn realizo
una supervision documental (en adelante, Supervision Documental 2016) a la
unidad fiscalizable “San Juan-de Chorunga” de titularidad de Century Mining Peru
S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados durante la referida
supervision se encuentran recogidos en el Informe Preliminar de Supervision
Directa N° 1788-2016-OEFA/DS-MIN del 6 de noviembre de 2016 (en adelante,
Informe Preliminar).

2. Mediante el Informe de Supervisiéon Directa N° 2492-2016-OEFA/DS-MIN del 23
de diciembre de 2016 (en adelante, Informe de Supervision)?, la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Documental
2016, concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1154-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30
“de abril del 2018%, notificada al administrado el 11 de mayo. del 2018 (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
el administrado, imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccion
administrativa que se detalla en la Tabla N° 2 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

4. El 8 de junio de 2018, el administrado presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral® (en adelante, primer escrito de descargos).

Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente N° 0780-2018-OEFA/DFAI/PAS
(en adelante, el expediente)

Folios del 2 al 6 del expediente.

Folios del 7 al 9 del expediente.

Folio 10 del expediente.

o Escrito de descargos con registro N° 49962. Folios del 11 al 66 del expediente.
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El 23 de julio de 2018° se notificé el Informe Final de Instruccion N° 1148-2018-
OEFA/DFAI/SFEM’, mediante el cual se recomendd declarar la existencia de
responsabilidad administrativa por la comision de la infraccion indicada en la Tabla
N° 2 de la Resolucion Subdirectoral.

El 8 de agosto de 2018 el administrado present6 sus descargos al Informe Final
de Instruccion (en adelante, segundo escrito de descargos)®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta al supuesto
establecido en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues no
se aprecia que genere dafo real a ia salud o vida de las personas, que se trate
del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o
que configure el supuesto de reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el
articulo 2°- de ‘las "Normas Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de
infraccion administrativa, correspondera emiitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
_infractor y ordene |a correspondiente medlda correctlva de ser el caso.

AR
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Folio 115 del expediente.
Folios del 110 al 114 del expediente.
Folios del 117 al 134 del expediente. Escrito con registro de tramite N° 66308.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera, oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado. /

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha révertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serad tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual soélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico _hecho imputado: El administrado no presenté al OEFA el primer
informe semestral del ano 2016, sobre el avance de las actividades
contempladas en el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera San Juan
de Chorunga

Obligacién ambiental fiscalizable al titular minero

El articulo 146° del Reglamento de Proteccion y Gestién Ambiental para las
Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte vy
Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 040-2014-EM'° (en adelante, RPGAAE), establece la obligacion a los titulares
mineros de presentar los informes semestrales de ejecucion del plan de cierre de
minas en la forma y plazo que dispongan las normas vigentes.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley N° 28090, Ley que regula el Cierre de Minas'"
(en adelante, LCM), dispone que los titulares mineros se encuentran obligados a:
(i) implementar un Plan de Cierre de Minas planificado desde el inicio de sus
actividades, (ii) reportar semestralmente al Ministerio de Energia y Minas (Minem)
el avance de las labores de recuperaciéon-consignadas en el Plan de Cierre de
Minas, y (iii) constituir una garantia que cubra e! costo estimado del Plan de Cierre
de Minas.

Con relacién a la obligacion de reportar semestralmente al Minem el avance de
las labores de recuperacion consignadas en el Plan de Cierre de Minas, el articulo
29° del Reglamento para el cierre de minas, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 033-2005-EM™ (en adelante, RCM), sefiala que deben presentarse ante la

10

1

\u‘\Y APy

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“Articulo 146°.- De los reportes a la autoridad

146.1 El titular minero debe presentar los reportes a la autoridad que sean requeridos para su actividad, en la
forma y plazo que se disponga en las normas vigentes. La constancia de presentacion y los reportes en su
integridad deberan estar a disposicion de la entidad fiscalizadora, cuando ésta lo requiera.

146.2 De manera enunciativa, los reportes que debe presentar el titular de la actividad minera, cuando
corresponda, son los siguientes:

a) Informes semestrales de ejecucion del Plan de Cierre de Minas.

(.)"

Ley N° 28090, Ley que regula el Cierre de Minas
“Articulo 6°.- Obligacién de Presentar el Plan de Cierre de Minas

A EI operador minero presentara su Plan de Cierre de Minas al Ministerio de Energia y Minas para su aprobacion,

gl ue establecera los estudlos acc:ones y obras correspondlentes a realizarse para mmgar y ellmmar en lo

op raCIones
\\L s titulares de la actividad mlnera estan obI/gados a:

- Reportar semestralmente al Ministerio de Energ/a y Mmas el avance de las labores de recuperacion
consignadas en el Plan de Cierre de Minas.

- Constituir una garantia ambiental que cubra el costo estimado del Plan de Cierre de Minas.”

Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM

“Articulo 29°.- Informes semestrales
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Direccién General de Mineria un informe semestral que contenga la siguiente
informacion: (i) avance de las labores de rehabilitacién sefaladas en el Plan de
Cierre de Minas aprobado, e (ii) informacién detallada sobre la ejecucion de las
medidas comprometidas para el semestre inmediato siguiente.

Habiéndose definido la obligacion fiscalizable al administrado, se debe proceder a
analizar si fue incumplida o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con el Informe Preliminar, la Direccion de Supervision™ verifico,
durante la Supervision Documental 2016, que el administrado no presenté el
informe semestral del Plan de Cierre de Minas correspondiente al primer semestre
del afio 2016, toda vez que de la revision del Sistema de Tramite Documentario
del (STD) del Minem y del OEFA, se advierte que el administrado no ha
presentado dicho informe.

En el informe de Supervision', la Direccion de Supervision concluyoé que el
administrado incumplié lo establecido en la normativa ambiental que regula la
presentac&on de los informes semestrales del Plan de Cierre de Minas.

Analisis de los descargos

En el primer escrito de descargos, el titular minero solicita el archivo del presente
PAS alegando que, mediante escrito con registro N° 35112 de fecha 28 de abiril
del 2017, procedié a remitir al'OEFA el informe semestral del Plan de Cierre de
Minas correspondiente al primer semestre del afio 2016 como consecuencia del
requerimiento de informacion producido en el marco de la supervision regular
realizada de! 18 al 20 de abril de 2017 en la unidad minera San Juan de Chorunga.

Segun ello, el administrado sefala que se considere como eximente de
responsabilidad administrativa la subsanacion voluntaria de hecho detectado,

—conforme-aJlo_establecido en el literal f) del numeral 1 del artlculo 255° del Texto

18.

Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley Procedimien
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante TUO de Ia
LPAG)™.

Al respecto, en el Informe Final, se concluye lo siguiente:

Todo titular de actividad minera debe presentar ante la Direccion General de Mineria, un informe semestral,
dando cuenta del avance de las labores de rehabilitacion sefaladas en el Plan de Cierre de Minas aprobado y
con informacién detallada respecto de la ejecucion de las medidas comprometidas para el semestre inmediato
siguiente. El primer reporte se presentara adjunto a la Declaracion Anual Consolidada y el segundo durante el
mes de diciembre.

Subsiste la obligacion de presentar los informes semestrales luego del cese de operaciones hasta la obtencion
del Certificado de Cierre Final.”

Paginas del 2 al 5 de los anexos del Informe de Supervisién que se encuentran en el disco compacto obrante en
el folio 6 del expediente.

Folio 4 del expediente.
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
yArticulo 255°.- Eximentes yatenuantes de responsabllldad por infracciones i

l( ) {f

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

(o]
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(i)  Eladministrado no ha presentado el informe semestral de Plan de Cierre de
Minas correspondiente al primer semestre del afio 2016; por el contrario, de
la revision del contenido del escrito con registro N° 3511276, se advierte que
el administrado solo adjunté un cronograma de cierre correspondiente al
segundo semestre del 2016"".

(i)  Asimismo, de la revision del STD del Minem y del OEFA, se advierte que
tampoco se ha presentado el informe semestral de Plan de Cierre de Minas
correspondiente al primer semestre del afio 2016, antes del inicio del
presente PAS.

(iii) Por otro lado, de la revision del escrito de descargos a la Resolucion
Subdirectoral se advierte que si ha presentado el informe semestral de Plan
de Cierre de Minas correspondiente al primer semestre del afio 2016; sin
embargo, se advierte que el administrado ha presentado dicho informe el 8
de junio de 2018, fecha posterior al inicio del presente PAS, con lo cual se
advierte que dicha presentacion no se dio antes del inicio del PAS y en
consecuencia no aplica la figura de subsanacién voluntaria como eximente
de responsabilidad administrativa.

19. Esta Direccion ratifica el analisis contenido en la seccién Ill.1 del Informe Final,
que forma parte del sustento de la presente Resolucién.

20. En el segundo escrito de descargos, el administrado reitera lo sefalado en el
primer escrito de descargos.

21. Al respecto, de la revision del escrito conregistro N° 35112 de fecha 28 de abril
del 2017, se advierte que no se adjunto el informe semestral de Plan de Cierre de
Minas correspondiente al primer semestre dei afio 2016, este recién fue
presentado a OEFA el 8 de junio de 2018 (fecha posterior al inicio del presente
PAS). ‘

22. Entonces considerando que se presentd el informe semestral de Plan de Cierre
de Minas correspondiente al primer semestre del afio 2016, con fecha posterior al
inicio del presente PAS, no corresponde aplicar la figura de subsanacién voluntaria
como eximente de responsabilidad administrativa.

23. Por lo expuesto, lo alegado por el administrado no desvirtua el presente hecho
imputado, quedando acreditado que el administrado no remiti6 el informe
semestral del Plan de Cierre de Minas correspondiente al primer semestre del
2016; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa en el presente PAS.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

o a5 Folios del 67 al 109 del expediente.
DR YAy~
A f’liq/();:‘..‘ Folio 108 (reverso) y 109 del expediente.
/" 18 ?‘ |

/.. 2 Folios del 31 al 57 del expediente. s ; "

Z /IC/OBQ 5\' '1 i i i i
\%/ %Y/ Cabe sefialar que de la revision del escrito de registro N° 35112, se tiene que este fue presentado por el titular
L0 oger™S minero con una foleacién descendiente consignado 86 folios. De la revision de dicho documento se tiene que, en
’ ninguno de los 86 folios, obra el informe semestral de Plan de Cierre de Minas correspondiente al primer semestre
del afio 2016, por lo que lo manifestado por el titular minero carece de sustento.
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Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizaciéon Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)?'.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa??, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de

las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del

Sinefa?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciénr: del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

20

21

Ley N° 28611, L.ey General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctlvas )

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley v en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras segin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)"

Ley N° 29325 Ley del Slstema Nacnonal de Evaluacnon y Flscallzaclon Amblental

22.1 Se podran ordenar /as medldas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo pos:ble el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

G |

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(-2

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(i)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medldas que pueden dictarse se encuentran de manera enunc:ahva las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

O © (

. Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resssntg;ir;alg del sobre el ambiente, los lograr |_é‘( restauracion,
admiinictrada ; recursos naturalesy la feparaciamo, al MENOS,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestiéon tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?*.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- |la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta

infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una'medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacioén o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

30. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

31. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacic’)n de
compensar, estas solo seran emitidas .cuandc el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(i) ia necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

a)—Unico hecho imputado_

32. El presente hecho imputado esta referido a que el administrado no remitié el
informe semestral del Plan de Cierre de Minas correspondiente al primer semestre
del afio 2016.

33. Al respecto, es importante tener en cuenta que la autoridad competente, al no
tener conocimiento de las actividades del cierre de los componentes del proyecto
minero que deben avanzarse cada semestre, no puede hacer seguimiento del
cumplimiento de los compromisos del administrado, asegurandose que el area
afectada por la actividad minera alcance caracteristicas de ecosistema compatible

% Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(...)
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
et juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
ABA ey, ., motivacion. p ; i ’
\'4\)“ P A (.. ( ( [ (
/ 5 Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
|2 (...)
\ %, 5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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con un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de la vida y la
preservacion paisajista.

34. En esa linea, la falta de presentacion de los informes semestrales de avance de
cierre impide a la autoridad conocer lo siguiente:

(i) La ejecucién de las medidas de cierre, conforme a lo aprobado en el
instrumento de gestion ambiental.

(i)  El estado de la remediacion de las areas rehabilitadas.

(i) Laefectividad del cierre, de tal manera que se asegure la recuperacion inicial
o similar de las condiciones antes de la operacion del proyecto minero, con
el proposito de que pueda ser usado luego de su remediacion de acuerdo
con las caracteristicas particulares de dichas areas.

35. Por lo expuesto, es importante que la autoridad competente, a través de los
informes semestrales, realice el seguimiento del avance de las actividades de
rehabilitacion ejecutadas por el administrado, dado que el incumplimiento de las
obligaciones de .cierre por parte del titular minero podria constituir un riesgo
ambiental que desencadene en deterioro en el ambiente fisico, biolégico y humano
del area del proyecto.

36. Teniendo en consideracion la importancia que tiene la presentacién de los
informes semestrales de los planes de cierre de mina, es necesario que el
administrado presente dentro del plazo y segun el contenido establecido en la
normativa vigente los informes semestrales de Pian de Cierre de Minas.

37. Ahora bien, en el presente caso, el :administrado ha presentado el informe
semestral de Plan de Cierre de Minas correspondiente al primer semestre del afio
2016 el 8 de junio de 2018.

38. De le revision del referido informe, se advierte que cumplido con informar las
actividades de cierre comprometidas para el primer semestre del 2016, toda vez
que incluyo las actividades de cierre de las chimeneas comprometidas a cerrar y
respecto a la construccion de los canales de coronacién de la relavera sefald que
por hecho determinante de tercero no ha podido concluir con su construccion?®;
asimismo, sefiala que la zona no presenta riesgos de derrumbe o humedad que
pueda desestabilizarlas porque no hay presencia de lluvias.

39. Considerando la informacién presentada por el titular minero, esta Direccidon
considera que ha cumplido con remitir al OEFA la informacion materia del presente
PAS. De esta manera, el administrado ha cesado la conducta infractora, por lo que
no corresponderia proponer el dictado de una medida correctiva en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del Sinefa.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de

. la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

, ’\\\\%“ Wmodlﬂcada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
/;E d& r Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos

'> /

2 Cabe sefialar que no es materia del presente PAS determinar si el titular minero cumplié o no con realizar las
actividades de cierre conforme el PCM aprobado.
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y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa Century Mining
Perti S.A.C. por la comisién de la infraccion sefialada en el numeral 1 de la Tabla N° 2
de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1154-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de abril del
2018.

Articulo 2°.- Declarar que no corresponde el dictado de medidas correctivas a Century
Mining Pert S.A.C., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Century Mining Pert S.A.C. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Century Mining Pera S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Ariiculo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Admiinistrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

---------
------------------
------

£duardo Melgar Cc’;rdova ‘
Direclor de Fiscalizaciony Aplicacion de Incentivos
Organismo de Eya\uacncn y "
Fiscalizacion Ambiental - OEF

ERMC/CMM/ecp/jts
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