o mgeren ,’ -
; i Resolucién Directoral N° £ / Dé -2018-OEFA/DFAI

@g PERU | (it

Expediente N° 616-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 616-2018-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : MINERA YANACOCHA S.R.L.
UNIDAD FISCALIZABLE CHAUPILOMA SUR

UBICACION : DISTRITOS DE CAJAMARCA, LA ENCANADA,
BANOS DEL INCA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS = COMPROMISO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. N° 2017-101-28239

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1145-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 16 de
julio de 2018; vy,

L ANTECEDENTES

1.7 El 20 de marzo de 2017, la Direccion de Supervision (ahora, Direccion de -
Supervision Ambiental en Energia y Minas) realizé una supervisiéon especial (en
adelante, Supervision Especial 2017) a la unidad minera “Chaupiloma Sur” de
titularidad de Minera Yanacocha S.R.L. (en adelante, Minera Yanacocha). Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa (en
adelante, Acta de Supervision)'.

2, Mediante Informe de Supervision N° 826-2017-OEFA/DS-MIN? del 11 de
setiembre de 2017 (en adelante, Informe de Supervisién), !a Direccion de
Supervision analizé el hecho detectado en la supervision, concluyendo que Minera
Yanacocha habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

3. A través de ia Resolucion Subdirectoral N° 0900-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 10
de abril de 20182, notificada al administrado el 16 de abril del mismo afio? (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), se inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral.

4. El 11 de mayo de 2018, el titular minero presenté su escrito de descargos al
presente PAS (en adelante, escrito de descargos)®.

5. El 23 de julio de 20188, se notifico al titular minero el Informe Final de Instruccion
N° 1145-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 16 de julio de 2018 (en adelante, Informe

-jéi\(,\()ﬂ 1'“[/4/ 3 Paginas del 1 al 32 del archivo denominado “[Acta_de_Supervision]0058-3-2017-

N (37 :
X 2. ~\ 15_ACTA_SE_YANACOCHA__20170321104941732" contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del
I Vam dr:_ Expediente N° 616-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).
3, YB & /Z . A
\D, / N Folios del 2 al 7 del expediente.

N7 N

v OEF%:'/ 3

Folios del 8 al 11 del expediente.

d )
[ [

4 Folio 12 del expediente.
2 Escrito con registro N° 43439. Folios de 14 al 88 del expediente. B
8 Folio 112 del expediente.
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Final)” emitido por la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (en
adelante, SFEM).

6. El Informe Final fue debidamente notificado al administrado, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 21.2 del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)% No
obstante, el administrado no present6 descargos contra el Informe antes referido.

Il. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

7. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
-Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y .
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

8. En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

L Fdlios del 104 al 111 del expediente.

mediante Decreto Supremo N° 006-201T JUS
“Articulo 21°.- Régimen de la notificacién personal
(...)

21.2 En caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que éste sea inexistente, la autoridad debera
emplear el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad del administrado. De verificar que la
notificacion no puede realizarse en el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad por presentarse
alguna de las circunstancias descritas en el numeral 23.1.2 del articulo 23, se debera proceder a la notificacion
mediante publicacion.”

9 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer péarrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
“ﬂ ,\p‘ /c‘,, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
/a;‘, se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del artlculo antes mencionado.
'En caso se acredite la existericia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revemdo remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...).”
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual soélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Unico_hecho imputado: El titular minero no remitié al OEFA el reporte
preliminar y reporte final de la emergencia ambiental en la forma,
oportunidad y modo respecto al evento ocurrido el 14 de marzo de 2017 en
la unidad fiscalizable Chaupiloma Sur

Cuestion previa: Marco general para la determinacion de una emergencia
ambiental de acuerdo Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de
las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental — OEFA

La definicion legal de emergencia ambiental establecida en el Reglamento del
Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-
2013-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Emergencias Ambientales),
sefala que se considera como tal, al (i) evente subito o imprevisible generado por
causas naturales, humanas o tecnoldgicas (ii) que incidan en la actividad del
administrado vy (iii) que generen o puedan generar el deterioro al ambiente.

Ahora bien, con relacidén a que sea un evento subito o imprevisible, se trata de
un evento que ocurre de manera repentina e inesperada, respecto del cual el
administrado no tiene conocimiento-del momento en que ocurrira el evento, asi
como de un hecho fuera de lo ordinario y, por tanto, no pudo preverse'".

Con relacion al elemento de incidencia sobre las actividades del administrado,
se debe considerar el area de influencia directa'?, por tratarse de la circunscripcion

Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA-CD, que aprueba el Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

“Articulo 3°.- Definicion de emergencia ambiental

Entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas
o tecnolégicas que incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al
ambiente, que debe ser reportado por este al OEFA.

De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben reportarse son los siguientes:
incendios; explosiones; inundaciones; derrames y/o fugas de hidrocarburos en general; vertimientos de relaves,
sustancias toxicas o materiales peligrosos; vertimientos extraordinarios de aguas de produccion o residuales;
entre otros.”

™ l Juan Carlos Morén Urbina (2017). Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General (p. 507). Lima:
< i Imprenta Editorial El Buho E.LLR.L.

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM:
“Articulo 4°.- Definiciones ! :

[.]

4.1 Area de Influencia Directa: Comprende el érea del emplazamiento del proyecto o la unidad minera,
entendida como la suma de espacios ocupados por los componentes principales de aquél y de las areas
impactadas directamente durante el ciclo de vida de la actividad minera.”

Pagina 3 de 15



1 ‘1 | Ministerio for
ol |

13.

Expediente N° 616-2018-OEFA/DFAI/PAS

geografica donde se desarrollan las actividades del administrado, que comprende
la suma de todos los espacios ocupados por los componentes principales,
accesorios de aquél y las areas impactadas directamente durante el ciclo de vida
de la actividad minera; siendo que el reporte de los eventos que se produzcan en
esta area se encuentran bajo el control del administrado. Lo sefialado se
representa en la siguiente grafica:

Grafica 1: Area de influencia directa bajo control del administrado
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Elaboracion: OEFA

Por otra parte, el deterioro ambiental es todo menoscabo material que sufre el
ambiente o alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o
no una disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o©

— — — —— — —— — — D —

14.

b)

15.

En consecuencia, todo evento en el que concurran estos tres elementos, como e!
presente caso, sera considerado una emergencia ambiental, y por tanto debera
ser reportado en el plazo, modo y forma establecido en el Reglamento de
Emergencias Ambientales.

Obligaciéon ambiental contenida en el numeral 4.1 del articulo 4°, articulo 5° vy
articulo 9° del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales

De acuerdo al articulo 4° del Reglamento de Emergencias Ambientales, los
titulares mineros deben reportar las emergencias ambientales al OEFA, de
acuerdo a los plazos y formatos establecidos en éste.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales

142.1 Aquél que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una actividad pueda producir
un,dafio al ambiente, a la calidad de vida de las personas, a la, salud humana o al patrimonio, esta obligado a
asumir los costos que se deriven'de las medidas de prevencion'y mitigacion de dafio, asi como los relativos a la
vigilancia y monitoreo de la actividad y de las medidas de prevencion y mitigacion adoptadas.

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales.”
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Asimismo, conforme al articulo 5° de dicha norma, el reporte debe realizarse
dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental,
empleando el Formato N° 1 “Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales” del
Reglamento de Emergencias Ambientales. Posteriormente, dentro de los diez (10)
dias habiles de ocurrido el hecho, el administrado debe presentar su reporte final
de emergencias ambientales, utilizando el Formato N° 2 “Reporte Final de
Emergencias Ambientales” del Reglamento de Emergencias Ambientales.

Cabe indicar que la presentacion de los reportes de emergencias ambientales en
la forma, oportunidad y modo indicados en el Reglamento de Emergencias
Ambientales constituye una obligacién ambiental flscallzable conforme a lo
establecido en el articulo 9° de dicha norma.

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si este fue incumplido o no.

Anadlisis del hecho detectado

En el Informe de Supervision' se sefialé que, mediante carta del 15 de marzo de
2017, el titular minero habia comunicado al OEFA la ocurrencia de una fuga de
solucién rica, debido a la presencia de una grieta en una tuberia de 10” que
transporta dicha solucién en la zona de las pozas de Carachugo, la cual se suscitd
el 14 de marzo de 2017. Sin embargo, se verifico que el titular minero no habia
presentado los formatos establecidos por el OEFA.

Para la determinacién de responsabilidad, es necesario precisar si la fuga de
solucion rica en la unidad fiscalizable “Chaupiloma Sur” constituye una
emergencia ambiental. Al respecto, como ya se desarroll6 anteriormente, a fin de
determinar si un hecho constituye emergencia ambiental deben concurrir los
siguientes elementos: (i) evento subito o imprevisible generado por causas
naturales, humanas o tecnologicas; (ii) que incida en las actividades del
administrado; v, (iii) que genere o pueda generar el deterioro al ambiente.

Conforme se sefialé en la Resolucion Subdirectoral, este evento califica como una
emergencia ambiental, puesto que cumple con los tres (3) requisitos: (i) se trato
de un evento subito o imprevisible debido a que el administrado no pudo prever
su ocurrencia, (i) incidid en sus actividades ya que, conforme el mismo ha
sefialado, tuvo que apagar las bombas de transferencia de solucién rica de Maqui
Maqui hacia Pampalarga y movilizar equipos de bombeo y personal de limpieza,
y (iii) pudo generar el deterioro al ambiente, ya que parte de la solucion rica
discurrio sobre suelo sin impermeabilizacion, y otra parte salio por el spill way de
la poza sedimentadora hacia la quebrada Ocuchomachay (al ambiente), segun se
puede evidenciar de las fotografias del evento:

14

Folio 4 del expediente.
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Fuente: Minera Yanacocha

,,@‘ Mitgy
8 A

Pagina 6 de 15



22.

23.

d)

24.

ATI08 8

RATIONS
CA10 by
B

OR EVTH
POKDCA10

Fuente: Minera Yanacocha

‘En consecuernicia, el administradc se encontraba obligado a reportar ai OEFA la
emergencia ambiental ocurrida, dentro de las veinticuatro (24) horas utilizando el
Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales; y, a su vez, debio
remitir el Reporte Final de Emergencias Ambientales dentro de los diez (10) dias
habiles de ocurrido el evento, en el modo, forma y en la oportunidad establecida
en la norma.

No obstante, unicamente presentd un escrito el 15 de marzo de 2017 en el cual
informd sobre el hecho y sefialé que el mismo no era materia de reporte, y un
escrito el 30 de marzo de dicho afio, omitiendo utilizar los formatos establecidos
en el Reglamento de Emergencias Ambientales, a pesar de que la fuga de soluciéon
rica si constituyé una emergencia ambiental.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos, el titular minero sefialé lo siguiente:

(i) Pese a que, de acuerdo a protocolos internos, el hecho no calificaba como
un evento reportable, el 15 de marzo de 2017, la empresa comunico los
hechos ocurridos el 14 de marzo de 2017, lo cual podria ser perfectamente
equivalente al informe denominado por la normativa como “informe
preliminar’ (Formato N° 1).

(i) De igual manera, el 30 de marzo de 2017, presentdé un segundo informe
equivalente al denominado por la normativa como “reporte final” (Formato
N° 2), el mismo que contenia un detalle de lo acontecido, excediendo incluso
lo exigido por la normativa, con aspectos tales como resultados de analisis
de calidad de agua, medidas preventivas, fotografias, entre otros.

Asi, el hecho de no haber utilizado los Formatos N° 1 y 2 no puede ser
considerado como un incumplimiento, de conformidad con el principio de
simplicidad; por lo que exigir el cumplimiento de una formalidad y
desconocer la intencién del administrado, los fines de la norma y 10 que ha
sucedido finalmente, contraviene dicho principio.

Pagina 7 de 15
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(iv) En el supuesto negado que el OEFA considere la comisién de una infraccion
administrativa, se debe evaluar los hechos concurrentes a fin de no
contravenir le principio de razonabilidad. No obstante, al iniciar el presente
PAS, el OEFA no ha tomado en consideracion que se ha cumplido con la
finalidad del Reglamento de Emergencias Ambientales, considerando las
carencias de este en su aplicabilidad y que se remitié la informacion
requerida en los Formatos N° 1 y 2, dentro del plazo establecido.

(v) En el presente caso, no se esta aplicando el principio de presunciéon de
licitud, en tanto no se ha considerado la intencién de la empresa de
mantener informadas a las autoridades competentes sobre los incidentes
que suceden dentro de sus instalaciones.

(vi) Finalmente, el presente PAS debe seguirse de acuerdo al articulo 19° de la
Ley N° 30230, en tanto los hechos que motivan su inicio se dieron durante
la vigencia de dicha norma.

Sobre el particular, la SFEM analizé dichos argumentos en el item Ill.1. del Informe
Final'®, cuya motivacion forma parte de esta Resolucion, sefialando lo siguiente:

()  Elescrito del 15 de marzo de 2017 — al igual qué ei del 17 de marzo de 2017-

no puede ser calificado como un Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales, toda vez que no se presentd via correo electrénico, no fue
remitido mediante el Formato N° 1, y no contenia toda la informacion
requerida por este formato®.

(i)  Elescrito del 30 de marzo de 2017 no puede ser calificado como un Reporte

‘Final de Emergencias Ambientales, toda vez que no fue remitido mediante
el Formato N° 2, y no contenia toda la -informacion requerida por este
formato®’.

(iii) No se verifica la supuesta vulneracién -de los principios de simplicidad y
razonabilidad contenidos en el TUO de la LPAG, considerando ademas que

"constituye una obligacion ambiental liscalizable exiginie a fos admministrados.
el presentar los reportes preliminar y final en forma, oportunidad y modo
indicados en el Reglamento de Emergencias Ambientales.

(iv) De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, la
responsabilidad administrativa por el incumplimiento de obligaciones
ambientales, normas ambientales, y mandatos o disposiciones emitidas por

Folios 107 y 108 del expediente.

Entre otros aspectos dentro de cada rubro, en el denominado “Datos del Administrado”, no se ha considerado
informacién referida a la identificacion, correo electronico y teléfonos de las personas de contacto. Con relacién
al rubro “Del evento”, no se ha sefialado el area afectada, la cantidad derramada, la ubicacién en coordenadas
del lugar donde ocurrio, el origen del evento, asi como las caracteristicas de la misma. Asimismo, en el rubro “De
la persona que reporta”, no se ha consignado su teléfono, correo electrénico y firma; y, en el rubro “evidencias
que sustentan el reporte”, no se ha adjuntado fotografias que acrediten lo acontecido.

El referido escrito carece, entre otros aspectos, de informacion relacionada a las condiciones climaticas durante
y después de ocumdo el evento (direccion deJ viento, temperatura amblente humedad relativa), asi como la
puesta en operac:on del Plan de Contmgenmas informacién que debe ser conS|gnada en el rubro “Del everito”.

Con relacién al rubro “Consecuencias del evento”, no se ha considerado informacion referida a los impactos o
dafios ambientales o a la salud de las personas, y al area involucrada aproximada (m?); por su parte, tampoco
se ha informado respecto del estado actual de las tuberias que transportaban el flujo de la poza Maqui Maqui
hacia la planta Pampalarga, ni la georreferenciacion en coordenadas UTM WGS84 de las fotografias presentada.
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el OEFA es objetiva'®; por lo que la intencionalidad del titular minero de
cumplir con la obligacién de remitir los reportes preliminar y final, carece de
relevancia; en tanto, conforme se ha acreditado, el administrado ha
presentado informacién incompleta que no cumple con la finalidad del
Reglamento de Emergencias Ambientales.

(v) A fin de cumplir con el ‘principio de presuncion de licitud, la SFEM ha
recabado y actuado todos los medios probatorios contenidos en el
Expediente, que acreditan la comision de la infraccién en el presente PAS.

(vi) La SFEM coincidié con el titular minero en el sentido que el presente PAS
se encuentra dentro de los alcances del articulo 19° de la Ley N° 30230, tal
como se preciso en el apartado Il del Informe Final.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM vy, en consecuencia, se concluye que lo alegado por Minera Yanacocha en
su escrito de descargos no desvirtua el presente hecho imputado.

Es preciso mencionar que el administrado no presenté descargos al informe Final
a pesar de haber sido debidamente notificado, de conformidad con el Numeral

21.1 del Articulo 21° del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el

marco del debido procedimiento, se garantizé el derecho del administrado de
exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen
la imputacién sefalada en el presente PAS.

En consecuencia, de los medios probatorios obrantes en el expediente, queda
acreditade que el titular minero no remitié al OEFA el reporte preiiminar y reporte
final de la emergencia ambiental en la forma, oportunidad y modo respecto del
evento ocurrido el 14 de-marzo de 2017 en la unidad fiscalizable “Chaupiloma
Sur”.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del titular minero en el presente PAS. ~

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas'®.

18

oMYA 7 [,:;

0\

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva
Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los

7 \instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones

“Yjope & jemitidas por el OEFA.”

/
4
/

" Ley N° 28611, Ley General de Ambiente. y y

I [

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

t. )
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?', establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa??, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) . Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta'infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mltlgaCIOI‘l de la situacion alterada por la conducta
‘infractora.

20

“-Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“AnJ[gZL_Mgdeas correctlvas

:\FLIL4[

21

22 1-Se-podrarrordenarias-medida

nocivo que la conducta infractora hublera pod/do produc:r en e/ amb/ente los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medldas que pueden dictarse se encuentran de manera enunciativa, Ias siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado). %
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Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continda

O ® o,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resszndsiﬂialir;alz del sobre el ambiente, los lograr l.a, restauracion,
adminictiads recursos naturalesy la fepé}l?CK{fj o,al me?os,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por el OEFA

34. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?:.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- |la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remeaiar o corregir.

35. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion:

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible** conseguir a través del

= En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
J— Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
,@‘sm,ﬂ% “Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
;& : ‘f//: . Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2 \

= | 2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda

&' determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento

LY, 2 C Jjuridico, debiendo ser licito, 'preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuéstiones surgidas de la
L OEFR “motivacion.

(=)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cuadl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; v,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no.pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) la imposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta imputada esta referida ano remitir al OEFA el

SISy,

,/._\
o

oportunldad y TModo respectoT:léT evento ocurrido el 14 de marzo de 2017 en 1a
unidad fiscalizable “Chaupiloma Sur”.

Al respecto y conforme se sefialé anteriormente, no comunicar la emergencia
ambiental en la forma, plazo y modo de los mencionados reportes, dificulta la
evaluacion del tiempo de respuesta del titular minero ante el incidente y las
medidas aplicadas para corregir lo ocurrido y/o evitar su repeticion.

En ese sentido, y teniendo en cuenta que se ha realizado un analisis de los
elementos que deben concurrir para la configuracion de emergencia ambiental,
corresponde al titular minero capacitar al personal que labora en la unidad minera
“Chaupiloma Sur, con la finalidad que tome conocimiento de dichos elementos; vy,
asi evitar se genere situaciones similares mediante las cuales se ponga en peligro
algun componente del ambiente, sin mediar una comunicacién oportuna y de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Emergencias Ambientales.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

’ ) ’ ’

i I ( [

[

/',

5.2 En ningtin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Plazo de Forma para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir con
El  titular  minero la medida  correctiva,
El titular minero no | debera realizar una debera presentar a la
remitid al OEFA el | capacitacion y/o Direccion de Fiscalizacion y
reporte preliminary | induccion a todo el | En un plazo no | Aplicacién de Incentivos del
reporte final de la | personal involucrado | mayor de treinta | OEFA, un informe técnico

Conducta
infractora Obligacion

emergencia en las operaciones | (30) dias habiles, | detallado sustentando la
ambiental en la | minero — metallrgicas | contados a partir | “Capacitacion y/o induccion
forma, oportunidad | respecto de la | del dia siguiente | a todo el personal
y modo respecto al | definicion, formatos y | de la notificacion | involucrado en las
evento ocurrido el | reporte de una | de la presente | operaciones minero —
14 de marzo de | emergencia ambiental | Resolucion metalurgicos respecto de la
2017 en la unidad | segin lo establecido | Directoral. definicion, formatos vy
fiscalizable en el Reglamento de reporte de una emergencia
Chaupiloma Sur. Emergencias ambiental =~ segun

Ambientales. : reglamento”, incluyendo los

medios probatorios visuales
(fotografias  y/o  videos
debidamente fechados vy
descritos) que sean
necesarios.

42. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia la cantidad de personal involucrado en las
operaciones minero — metalurgicos, disponibilidad de personal capacitado,
equipos y materiales con que cuenta el administrado en la zona, asimismo, el
tiempo que tomaria para la elaboracion del informe final. En este sentido, se otorga
un plazo razonable de treinta (30) dias habiles para eI cumpllmlento de la medida
correctiva ordenada.

43. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

HP
\(
Q\Q \ l/pi,/’

;»}/ 73 ySE RESUELVE

r=2y

Articulo_1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
£ Yanacocha S.R.L. por la comisién de la infraccién indicada en la Tabla N° 1 de Ia
"Resolucién Subdirectoral N° 0900-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.
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Articulo 2°.- Ordenar a Minera Yanacocha S.R.L., el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Expediente N° 616-2018-OEFA/DFAI/PAS

Articulo 3°.- Informar a Minera Yanacocha S.R.L., que la medida correctiva ordenada
por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador,
el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificaciéon de Procedimientos
y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de
remitir la informacién para la acreditacién del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a
su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 5°.- Apercibir a Minera Yanacocha S.R.L., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generara la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecidc en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley dei
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registra de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de

_vig“QEFISC444 9

Actos Administrativos (FAA).

Articulo 7°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Minera Yanacocha S.R.L., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a Minera Yanacocha S.R.L., que el recurso de apelacion que se
» linterponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo,

</ salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
i &7 la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion
- Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento
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del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Expediente N° 616-2018-OEFA/DFAI/PAS

Registrese y comuniquese

ERMC/CMMjjch .
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