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EXPEDIENTE N° : 0194-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . COMPANIA MINERA SAN IGNACIO DE
MOROCOCHA S.AA.

UNIDAD FISCALIZABLE SAN VICENTE

UBICACION : DISTRITO DE VITOC, PROVINCIA DE
CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR . MINERIA

MATERIA . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA

H.T. N° 2017-101-32060

VISTO: El Informe Final de Instrucciéon N° 1305-2018-OEFA/DFAI/SFEM, los escritos
de descargos presentados por Compafiia Minera San Ignacio de Morococha; v,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

it Del 13 al 14 de julio del 2017, la Direccioén de Supervision (ahora, Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas) realizd una supervision especial (en
adelante, Supervision Especial 2017) a la unidad fiscalizable “San Vicente” de
titularidad de Compafiia Minera San Ignacio de Morococha S.A.A. (en adelante,
SIMSA). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Documento de
Registro de Informacion de fecha 14 de julio del 20172.

2. A través del Informe de Supervisién N° 943-2017-OEFA/DS-MIN (en adelante,
Informe de Supervision)®, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2017,
concluyendo que SIMSA habria incurrido en una (1) supuesta infraccién a la
normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucién Subdirectora! N° 0511-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
febrero del 20184 notificada al administrado el 15 de marzo del 2018° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos inicio
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en
la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

4. El 24 de abril de 2018, el administrado presenté sus descargos (en lo sucesivo,
primer escrito de descargos)® al presente PAS.

@y‘—\
A 4/(}
sl f“) Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N°® 20100177421.
VB §
5, 4 @“‘}I Paginas 297 al 299 del archivo digital denominado ‘[Informe_de_Supervision]0029-7-2017-
\/\0 OEFP«'Q‘“/‘ 15_IF_IF_SE_SAN_VICENTE_20171106105430969" contenido en un disco compacto que obra a folio 14 del
S Expediente N° 0194-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).
G Folios 2 al 14 del expediente.
# Folios 28 al 30 del expediente. ‘ ‘ :
5 Folio 31 del expediente.
. Escrito con registro N° 37911. Folios 33 al 61 del expediente.

Pagina 1 de 30



Ly ﬁ " Expediente N° 0194-2018-OEFA/DFAI/PAS
[id ) )

5. El 9 de agosto de 2018, la Subdireccién notifico al administrado’ el Informe Final
de Instruccion N° 1305-2018-OEFA/DFAI/SFEM® (en adelante, Informe Final).

6. El 4 de setiembre de 2018, el administrado presentd sus descargos al Informe
Final (en lo sucesivo, segundo escrito de descargos)®.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

5.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversién en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

e = e o i an = Salnead

6. En ese sentldo se verlflca que Ia infraccion |mputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de acreditarse
la existencia de infracciéon administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

4 Folios 89 del expediente.

8 Folios 79 al 88 del expediente.

3 Folios 91 al 133 del expediente.

1 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha reven‘ldo remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Unico_hecho _imputado: SIMSA no realizé las actividades de prevencion,
control, limpieza y restauracion ante el derrame de relave ocurrido en lazona
del buzén N° 8 (coordenadas UTM WGS 84 E 461 219, N 8 758 298; E 461 552,
N 8 758 353 y E 461 547, N 8 758 404), incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

En el item 5.3.3 del Capitulo V Impactos Ambientales Potenciales y Medidas de
Mitigacion del Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto de Conduccion y
Disposicién Final de Relaves La Esperanza”, aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 628-97-EM-DGM/DPDM del 17 de noviembre de 1997 (en adelante,
EIA La Esperanza), se describe los impactos potenciales y medidas de mitigacion
durante la etapa de operacidn, sefialando que estos impactos estan circunscritos

e

ﬁ,v 1A% ,L

T

ACTA DE SUPERVISION

)
16. Otros aspectos
Nro. | Descripcion
Durante las actividades de supervisién se verificaron las dreas comprendidas en’ el Informe N° 043-2017-OEFA-
ODJU/OEPICHANAKI (...), entre las dreas que se verificaron se encuentran:
-Tubo respirador y Buzén, las cuales se encuentran dentro del area verificada en campo (ltem 9-Linea de conduccién
de relaves-Buzén N° 8)
7 -Punto Inicial, ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 (E 0461219, N 8758298)
- | -Punto Final, ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 (E 0461552, N 8758353)
-Punto de Descarga N° 01, ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 (E 0461553, N 8758354)
-Punto de Descarga N° 02, ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 (E 0461547, N 8758404)
()
Asimismo, se realizé la toma de muestras (...).
) 4 En ‘el sector donde se ubicaba Buzén N° 8 donde se produjo la emergencia ambiental por derrame de relaves, se
observo un drea removida de suelo y corte de vegetacion de 40 m? aproximadamente, realizada por el administrado.
()"
DOCUMENTO DE REGISTRO DE INFORMACION
“(...)
Nro. Presuntos incumplimientos verificados en la Supervisién Medios probatorios

Compania Minera San Ignacio de Morococha S.A.A, no habria realizado las actividades
de limpieza y restauracion (Saneamiento y restauracién ecolégica del rea afectada),
zona del buzén N° 8, donde se produjo el derrame de relaves proveniente de la linea

de conduccién de tuberias de relaves en un drea aproximada de 40 m? sobre el suelo,

la misma que discurrié a través de la cuneta desde un punto inicial ubicado en las |~

coordenadas UTM WGS 84 (E 461219, N 8758298), hasta un punto final ubicado en las
coordenadas UTM WGS 84 (E 461552, N 8758353) atravesando hacia la margen
derecha del rio Puntayacu por un tubo preexistente (antiguo) y después de un recorrido
de 50 metros lineales sobre el suelo natural habria descargado directamente en el rio
en las coordenadas UTM WGS 84 (E 461547, N 8758404).

(...) el titular minero habria incumplido lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que del anélisis de los resultados de laboratorio se pudo observar
que los parédmetros de Cadmio y Plomo en los puntos de muestreo ESP-2, ESP-3, ESP-

4, ESP-5, ESP-6 y ESP-7 superan los resultados del punto blanco de campo con cédigo |~

Anexo 1 Vistas

fotogréficas

Informe de Ensayo N°
SAA-17/01612
correspondiente al
laboratorio AGQ Pert
S.A.C.

EIA La Esperanza

= \ ESP-1, tomados durante las actividades de supervision.

Asimismo, los pardmetros de Cadmio y Plomo en los puntos de muestreo de sedimentos
ESP-8 y ESP-9 superan los valores establecidos en la EQG ISQG

El citado hallazgo se sustenta en las Fotografias de la N° 26 a la N° 33 y de la N° 47 a la N° 55 contenidas en
las paginas de la 388 a la 392 y de la 399 a la 403 del archivo en digital del Informe de Supervision contenido en
el disco compacto obrante a folio 14 del expediente. Asi como en los resultados de los Informes de Ensayo
N° SAA-17/01612 y N° SAA-17/01614 correspondlentes al laboratono AGQ Peri SACy contenldos en las
paginas de la 269 a la 273 y de la 285 & la 289 del archivo en digital del Informe de Supervision contenido en el
disco compacto obrante a folio 14 del expediente.

El andlisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervisién. Folios 2 al 14 del
expediente.
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a los posibles derrames y consiguiente contaminacion, sefialando como medidas
de mitigacion, que en caso de derrames se debera realizar, entre otros, la limpieza
del area afectada'.

9.  Asimismo, en el item 6.7.2 Actividades de Contingencia del EIA La Esperanza, se
establecen una serie de actividades de prevencion, control y de restauracion, tales
como: control de calidad y verificacion del buen estado y operacion eficiente del
sistema de conduccion y almacenamiento de relaves, control de derrames de
relaves, por rompimiento accidental de la tuberia, construccion geotécnica para
evitar futuras activaciones, limpieza del relave derramado, saneamiento y
restauracion ecoldgica del area afectada’.

12 Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto de Conduccién y Disposiciéon Final de Relaves La
Esperanza”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 628-97-EM-DGM/DPDM del 17 de noviembre de
1997 (en adelante, EIA La Esperanza)

“CAPITULO V ]
IMPACTOS AMBIENTALES POTENCIALES Y MEDIDAS DE MITIGACION

() ) "
5.3 DESCRIPCION DE LOS IMPACTOS POTENCIALES Y MEDIDAS DE MITIGACION

(5)
5.3.3 EN LA ETAPA DE OPERACION
s Estando instalatia-latuberia 'y construido” todo el sistema de la relavera durante la vida dtil del "Proyecto;= ===+

" aproximadamente siete afios, los :mpactos ambientales estan circunscritos a ios [vosibles derrames y

consiguiente contaminacién, asi como los posibles impactos del medio al proyecto por los procesos
morfodinamicos excepcionales.

Para definir los impactos potenciales en esta etapa se asume que el Proyecto ha sido construido aplicando todas
las medidas indicadas en el item 5.3.2, con lo cual se supone esta garantizada la estabilidad geofisica, la
adecuacién ecolégica y solucionados los inconvenientes sociales del entorno.
En este sentido no deberia haber impactos ambientales negativos; sin embargo, se puede prever la ocurrencia
de algunos, debido a las condiciones naturales y sociales del area.
(...)
b. Impactos Potenciales Negativos
b.1 Impactos.
-Contaminantées puntuales a lo largo de la tuberia de conduccion (carreteras, caminos, ‘cultivos. laderas
forestadas, etc.); por el inadecuado procedimiento en el mantenimiento y reparaciones; fugas por desgaste répido
sobre todo en la zona del rio Puntayzcu.
-Contaminacion puntual excepcional momentanea de las aguas en los rios Puntayacu, Chilpes y Tulamayo por
derrames.

(--)
b .LMed;dasdejmtlga

nente=d @rs:ema—ngerahu@ as-valvulas-de-seqgtrdadoirfos —

ma

()

-EVIO t‘l! rm
-En caso de derrames sobre tierras agricolas y éreas urbanas, realizar la limpieza y reconocer el pago por los
dafios causados; a los propietarios directos.

()

13 EIA La Esperanza
“CAPITULO VI
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL PROYECTO

(--)
6.7 PLAN DE CONTINGENCIA

{o=0)

6.7.2 ACTIVIDADES DE CONTINGENCIA

a. Actividades de Prevencion

Comprende las actividades siguientes:

-Control de calidad y verificacién del buen estado y operacién eficiente del sistema de conduccion y
almacenamiento de relaves.

{.-J

b. Actividades de control

Comprenden las acciones para controlar la emergencia ocurrida, que puede ser:

(i)

-Control de derrames de relaves, por rompimiento accidental de la tuberia, accionando vélvulas de
seguridad y evitando la dispersion de los relaves y evitando dafios.

(--)

c. Actividades,de Restauracion ) )
-Construccién beotecmca para evitar futuros act/vaCIones -
-Limpieza del relave derramado.

-Saneamiento y restauracién ecolégica del drea afectada.

-Reconocimiento por dafios a terceros.”

(Enfasis agregado).
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10. Enese sentido, de lo antes mencionado, se advierte que el instrumento de gestién
ambiental asumido por SIMSA, establece claramente acciones de prevencion,
control, limpieza y restauracién ecologica con el objeto de restituir la biodiversidad
y la funcionalidad de los ecosistemas degradados o en proceso de degradacion.

11. Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado a
través de su instrumento de gestiéon ambiental, se debe proceder a analizar si este
fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado

12. Durante las acciones de la Supervisién Especial 2017, la Direccion de Supervision
verificé el area circundante al Buzén N° 8, donde se produjo el derrame de relave
proveniente de la linea de conduccién de tuberias de relave en un area
aproximada de 70 m? sobre el suelo, la misma que discurrié a través de la cuneta
desde un punto inicial ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 E 461219, N
8758298, hasta un punto final ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 E
461552, N8758353, atravesando hacia la margen derecha del rio Puntayacu por
un tubo preexistente (antiguo) y después de un recorrido aproximado de 50
metros lineales sobre el suelo natural, habria descargado directamente en el rio
en las coordenadas UTM WGS 84 E 461547, N 8758404.

13.  Asimismo, se observo en el lugar donde se produjo el derrame de relaves, una
tuberia que formaba parte de la Linea de conduccion de relave conformada por
una tuberia de polietileno HDPE de 12” aproximadamente, asi como una caja de
paso que presentaba (2) tubos de PVC verticales a dicha tapa (tubos de
ventilacion').

14. - Con relacion al suceso presentado, se verificaron las areas constatadas por la
Oficina de Enlace de Pichanaki (en adelante, OE Pichanaki), descritas lineas
arriba, las cuales se detallan a continuacién y en el siguiente esquema:

(i) Tubo respirador y Buzoén, las cuales se encontraban dentro del area
verificada en campo (Linea de conduccion de relaves — Buzon N° 08'°).

(i)  Punto inicial de la cuneta de la via, ubicado en las coordenadas UTM
WGS84 (E 461219, N8758298'°).

(i)  Punto final de la cuneta de la via, ubicado en las coordenadas UTM WGS84
(E461552, N8758353™").

(iv) Punto de Descarga N° 01 en la cuneta de la via, ubicado en las coordenadas
UTM WGS 84 (E 461553, N 8758354%).

Folios 16, 17, 25 y 26 del expediente.

Cabe senalar que, parte de los tramos de dichos tubos se encontraban envueltos por jebe y los tubos se
encontraban sostenidos por alambre, anclados a las tapas de la caja de paso.

2\
________ B o= | Ver fotografias del 26 al 31, 47 y 48 del Anexo 2 (Panel fotografico) ubicado en un disco compacto que obra a
TTWPBY &) folio 14 del expediente.

. &
N ”9/0 -,g‘-P“f./ Ver fotografias del 49 y 50 del Anexo 2 (Panel fotografico) ubicado en un disco compacto que obra a folio 14 del
= dient
" expediente.

Ver fotografias del 51y 52 del Anexo 2 (Panel fotogréﬁco') ubicado en un disco compac‘to que obra a folio 14 del
expediente.

& Ver fotografias del 53 y 54 del Anexo 2 (Panel fotografico) ubicado en un disco compacto que obra a folio 14 del
expediente.
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15.

(v)

Punto de Descarga N° 02 a orilla del rio Puntayacu, ubicado
coordenadas UTM WGS 84 (E 461547, N 8758404"9).

Esquema respecto de las areas constatadas por la OE Pichanaki

en las

LEYENDA

RECORRIDO DE RELAVE < il TUBERIA DE RELAVE
PUNTOS DE MUESTREO DE SEDIMENTO &
LINEA DE CONDUCCION DE RELAVE <

PUNTOS O MUESTREO DE AGUASUP &

PUNTOS DE MUESTREO DE SUELO O

MUESTREO
.~ DESUELO

300 METROS APROXIMADAMENTE
i

ESP-8

CUNETA

TUBERIA ENTERRADA ANTIGUA
PREEXISTENTE QUE CRUZA EL
ACCESO

|

ACCESO

1

VALVULA DE
SEGURIDAD

PUNTO
DESCARGAN" 1

TRAMOQ DE TUBERIA
EREA — PUENTE
PUNTAYACU

{
FAJA MARGINAL

PUNTO DE | p
DESCARGA N* 2

RIO PUNTAYACU

RIO PUNTUYACU

Anexo 5.2 del Informe de Supervision

Cabe sefialar que en las areas descritas anteriormente, se tomdé m
especiales de suelo en los puntos de muesireo =SP-1, ESP-2, ESP-3,

uestras
ESP-4,

ESP-5, ESP-6 y ESP-7, asi como de sedimentos en los puntos de muestreo ESP-
8, ESP-9, ESP-10, ESP-12 y ESP-13, para verificar la ejecucion por parte del
administrado de su plan de contingencias, el cual consistia en realizar acciones

de prevencién, control, limpieza y restauracion ecologica.

17

Lo verificado por la Direccion de SUpervision se sustenta en las fotogra

fias del

Panel Fotografico ubicado en el Anexo 2 del Informe de Supervision?. Asi como

en los resultados de los Informes de Ensayo N° SAA-17/01612 y N
17/01614 correspondientes al laboratorio AGQ Pert S.A.C*'.

En el Informe de Supervision?, la Direccién de Supervision concluyo que

° SAA-

SIMSA

no habria realizado las actividades de prevencion, control, limpieza y restauracion
(saneamiento y restauracién ecoldgica del area afectada), zona del buzon N° 08,
donde se produjo el derrame de relaves proveniente de la linea de conduccion de
tuberias de relaves en un area aproximadamente de 70m? sobre el suelo, la
misma que discurrié a través de la cuneta desde un punto inicial ubicado en las
coordenadas UTM WGS84 (E 461219, N 8758298), hasta un punto final ubicado

Ver fotografias del 55 del Anexo 2 (Panel fotografico) ubicado en un disco compacto que obra a folio 14 del

expediente.

Pagina 376 al 423 del Panel Fotografico (Anexo 2 del informe de supervision), el cual se encuentra en el archivo

digitallcontenido en un disco compac'to que obra a folio 14 del expeFiiente. ;

Paginas de la 269 a la 273 y de la 285 a la 289 del archivo en digital del Informe de Supervision contenido en el

disco compacto obrante a folio 14 del expediente.

Folio 12 (reverso) del expediente.
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en las coordenadas UTM WGS 84 (E 461552, N 8758353), atravesando hacia la
margen derecha del rio Puntayacu por un tubo preexistente (antiguo) y después
de un recorrido de aproximadamente 50 metros lineales sobre el suelo natural
habria descargado directamente en el rio en las coordenadas UTM WGS 84 (E
461547, N 8758404), conforme lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

c) Analisis de descargos

18. SIMSA, en su primer escrito de descargos, sefiald los siguientes argumentos con
la finalidad que se declare el archivo del PAS, los cuales se detallan a
continuacion:

(i) La emergencia ambiental producida en la zona del Buzén N° 08 durante el
mes de julio del afio 2017, fue provocada por terceros lo cual representé un
hecho imprevisible e irresistible, habiéndose presentado la denuncia
correspondiente; ademas agrega que en virtud de lo establecido en el
articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 (en adelante, TUO
de la LPAG?), lo alegado, constituiria un supuesto de eximente de
responsabilidad.

(i)  Sostiene que, producto de la emergencia ambiental de julio del 2017 (en el
Buzdén N° 08), se tomaron las muestras detalladas en su Cuadro N° 01
denominado Caracterizacion de materiales?*, refiriendo para ello que la
estacion ESP-2, corresponde a un punto blanco tomado por la supervision
de la zona, mientras que las estaciones ESP-7 y ESP-8, corresponde a
resultados de analisis de relaves, tal como se demuestra en el Anexo 1-C,
adjunto a su escrito de descargos?.

(iii)- Refiere con relacion a la caracterizaciéon que, los puntos ESP-7 y ESP-8, son
989 y 970 Kg CaCO3/T, lo que permite afirmar que el relave que se produce
en la Unidad Minera San Vicente, debido a que sus caracteristicas
evidencian que no produce acidez y no se puede caracterizar, no pudiendo
ser comparado con otros relaves de unidades mineras, que si son
generadores de aguas acidas.

(iv) El Yacimiento de la Unidad Minera San Vicente, se encuentra en estructuras
de dolomitas y calizas, lo que imposibilita la existencia de ciertos elementos
dafinos al medio ambiente, como el Cadmio y Arsénico.

(v) Senala que, la afirmacién contenida en el Informe N° 043-2017-OEFA-
ODJU/OEPICHANAKI es falsa, toda vez que se ha indicado lo siguiente:
“(...) que el derrame se ha producido por la falta de mantenimiento de la
tuberia transportadora de relave, el tubo respirador y el buzon (...)".

(vi) El relave producido en la unidad minera San Vicente, se analizé con la
prueba Synthetic Precipitation Leaching Procedure (SPLP) para cuantificar

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

,11.- Constituyen condiciones exlmentes de la responsabllldad por infracciones las s:gu:entes

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.”

Ver folio 34 del expediente.

Ver folio 44 del expediente.
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la extractabilidad desde residuos sélidos, bajo un conjunto de condiciones
de laboratorio, cuyos resultados se encuentran en el Informe de Ensayo
ubicado en su Anexo 1-D?* de su escrito de descargos, teniendo valores
inferiores a lo exigido en el Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM.

(vii) Sostiene que, en el Informe de ensayo realizado por AGQ (muestras
tomadas durante la Supervision especial 2017), se indica que el Método de
Ensayo para metales totales es el EPA Method 200.8, sin embargo, en el
Decreto Supremo N° 002-2013-MINAN indica que el Método de ensayo debe
ser el EPA 3050B/EPA 3051.

Al respecto, la Autoridad Instructora en la seccién c) del numeral lll.1 del Informe
Final analiz6 lo alegado por SIMSA en el presente PAS, concluyendo que
corresponde determinar responsabilidad debido a lo siguiente:

(i) Habiéndose primero precisado en estricto el sentido del presente hecho

imputado, se tiene que, de la revision a los medios probatorios presentados

y de lo actuado en el expediente, no se verifica en estricto que SIMSA haya

presentado medio de prueba que desvirtle la presente imputacion, toda vez

que no ha acreditado que el evento en efecto se trate de un hecho provocado

“por un tercero y mucho menos que se trate de un evento imprevisible e

irresistible que advierta la causal de eximente de responsabilidad por
infracciones, segun lo establecido en el articulo 255° del TUO de la LPAG.

Sobre este punto, también se precisé que la norma antes citada ha
establecido como requisito de validez para la aplicacion del eximente de
responsabilidad que el evento, para el caso en particular, se trate de un caso
fortuito o de fuerza mayor que sea debidamente comprobado, situacion que
el administrado no ha acreditado de los medios probatorios presentados
para este extremo del hecho imputado, en consecuencia, no se advierte
situacion alguna que evidencie o permita advertir la aplicacién de un
eximente de responsabilidad. -

= 2 an-al = Eal= ar=
YN L N T NOTCAT NS O TS

———— - 88— : 1
SRS EROERCOC-_SHRPCRASICH SIS ngIcaaue—el

Blanco de campo corresponde al punto de cédigo ESP-12%. Respecto del
punto ESP-2, el mismo se encuentra colindante al Buzén N° 08%°.

Asimismo, durante la realizacion de la Supervision llevada a cabo en el mes
de diciembre del 2017 (12 al 14 de diciembre), se tomdé muestras de los
mismos puntos de suelos de la Supervision Especial 2017 (materia de la
presente imputacion) y se observa que la concentracion de metales ha
disminuido, sin embargo, en algunos puntos aun existe excedencias de
Plomo y cadmio®'.

Ver folios 36 y 52 del expediente.
Ver pagina 357 del informe de supervisién contenido en un disco compacto que obra a folio 14 del expediente.

Ver pagina 37 del informe de supervision contenido en un disco compacto que obra a folio 14 del expediente.

! ; ; ,
Ver imagenes sefialadas en el folio 82 reverso del expediente. ' .

Ver fotografia ubicada en el folio 83 del expediente.

Ver folio 83 del expediente.
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En ese sentido, se desvirtua lo alegado por el administrado respecto a este
punto y se verifica que SIMSA a la fecha indicada®?, no ha cumplido con
realizar la limpieza del area impactada con derrame de relaves, con lo cual
se advierte la persistencia del hecho imputado.

(i) En el presente caso no se estda comparando el relave con los de otras
unidades mineras, sino por el contrario lo que se esta verificando es el
cumplimiento en relacion a la realizacién de la limpieza de las zonas
impactadas por el derrame de relaves, ya que de acuerdo a la informacion
de la Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera San
Vicente (en adelante, APCM?®), se observa que el relave es de
caracteristicas basicas®, sin embargo, en el EIA La Esperanza se indica que
existe presencia de plomo y zinc en el relave®.

32

33

34

Haciendo referencia a la supervision efectuada del 12 al 14 de diciembre de 2017.
El cual fue aprobado mediante Resolucién Directoral N° 333-2013-MEM-AAM del 9 de enero del 2014.

APCM (Folio 71 del expediente)

“2.3 Instalaciones para el Manejo de Residuos
2.3.1 Depésitos de Relaves

()

2.3.1.2 Depésito de Relaves La Esperanza

i)

c) Angzlisis Geoquimico

v El relave esta constituido principalmenta por dolomita, de naturaleza
ligeramente alcalina, PNN promedio de 1032 Kg de CaCO; /TM; altamente
neutralizante y mucho mayor que 20 Kg de CaCO; /TM.

¥ La relacion PNN/PA promedio es de 357, mucho mayor que 3. por lo que s&
puede asegurar que no se producirin agua acidas mi libsracion de iones
metalicos. . Y

v Al analisis se encontrado escasa presencia d2 sulfurus. de plomo y zinc con
valores

v d20.08% de Pb y 0.57°; de Zn.

¥ De acuerdo a los rzportes de los andlisis de relaves realizados por el laboratorio
el PNN de la muestras del depdsito de relaves La Esperanza presentan los
siguisntes valnreg:

Cuadro N° 2.25
Resultados de Analasis del Ensayo de AEA

Und pH
¥z CaCo/TM

—(...)"

EIA (folio 66 del expediente)
“CAPITULO Il
DIAGNOSTICO AMBIENTAL DEL AMBIETO DE INFLUENCIA DEL PROYECTO: PUNTAYACU - TULUMAYO

) ’ )

(..) , )

2.2 DIAGNOSTICO DEL MEDIO FiSICO : ' '
() )

2.2.4 CALIDAD DE AGUA Y CONCENTRACION DE MINERALES

(.)

C. Caracteristicas de los Relaves

Pagina 9 de 30
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Sobre este punto, se sefiala que, el plomo estd considerado como un
elemento de alto riesgo®, debido a que puede afectar a la flora, alterando
los procesos de fotosintesis y respiracion, impidiendo la penetracion de luz

la célula y perturbando el proceso de intercambio de CO: con la
atmosfera®’.

Asimismo, las concentraciones elevadas de zinc en el suelo pueden
perjudicar el desarrollo de la flora en la zona impactada, por lo que lo alegado
por SIMSA en este punto tampoco desvirtia la presente imputacion, toda
vez que considerando lo antes expuesto, se advierte que el relave contiene
altas concentraciones de metales que tienen la potencialidad de alterar el
medio ambiente®®.

(iv) A fin de desvirtuar lo sefialado, de la verificacién de supervisiones
posteriores realizadas a la misma unidad minera San Vicente, se tiene que,
en la supervisién realizada del 12 al 14 de diciembre de 2017, se caracteriz
el relave y se observé que existe presencia de cadmio, plomo y arsénico en
el relave, tal como se muestra del Informe de Supervision N° 204-2018-
OEFA/DSEM-CMIN del 31 de mayo de 2018%.

G, Caracteristicas de los Relaves

Le cantdad de los relavés qm~r=uo= por dia os aproximadamente
2,060 TML. La composicion dsl ralave os 0.15% Py, 0.79% Zn, 1.35% Fe
v al 97.7% rastante son cisrbonatos. De estos carbonatos el 95% son

islomitas—el bq-tam 508 r’xh“fﬂ-‘an:ﬂ_fn-uirn e 09 CA 56

F=T=13 = =
==

————-= TOESITs S doaaio it =

CUADRO N® 02-CA
HALANCE METALURGICO - ANO 1885

LEYES COMTENIDD RECUPERACION
PRODUCTO ™ {0 METALICO (T )
Pl Zn Pb Zn Pb Zn
Cabeza 796.830 0.77 912 | ooz | 72678 | 100.00 | 100.00
Cone. Pb 7129 68 66 173 | 4,83L 123 79.70 Q.20
Conc. Zn 107.829 082 62 78 672 67,182 11.00 92.40
Ralave 681.892 0,08 0.78 678 6,385 8.30 7.40
tiaberacién: Ing. Marco Antonio Mezs Alvamz Marzo de 1597,
Fuentue: Programa de Adecuackan y Manajo Ambiental de la Unided San Vicente - San

Ignacio de Morocozha S. A, (SIMSA). 1996,

BR Ver lo indicado en la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

http://www.ingenieroambiental.com/4014/compendio-transporte.pdf

Relaves mineros: Son desechos téxicos, subproductos de procesos mineros y concentracién de minerales,
usualmente una mezcla de tierra, minerales, agua y rocas (pulpa). Los relaves contienen altas concentraciones
de quimicos y elementos que alteran el medio ambiente, por lo que deben ser transportados y almacenados en
depésitos adecuados. Paper del curso de Manejo y Abéndono de Relaveras, Maestria" Mineria y medio Ambiente
— UNI - Unidad de Post Grado, Facultad de Ingenieria Geoldgica, Minera y Metaltrgica. Autor: Elio Murrugarra
Borion, MBA.

39

Ver Extracto del referido informe ubicado en el folio 84 reverso del expediente.
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De lo anterior, se desprende que el cadmio*, arsénico y plomo son
considerados elementos de alto riesgo*', que de acuerdo a sus
concentraciones pueden alterar el desarrollo de la flora debido al incremento
de metales pesados que pueden alterar la concentracién de los nutrientes*?
del suelo. Se resalta que, la flora sirve de alimento para la fauna de la zona,
por lo tanto, este ultimo también se veria afectado.

(v) Lo alegado por SIMSA, tampoco desvirtia la presente imputaciéon y no
advierte alguna situacion de falsedad contenida en el referido informe, toda
vez que en el item 3.6 se colocé lo que personal de SIMSA manifesto®.

(vi) Lo referido no desvirtua la presente imputacion, toda vez que la misma esta
relacionada a la presencia de relave en el suelo, es decir, parte solida del
relave y el SPLP presentado por SIMSA solo muestra resultados de la parte
liquida del relave y considerando que el Pb y Cd son dos elementos que no
presentan funcion bioldégica* sino que pueden ser téxicos de acuerdo a su
concentracion, por lo tanto, estos resultados no desvirtian que los relaves
no son peligros y perjudiciales para la flora y fauna.

(vii) En relaciéon al método utilizado, y considerando la nota (7) del campo de
Métodos de Ensayo, del Anexo Estandares de Calidad Ambiental (ECA)
para Suelo del Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM#, el método
empleado para el analisis de metales totales en muestras de suelos, EPA
200.8, del Informe de ensayo realizado por AGQ es congruente a lo exigido
por la normativa vigente, toda vez que es un método validado por el Instituto
Nacional de Calidad, cuyo procedimiento abarca desde la preparacion de la
muestra hasta el analisis de la misma (lectura).

40

41

42

43

44

s

(52

“

Cabe precisar que, el Cadmio es un elemento fitotéxico, debido a su capacidad de perturbar ciertas actividades
ezimaticas. Como sintomas generales de toxicidad, se tiene el retardo del crecimiento y dafio radicular,
bronceamiento de las hojas en sus margenes, con clorosis y enrojecimiento de venas y peciolos, enrollamiento
de hojas y pardeamiento de raices. La mayor preocupacion por la contaminacion ambiental de este componente
esta en que las plantas son un excelente reservorio, constituyéndose en una fase clave en su transporte hasta
animales y hombres.

http://www.ingenieroambiental.com/4014/compendio-transporte.pdf
Resolucion de Consejo Directivo N® 045-2013-OEFA/CD.

Los Nutrientes son sustancias quimicas disueltas en la humedad del suelo, necesarias para el crecimiento y
desarrollo normal de las plantas. Los nutrientes vitales son 13 elementos minerales (Primarios: Nitrégeno(N),
Faésforo (P), Potasio (K), Secundarios: Azufre (S), Magnesio (Mg), Calcio (Ca), Micronutrientes:, Cinc (Zn), Hierro
(Fe), Manganeso (Mn), Cobre (Cu), Cloro (Cl), Boro (B), Molibdeno (Mo). Son imprescindibles, porque si un suelo
contiene cero gramos de los elementos, las plantas no crecen. http://www.abc.com.py/articulos/nutrientes-del-
suelo-866315.html

Ver folio 85 del expediente.

A diferencia de los contaminantes organicos, los metales pesados no pueden ser metabolizados o desintegrados
(Gaur y Adholeya, 2004; Mohapatra, 2008). Una vez absorbidos, permanecen en el organismo hasta ser
excretados, por lo que resulta muy dificil eliminarlos y por ello, muchos tienen una semivida biolégica muy larga
y tienden a acumularse en el organismo (Hamilton, 1995), por lo que las técnicas de remediacion se basan en
alterar la solubilidad, movilidad y/o toxicidad de estos elementos mediante cambios en su estado de valencia,

\ favoreciendo su inmovilizacion (quelaciéon) o movilizacién (disolucién) (US EPA, 2004). Los elementos que

causan mayor preocupacion desde el punto de vista de la toxicologia ambiental, son el Cd y Pb, a causa de su
abundancia, extension y capacidad de incorporarse a amplios sectores de la poblacién (Maliou et al., 1992;
Ramirez, 2002). digital.csic.es/bitstream/10261/141280/1/Tesis-Larios.pdf

Métodos de Ensayo, del Anexo Estandares de Callidad Ambiental (ECA) para §uelo del Decreto Supremo ‘

N° 011-2017-MINAM '

“(7) Métodos de ensayo estandarizados vigentes o métodos validados y que cuenten con la acreditacion nacional
e internacional correspondiente, en el marco del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de la International Laboratory
Accreditation Cooperation (ILAC). Los métodos de ensayo deben contar con limites de cuantificacion que estén
por debajo del ECA correspondiente al parametro bajo analisis”.
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Por otro lado, los métodos EPA 3050 y EPA 3051 corresponden a la
preparacion de las muestras para su posterior andlisis (lectura) de acuerdo
a lo indicado en los alcances y aplicacion del método EPA 3050 y EPA 3051;
por lo que se colige que el método EPA 200.8, es méas completo que los
métodos EPA 3050 y EPA 3051.

En consecuencia, de lo antes expuesto se desprende que existen
concentraciones residuales de metales pesados en el cuerpo receptor suelo,
en el area donde ocurrié la emergencia ambiental materia del presente PAS,
lo cual demuestra que las acciones de limpieza por SIMSA han sido
insuficientes para sanear y restaurar la zona afectada, incumpliendo asi sus
instrumentos de gestion ambiental.

Sin perjuicio de lo expuesto, a mayor argumento y a fin de acreditar el
incumplimiento materia del presente hecho imputado, se advirti6 que
mediante Resolucién Directoral N° 069-2017-OEFA/DS del 14 de diciembre
del 2017, la Direccion de Supervision, a propésito de las supervisiones
efectuadas en la unidad minera San Vicente, la cual incluye la supervision
especial 2017, orden6 una medida preventiva a SIMSA.

Dicha medida consistié en la implémentacion de un sistema de contingencia
en la Linea de conduccion de tuberias de relaves en el tramo comprendido
desde la planta concentradora hasta la relavera La Esperanza, a fin de
contener el material de relave ante posibles derrames y evitar el contacto de
dicho material con los componentes ambientales biéticos y abidticos, con lo
cual se advierte que el incumplimiento materia del presente hecho imputado,
no fue corregido ni subsanado por SIMSA.

Por lo anterior, la Direccion ratifica los argumentos sefialados en el considerando
precedente y los-indicados en la seccién c) del lll.1 del Informe Final, los mismos
que forman parte de la motivacion de la presente Resolucion. En ese sentido, se
desvirtila los argumentos presentados por SIMSA en su primer escrito de

descargos.

22.

En su segundo escrito de descargos, SIMSA, reiferando sus argumentos de su
primer escrito de descargos, sefialé que si ejecutd las acciones de remediacion,;
sostiene que la presente imputacion ha sido generada durante el tratamiento de
la emergencia ambiental y no ha reflejado los resultados obtenidos, mas aun
cuando segun sostiene, es evidente e inclusive ha sido documentado por la
Supervision que la emergencia ambiental se derivé de un hecho de terceros, la
cual constituye un factor eximente de responsabilidad por la fractura del nexo
causal.

Al respecto, con relacion a que se ha ejecutado las acciones de remediacion, tal
como se ha constatado en los resultados de los ensayos, en los puntos de
monitoreo ESP-2, ESP-3, ESP-4, ESP-5, ESP-6 y ESP-7 existe resto de contenido
metalico en el suelo que estuvo expuesto al contacto con el relave derramado, la
cual en algunos puntos de monitoreo (ESP-3, ESP-4, ESP-5 y ESP-6) superan los
valores establecidos en el ECA Suelo (Suelo Comercial/ Industrial/ Extractivos)*®,
por lo que, en este punto, se debe dejar claro que la accion realizada por SIMSA
no acredita fehacientemente el cumplimiento en estricto con relaciéon a la
realizacion de las agtividades de prevencijon, control, limpieza y restauracion del
area correspondiente materia del presente hecho imputado.

48

Folio 8 del expediente.
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Ahora bien, respecto a que el hecho imputado se derivé por un hecho de tercero,
siendo ello un factor eximente de responsabilidad, se debe advertir que, de la
revision de los medios probatorios presentados y de lo actuado en el expediente,
no se verifica en estricto que SIMSA haya presentado medio de prueba que
desvirtle la presente imputacion, toda vez que no ha acreditado fehacientemente
que el evento en efecto se trate de un hecho provocado por un tercero.

Sobre este punto, es preciso indicar que, tal como se refirié en el Informe final, en
el numeral 3.6 del Informe N° 043-2017-OEFA-ODJU/OEPICHANAKI, se expresa
que personal de SIMSA indicé que el derrame se habia producido por la falta de
mantenimiento de la tuberia transportadora de relave’, por lo que lo alegado por
el administrado en este extremo del presente hecho imputado, no desvirtia la
presente imputacion®®.

SIMSA adjunta la fotografia N° 1 donde segun sostiene, muestra las actividades
de limpieza en la zona baja del buzén 8 las cuales se realizaron antes de la
Supervision Especial 2017, aludiendo que esta actividad ha sido validada en la
Ultima supervision de la Direccion de Supervision, sin indicar exactamente cual.

Sobre el particular, con relacion a la fotografia N° 1, la misma se presenta en el
escrito N° 64557 del 31 de agosto de 2017, donde se advierte que si bien se
manifiesta que se ha ejecutado las actividades de limpieza y remocion, se debe
tener presente que la subsanacién y cumplimiento de la obligacién fiscalizable
estaba supeditada a los resultados de los puntos de muestreo del area que estuvo
en contacto con el relave, para lo cual , conforme a los resultados, se desprende
que existia concentraciones residuales de metales pesados en el cuerpo receptor
suelo; de este modo, las acciones realizadas por SIMSA no fueron suficientes para
dar por cumplimiento a la restauramon ecologica asumida de acuerdo a su
compromiso ambiental.

Ahora bien, en relacion a que la actividad de limpieza ha sido validada en la ultima
supervision, de la revision de los documentos de las supervisiones a la unidad
fiscalizable se advierte que la ultima supervision especial ha sido realizada del 20
al 23 de agosto de 2018-(en adelante, Supervision Especial 2018), de acuerdo a
lo consignado en el Acta de la referida supervision, el buzén N° 8 ha sido
verificado, adicionalmente del muestreo ambiental, se tiene que se ha tomado 2
puntos en referencia al area del buzon N° 8, las cuales se encuentran ubicadas
en la parte baja del area, lo mencionado se muestra a continuacion:

’ ’ ’ )
[ [ f {

47

48

Péagina 457 del archivo en digital del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto que obra en el folio
14 del expediente.

Para sustentar lo antes referido, ver los cuadros contenidos en los folios 82 reverso y 85 del expediente.
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l8 |Areas ylo Componentes Supervisados ~ - 5 I
Cédigo GPS 95223186-260
Sistema WGS 84 Zona
i Nombre CoanRiSa il | s
Norte Este (m.s.n.m.)
1 |Tanque Esg dor de Rel (Planta C dora) 8756194 459 315 1517
Tuberia de conduccion de relaves al depdsito de relaves La Esperanza
Buzén N°1 8758 307 459 261 1486
Buzén N°2 8758 386 459 251 1472
Buzén N°3 8758 397 459 343 1457
Buzén N°4 8758 366 459 542 1423
Buzén N°5 8758 421 459 662 1405
2 [BuzonN'6 8758424 | 459911 | 1078
Buzén N°7 8758 343 4&2_79 1354
Buzén N°8 8758288 461213 1241 I
Buzén N°9 8758 572 461 630 1187
Buzdn N°10 8759 104 462 487 1117
Fin de tuberia en el d pésito de rel: La Esp 8761839 463 869 965

Muestreo Ambiental — Agosto 2018

Ilz | Muestreo Ambiental:

g,
O %

CodigoGPS | 952231860136 |
Sistema 2 l WGS 84 Zona :
| Coordenadas UTM
Cédigo Nro. de WGS 84 Soli
. £ ogx . icita
Nro; P::to Muestraz Matriz Peseripeion Attihid Dirimencia
Norte Este
Muestra de  -suelc ubicada
aproximadamente a 8 metros al
suroeste del puente peatonal
.| 07 | ESP-7 01 Suelo Esperanza-Mina, en la cuneta de la [ 8758292 . 461.224 | 1194 Si
via de acceso que conduce hacia la :
zona de operaciones de la unidad
} | |fiscalizable San Yigenle ", - _

Flzquierdo-detatubert: [oiefa]y
de relave, aproximadamente a 13
metios  al suroeste del puente

peatonal Esperanza-Mina .

8758293 | 461213

Puntos de muestreo Supervision 2017 — 2018

i Buzén N° 8 - Conduccion de Relave
Puntos de muestrea, Supervision Especral 2017 (Julo) - Supervision Especial 2018 (Agosta)
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28. Como se puede advertir de la imagen precedente, los puntos de monitoreo de la
Supervision Especial 2018 se encuentran en la parte baja del area donde ocurrié
la emergencia ambiental, a una distancia aproximadamente de 5 metros de los
puntos de muestreo ESP-6 y ESP-7 de la Supervision Especial 2017, dicho ello,
los puntos que superan a los parametros del ECA Suelo son los puntos de
muestreo ESP-3, ESP-4, ESP-5 y ESP-6 (Supervisidn Especial 2017), por lo que,
los resultados de los puntos muestreados ESP-7 y ESP-9 de la Supervision
Especial 2018, no comprenden todo el area que tuvo contacto con el relave.

29. En este punto se debe indicar que, el administrado a fin de sustentar sus
alegaciones, debe presentar toda la informacion correspondiente y necesaria para
acreditar que, en efecto, el area donde ocurrid6 la emergencia ambiental se
encuentre libre de contenidos metalicos residuales, situacidon que no ha sido
debidamente acreditada por SIMSA; en ese sentido, se desvirtua lo alegado por
el administrado en este extremo de la imputacion.

30. SIMSA, sostiene que, en las supervisiones sefialadas en el Informe Final*®, no se
ha caracterizado debidamente varios puntos blancos® de toma de muestra de
monitoreo, teniendo presente que la zona donde ocurrié el evento hay actividades
de los posesionarios (Zona intervenida por actividades rurales y agropecuarias) y
lo complejo de la caracterizacion.

31. Sobre el particular, en relacion a que no se ha caracterizado debidamente el punto
blanco de la Supervisidon Especial 2017, es preciso indicar que el punto blanco
obtenido durante las acciones de supervision se encuentra ubicado linea arriba
(punto ubicado antes del area de derrame) del area donde ocurrio el evento,
siendo un lugar que por gravedad el relave no pudo discurrir a dicha zona, toda
vez que este punto se encuentra en la parte superior, por lo que, dicha area al no
haber estado en contacto y a una distancia prudente donde suscito el derrame
representa las condiciones del entorno en condiciones sin alteracion.

32. Cabe mencionar que de los actuados que obran en el expediente se advierte que
SIMSA realizé la toma de muestra ESP-2 considerando como punto blanco (en
adelante, ESP-2 San Vicente), con coordenadas UTM WGS 84 E 461 219, N 8
758281°%', dicho punto de muestreo considerado como blanco por SIMSA se
encuentra aproximadamente de 4 a 5 metros en referencia a los puntos de

49 Haciendo referencia a las supervisiones posteriores verificadas en el Informe Final.
50 En el presente caso, caracterizacion del suelo sin sufrir alteracion por otros agentes y/o factores.
51 Pagina 322 del archivo en digital del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio

14 del Expediente.

INFORME DE ENSAYO N°JUL1078.R17
_\ . Muestras MA1124 MA1124
\;J’ A;;, /f/ . . MON 0000 Fecha] MON 0000 | MA10000 | MA10000 cd Pb
Nk %, \ N Codigo e i Tipo de Nor* Est* mg/Kg Ms | mg/Kg Ms
/s 2, Muestra | WGS-84 | WGS-84 0.3 03
E e 60 = ;) 1 ESP-1  |10/07/2017 16:50] Suelos 8758289 461216 8.5 335.6
1‘%‘ & 2 ESP-2  |10/07/2017 16:55] Suelos 8758281 461219 8.3 333.2|Punto Blanco
\%/' OEW,%“/ 3 ESP-3  |10/07/2017 17:05|Sedimentos| 8758298 461190 11.5 263
e 4 ESP-4 _ |10/07/2017 17:10|Sedimentos| 8758282 461340 |, 8.8 281.1 ;
I 5 "Esp-5 |11/07/2017 12:05|Sedifnentos| 8758507 45918 |' 14.7 549.4 .
6 ESP-6  |11/07/2017 10:56|Sedimentos| 8758694 462227 121 446
7 ESP-7  |14/07/2017 10:33] Relave 8762109 463728 2.9 279.4
8 ESP-8  |14/07/2017 10:38] Relave 8762113 463714 2.2 245.4
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muestreo ESP-3 y ESP-4 realizados por la Direcciéon de Supervision, por lo que,
no se encontraria a una distancia fuera del area de influencia impactada por el
derrame, esto se aprecia en la siguiente imagen:

Puntos de Muestreo en Buzén N°g8 i S Leyenda

Muestra de blanco OEFA - El administrada !" El Administrado
TF + Supervision Especial 2017

Eé‘g,-ziggs'p-ax%sp_s
: Esp2)

Fuente ‘Google Earth

33. En ese sentido, el punto tomado por la Supervision Especial 2017 cumple con
condiciones para ser considerado como un punto blanco, debido a que dicha area
donde se realizé la toma de muestra no estuvo expuesta al contacto con el relave,
y asimismo se encuentra fuera del area de influencia afectada.

34. Adicionalmente, se debe sefialar que, de la supervision realizada del 12 al 14 de
diciembre de 2017, se realizd la toma de muestra ESP-1-2 considerado blanco, la
cual se encuentra en el mismo punto de monitoreo de la muestra ESP-1 (muestra
blanco) de la Superwsmr. Especial 2017, donde, se advierte que dichas muestras

son muestra blanco, por lo que se deswrtua lo mencionado por el administrado en
este extremo de la imputacion. Lo antes referido se evidencia en la siguiente
imagen:
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35.

36.
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Extracto del Acta de Supervision

]'14 l Muestreo Ambiental —l
Cédigo GPS | 95223186-0170 |
Sistema i I WGS 84 Zona

Cédigo ” Coordenadas )
Nro. de ro. e Matriz Descripclén Altitud Solicits
Punto Muestras P fiois Este Dirimencia
Punto de muestreo de suelo,
7 ubicado a 30 metros al sureste del
1 ESP-1 2 Suelo Buzon 08 (parte alta), considerado 8758267 | 461219 1270 NO
como muestra Blanco.

Fuente: Acta de Supervision Especial 2017

Sin perjuicio de lo mencionado, respecto a las actividades de los posesionarios,
es preciso indicar que, dichas actividades no implican la extraccion y/o la
concentracién de minerales, a su vez como se ha constatado, el derrame ocurrido

proviene de las operaciones minero — metallrgico de SIMSA, las cuales_podrian

generar impactos al medio ambiente.

Por otro lado, SIMSA sefiala respecto a los puntos ESP-7 y ESP-8 que estos
presentan una caracterizacion de 989 y 970 kg CaCOas/T, lo cual segun sostiene,
permite afirmar que el relave de la unidad no produce acidez, por lo que no se
puede comparar con otros relaves de unidades mineras generalizando un dafio
potencial existente, adjuntando el siguiente cuadro:

Figura N°01-Cuadro de Caracterizacion geoquimipa

| wn | s |maceHr| we | e l 501 | Sulture | Statah
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Al respecto, se debe indicar que: (i) del cuadro adjunto no se advierte los puntos
de muestreo ESP-7 y ES-P8, y (ii) de la revision de los actuados del expediente
dichos puntos constan en el Escrito N° 37911 del 24 de abril de 2018%.

Asimismo, es pertinente establecer que, el hecho imputado esta abocado a que el
administrado no ha realizado las actividades de prevencién, control, limpieza y
restauracion de la zona donde ocurrié la emergencia ambiental, la cual ha dejado
residuos metalicos en el area alterando las condiciones naturales del area

)

afectada. / i !

Primer escrito de descargos.
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39. Ahora bien, con relacién a los puntos ESP-7 y ESP-8 estos puntos corresponden
a la caracterizacion del depésito de relave La Esperanza®®, de la revision Informe
de Ensayo N° JUL1078.R17 se advierte que, el parametro Cadmio y Plomo
presentan valores que superan a los resultados obtenidos en el punto blanco
tomado durante la Supervision Especial 2017 (ESP-1), en ese sentido el aumento
de concentracion de metales en los puntos de monitoreo del area afectada
corresponden a la emergencia ambiental y contacto del relave con el cuerpo
receptor suelo.

Puntos de monitoreo ESP-1 (blanco Supervision Especial 2017) — ESP-7 y ESP-8 Relave

(administrado)

: . Supervision Especial 2017 | Administrado
Parametro | s llmda ESP-1 (blanco) ESP-7 | ESP-8
Cadmio | mg/Kg MS 0.7729 2.9 )

Plomo | mg/Kg MS 54.1 279.4 | 2454

40. De igual manera, es pertinente indicar que si bien los puntos ESP-7 y ESP-8
presentan una caracterizacion de no generador de acidez, estos resultados se
basan en la concentracién de CaCOs (potencial de neutralizacién) respecto al
potencial de acidez, sin embargo esto no relaciona la concentracion de otros
‘metales, es decir el potencial neto de neutralizacién® es para caracterizar si un
compuesto es un potencial generador acido y consecuentemente conllevaria la
disolucion de metales; no obstante en el presente caso concreto, los resultados
del cuerpo receptor suelo presentan alteracion en su composicion natural esto a
raiz del evento suscitado, superando el contenido metalico plomo y cadmio los
valores del ECA Suelo, por lo que, no se puede atribuir como eximente o
subsanacién del presente hecho imputado debido a que la caracterizacion de los
puntos ESP-7 y ESP-8 de SIMSA, responde a (i) caracterizacion de! relave, (i)
esta referido a caracterizacién de CaCOs, y (iii) los resultados del monitoreo del
area afectada persiste valores que superan el ECA Suelo, cuyo contenido metalico
también esta presente en el depdsito de relave La Esperanza habiendo un nexo
causal. :

41. Adicionalmente es preciso indicar que el metal plomo contenido en el mineral
galena, presenta una gravedad especifica®® alta respecto a los otros contenidos
metalicos y/o minerales que acomparnan®, por lo que, estos se depositan con
mayor facilidad, asimismo, cabe mencionar que el relave presenta granulometria
fina (particulas finas debido al proceso de molienda para la liberacion del mineral
valioso), siendo la gravedad especifica de un mineral un factor que influye para
mayor sedimentacion respecto a los otros elementos, en el presente caso que
pueda contener el relave.

42. Por otro lado, SIMSA refiere que, las caracteristicas del yacimiento de la Unidad
San Vicente, se encuentra en estructuras dolomitas y calizas, lo que imposibilita
la existencia de ciertos elementos dafiinos al medio ambiente, como el Cadmio y

Snyi>e~ Escrito N° 37911 del 24 de abril de 2018, Informe de Ensayo N° JUL1078.R17 ubicado en los folios 44 al 51 del
T M%)\ expediente.
Z

/5“ = yalor para determinar si un compuesto es un potencial generador de acidez o no.

VeB® &/
45 F@.‘?"i.’Gravedad Especifica: La gravedad especifica en los minerales es el peso de un mineral, el cual esta determinado
oeFie*.~" por su densidad, como regla general, los minerales metalicos son mas densos y son mas pesados, que otros
tipos de minerales, asi, un espécimen de Galena es mucho mas pesado que un espécimen de Yeso de las
mismas dimensiones.
Universidad Nacional de San Antonio ABAD del Cusco — Gravedad Especifica de los minerales.

58 En http://www.euroimportadora.com.mx/SYS_user/tips_tecnicos/es/PESO_ESPECIFICO_DE_MINERALES.pdf
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Arsénico, ademas menciona que en los ensayos SPLP (Procedimiento sintético
de lixiviacion de precipitados) del Informe ensayo N° FEB1124-1R18, se puede
observar que las concentraciones de los elementos referidos se encuentran por
debajo a lo exigido en el Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM (Categoria 3), lo
que prueba que no puede producir riesgo alguno al medio ambiente, de acuerdo
al siguiente cuadro presentado:

Cuadro N°01-Resultados andlisis SPLP de relave
INFORME DE ENSAYO N°FEB1124-1.R18
ECA Agua(D.S N004-2017- : COMPOSITO e AR
Parimetro MINAM) - Categoria3: Riego de Unidades Punto ubicado enel
vegetadesybebida de animaes Deposito de Relaves
inorganicos
Aluminio 5 mg/L 0.3
Arsénico .01 mgfl e <0.008
8ario 07 mg/L |- 0036
Berilio 0.1 mg/L <0.0003
Cadmio . 0.01 mg/L <0.001
Cobalto 0.05 mg/L <0.002
Cromo 01 mgfL <0.004
Cobre 0.2 mgft’ 0.003
Hiero [y A mg/L 0.21
Litio 25 mg/L «0.004
Magnesio o mg/L 2238
Manganeso 0.2 mg/iL 0.064
Mercurio 0.001 mg/L 0.0003
Plamo 0.05 mg/t <0.01
Selenio 0.0z mg/L <0.02
Zinc ) mg/L 0.085
Fuente: Informe de Ensayo N°FEB1124-1.R18

43. Al respecto, la dolomita y caliza son minerales que presentan en su composicion
carbonato de calcio (CaCQO:s), los cuales, como se ha indicado, intervienen para la

— —determinacién-de-un-potencial- g&BEEQQQLaQLdQ;SI blen..daacuerdo al.desarrollo

—delpresente-semuestraque Jer Z—eS-Preciso=

Ao cuEpotenc

reiterar que, el hecho |mputado materia de analisis se circunscribe en estricto al
incumplimiento de las medidas de prevencion, control, limpieza y restauracion
frente a un derrame de relave, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

44. Asimismo, bajo ese contexto, el relave del depédsito La Esperanza presenta
contenido de metales Cadmio y Plomo, mas aun considerando que el proceso
minero — metallrgico realizado por SIMSA consta en la recuperacién del Plomo®,

EIA Esperanza
“CAPITULO Il. DIAGNOSTICO AMBIENTALDEL AMBITO DE INFLUENCIA DEL PROYECTO: PUNTAYACU
- TULUMAYO

(...) , ) )

2.2 DIANGOSTICO DEL MEDIO FiSICO : :
(...) )

2.2.4 CALIDAD DEL AGUA Y LA CONCENTRACION DE MINERALES

-

c. Caracteristicas de los Relaves
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46.

47.

48.
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por lo que, dicho contenido al no ser recuperado en la planta, permite que las
trazas residuales sean transportadas al relave, con lo cual, dicho elemento ha
tenido contacto con el cuerpo receptor suelo.

Asimismo, es importante resaltar que, de la revision del informe y de los ensayos
adjuntos se advierte que los resultados corresponden a la medicidon de una
solucién expresada en la unidad mg/L, a su vez la comparacién de los resultados
de laboratorio en el Cuadro N° 01-Resultados analisis SPLP de relave son
comparados con el ECA Agua (Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM) Categoria
3 (unidad de medicién mg/L), siendo una unidad de medida diferente al presente
hecho imputado, la cual esta referida al exceso de los parametros Cadmio y Plomo
del ECA Suelo (unidad de medicion mg/Kg MS).

Sobre este punto, se debe reiterar que, el presente hecho imputado esta referido
a la presencia de relave en el suelo, por lo que la comparacion respectiva del area
afectada es respecto a los parametros del ECA Suelo, por lo que, la generacién
de lixiviados que pudiera presentar el relave no permite inferir que no se presenta
un riesgo al medio ambiente, toda vez que en la propia composicion del relave
contiene contenido metalico de Pb y Cd los cuales se mantiene presente en el
-area afectada como sdlido, y considerando que son dos elementos que no
presentan funcién bioldgica®® sino que pueden ser toxicos de acuerdo a su
concentracion.

Finalmente, SIMSA refiere que, en el informe de ensayo realizado por AGP el
Método de Ensayo utilizado para Metales Totales es el EPA Method 200.8, sin
embargo, en el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM indica que el Método de
ensayo debe ser el EPA 3050B/EPA 3051, ante eso, OEFA refiere que el método
realizado por AGQ, agrupa a lo exigido por la normativa vigente, en ese sentido,
ei-ensayo SPLP realizado por el administrado debe ser validado de igual manera.

Al respecto, se tiene que el punto de toma de muestra corresponde al depésito de
relave La Esperanza, cuyos resultados corresponden a lixiviacion de metales, de
acuerdo a la metodologia de ensayo tiene como resultado el contenido metélico
disuelto en solucién, como se ha mencionado en parrafos precedentes, en el
presente caso la normativa en referencia para determinar la afectaciéon es el ECA
Suelo en el area afectada por el derrame de relave.
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g \ | Eeboracien:  Ing. Marco Antonio Moza Alvaroz. Marzo do 1
» Fuente: rog

e\ Ignacio de Morococha S. A. (SIMSA). 1 ”
g?/A diferencia de los contaminantes organicos, los metales pesados no pueden ser metabolizados o desintegrados
,;q}r\-/’; (Gaur y Adholeya, 2004; Mohapatra, 2008). Una vez absorbidos, permanecen en el organismo hasta ser

La cantidad de los relaves generados por dla es aproximadamente
2,000 TM. La composicién del relave es 0.16% Pb, 0.78% Zn, 1.36% Fe
y el 97.79% restante son carbonatos. De estos carbonatos el 85% son
dolomitas y el 5% restante son calcitas. En el Cuadro N°® 02-CA se
muestra el balance metalrgico de los relaves para el ario de 1995.

CUADRO N° 02-CA _
BALANCE METALURGICO - ANO 1985

LEYES CONTENIDO RECUPERACION
PRODUCTO ™ (%) METALICO (TM) %9

Pb Zn Pb Zn Pb Zn

Caboza 796.850 0.77 9.12 6,107 72,678 100.00 100.00

Conc. Pb 7.128 68.66 1.73 4,885 123 79.70 0.20

Conc. Zn 107,820 0.62 62.28 672 67.162 11.00 02.40

Rolave 681,892 0.08 0.79 678 5,356 8.30 7.40

987.
Programa de Adecuacién y Manejo Ambisgéd de la Unidad San Vicente - San

+ |

excretados, por lo que resulta muy dificil eliminarlos y por ello, muchos tienen una semivida biolégica muy larga
y tienden a acumularse en el organismo (Hamilton, 1995), por lo que las técnicas de remediacion se basan en
alterar la solubilidad, movilidad y/o toxicidad de estos elementos mediante cambios en st estado de valencia,
favoreciendo su inmovilizacion (quelaciéon) o movilizacion (disolucién) (US EPA, 2004). Los elementos que
causan mayor preocupacion desde el punto de vista de la toxicologia ambiental, son el Cd y Pb, a causa de su
abundancia, extension y capacidad de incorporarse a amplios sectores de la poblacién (Maliou et al., 1992;
Ramirez, 2002). digital.csic.es/bitstream/10261/141280/1/Tesis-Larios.pdf
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49. Ahora bien, tal como se indico en el Informe Final, respecto al método utilizado
por AGP, considerando lo sefialado en la nota (7) del campo de Métodos de
Ensayo, del Anexo Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo del
Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM, el método empleado para el andlisis de
metales totales en muestras de suelos, EPA 200.8, del Informe de ensayo
realizado por AGQ Perui S.A.C. es congruente a lo exigido por la normativa
vigente, toda vez que es un método validado por el Instituto Nacional de Calidad,
cuyo procedimiento abarca desde la preparacion de muestra hasta el analisis de
la misma (lectura).

50. Tal como se ha citado, el método SPLP indica el contenido metalico disuelto en
solucion por lixiviacion, de acuerdo a su metodologia de ensayo, por lo que lo
alegado por SIMSA en este extremo de la presente imputacion, no desvirtua el
hecho imputado, toda vez que el administrado no ha adjuntado medio probatorio
que acredite fehacientemente que en el area donde ocurrié la emergencia
ambiental ya no existe concentraciones residuales de metales que superen el ECA
Suelo.

51. Bajo ese contexto, es preciso indicar que los medios probatorios presentados por
SIMSA estan referidos a que el relave no es un generador de potencial acido y no
presenta disolucion del contenido metalico, por lo que dicho material no generaria
afectacién al medio ambiente, sin embargo se debe advertir que el administrado
no adjunté medios probatorios para acreditar que se haya realizado acciones
complementarias en la zona del buzén N° 8, a fin de restituir las condiciones
iniciales del area antes de la emergencia ambiental.

52. Enconsecuencia, de lo antes expuesto en los parrafos precedentes, se desprende
gue existen concentraciones residuales de metales pesados en el cuerpo receptor
suelo, en el area donde ocurrié la emergencia ambiental materia del presente PAS,
por lo que, las acciones ejecutas por SIMSA, no han sido las iddéneas para
acreditar el control, prevencion, limpieza y restauracion de la zona afectada,
incumpliendo asi lo contemplado en su instrumento de gestién ambiental.

53. Sin perjuicio de lo antes referido y reiterando o senalado en el Informe Final, de
la verificacion de la supervision realizada del 12 al 14 de diciembre de 2017 (en
adelante, Supervision Diciembre 2017), se tomé muestras del area del Buzén N°
8, advirtiéndose que, si bien la concentracion de metales ha disminuido, en
algunos puntos aun persiste las excedencias de Plomo y Cadmio en el suelo, tal
como se muestra en el extracto de Informe de la supervisién Diciembre 2017%.

54. Asimismo, durante la Supervision Diciembre 2017 de la caracterizacion de relave
se observé que existe la presencia de cadmio, plomo y arsénico en el relave, tal
como se acredita del extracto del Informe de Supervision N° 204-2018-
OEFA/DSEM-CMIN del 31 de mayo de 2018°%.

Directoral N° 069-2017-OEFA/DS emitida el 14 de diciembre del 2017, la Direccién
de Supervision, a propdsito de las supervisiones efectuadas a la unidad minera
San Vicente, ordend una medida preventiva al administrado.

- ) ) ) )
/ ( i i i

Ver extracto en el folio 83 del expediente.

% 55. Finalmente, y a fin de mayor argumento, se debe indicar que, mediante Resolucién

Ver folio 84 reverso del expediente.
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56.

57.

58.

59,

- 60.

81.

Iv.1.

62.

Dicha medida consiste en implementar un sistema de contingencia en la linea de
conduccién de tuberias de relaves en el tramo comprendido desde la planta
concentradora hasta la relavera La Esperanza, a fin de contener el material de
relave ante posibles derrames y evitar el contacto de dicho material con los
componentes ambientales bidticos y abioticos.

Asimismo, se debe sefalar que, de la Supervisién Especial 2018, se verifico que
la linea de conduccion de relave no se ha implementado un sistema de
contingencia de acuerdo a lo dictado en la medida preventiva ordenada por la
mencionada resolucion.

En consecuencia, de la revision y analisis de todos los medios probatorios
presentados por SIEMSA en su primer y segundo escrito de descargos, se
advierte que los mismos no logran acreditar fehacientemente que en efecto el
administrado cumplié con realizar las actividades de prevencioén, control, limpieza
y restauracién ante el derrame de relave ocurrido en la zona del buzén N° 8, segun
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Es preciso indicar que, de conformidad con lo establecido en el numeral 171.2 del
articulo 171° del Texto Unico.Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS®! (en
adelante, TUO de la LPAG), corresponde a los administrados aportar pruebas
mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones,
con lo cual lo presentado por SIEMSA no desvirtua ni acredita subsanacién por lo
que no se permite en efecto verificar que ha cumplido a cabalidad con lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

- En consecuencia, por lo expuesio y de los medios probatorios que obran en el

expediente, ha quedado acreditado que SIMSA no realiz6 las actividades de
prevencién, control, limpieza y restauracion ante el derrame de relave ocurrido en
la zona del buzéon N° 8 (coordenadas UTM WGS 84 E 461 219, N 8 758 298; E
461 552, N 8 758 353 y E 461 547, N 8 758 404), incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestién.ambiental.. ‘

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
contenida en la Resolucion Subdirectoral N° 0511-2018-OEFA/DFAI/SFEM:; por lo
que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de SIMSA en el
presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas
Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del

Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones

Texto, Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedlmlento Administrativo General aprobado por
Decréto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 171°.- Carga de la prueba

171.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.

171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.
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complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

63. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS®3 (en
adelante, TUO de la LPAG).

64. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

-65.  Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

52 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente
: “Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

L.

o8 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo-22° -Med:da&cotzectuza"

——52 1 Se-podr menaﬁatmedrda&eémtas:ﬂeees

nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y Ia sa/ud de las
personas.

(=)~

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

L Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(i)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(=)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica’”.

6 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(. . .) ) ) ) )

22.2 Ehtre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguienteé:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

£ ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
= decl.a .ra & sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
d eszg::i?\?sﬂtlrd:diw recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
: salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaboracion: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacron o reversion de los efectos de la conducta infractora es
" uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva.'Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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continlia; resultando materialmente imposible®” conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la reversion, la restauracion, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

68. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

69. De otro lado, 2n el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipc de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

QIS AT A~

i~ iAol = = =ia

S B resSenteCcaSS o pre S CoORGUGCa: = V[O_ra:ﬂQt:lirf—‘f(-‘rl:l’ﬁ’d:dz('lﬂﬁ—\“HVIOI‘\ LT

realizd las actividades de prevencion, control, limpieza y restauracion ante el
derrame de relave ocurrido en la zona del buzén N° 8 (coordenadas UTM WGS
84 E 461 219, N 8 758 298; E 461 552, N 8 758 353 y E 461 547, N 8 758 404),
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

8z Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(.=
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.
(--)
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
()
5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

68 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
, Consejo Directivo N° 027,2017-OEFA/CD : )

“Articulo 19°.- Dictado dé medidas correctivas !

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el

caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensaria en términos ambientales y/o econémicos”.

(
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71. Al respecto, cabe precisar que, en el caso particular, la no realizacion de
actividades de prevencion, control, limpieza y restauracion en la zona de derrame
de relave, tal como se indica en el compromiso ambiental del administrado,
aumentaria el riesgo ambiental de generar impactos al ecosistema del entorno
hasta llegar a generar dafios irreversibles a la fauna acuatica y pérdidas de areas
destinadas para actividad agricola®.

72. El plomo es considerado como un elemento de alto riesgo’®, toda vez que puede
afectar la flora, alterando los procesos de fotosintesis y respiracion, impidiendo la
penetracion de luz a la cédula y perturbando el proceso de intercambio de CO;
con la atmosfera’.

73. Asimismo, que el Cadmio es considerado un elemento de alto riesgo, toda vez que
no se degrada en el medio ambiente, pero si cambiar de forma, a su vez que el
cadmio se adhiere fuertemente a particulas de tierra, pudiendo ser absorbido por
la flora y fauna presente en los alrededores’.

74. De los medios probatorios presentados por el administrado, se advierte que no ha
- acreditado que haya cumplido con la realizacién de las actividades de prevencion,
control, limpieza y restauracion de la zona del buzén N° 8, frente al derrame de
relave producido en dicha zona, por lo que el riesgo de efecto nocivo al ambiente

en dicha area persiste.

75. Ahora bien, respecto a las medidas de prevencion y control es preciso indicar que,
mediante Resolucion Directoral N° 069-2017-OEFA/DS emitida el 14 de diciembre
del 2017, la Direccion de Supervisién ordené una medida preventiva a SIMSA”3,
para implementar un sistema de contingencia en la linea que conduce el relave,
desde la planta concentradora hasta el deposito de relaves.

76. No obstante, SIMSA con fecha 9 de enero del 2018, presentd recurso
impugnatorio contra la referida resolucién, por lo tanto, toda vez que la resoluciéon
se encuentra impugnada, en este extremo no se dictara medida correctiva, pero

- Unicamente respecto de las actividades de prevencion-y control. -

77. Sin perjuicio de lo mencionado, en relacion a la medida preventiva, esta Direccion
considera pertinente advertir que, durante la Supervision Especial 2018, se ha
constatado que la linea de conduccién de relaves aun no se ha implementado un
sistema de contingencia, por lo que, se verifica que el administrado no ha cumplido
con la presente en el extremo de las actividades de prevision y control.

78. Cabe resaltar que, con relacién a las actividades de limpieza y restauracion
ecoldgica del area afectada, el administrado no ha acreditado su cumplimiento,

3 Guia para evaluar Estudios de Impacto Ambiental de proyectos mineros. Capitulo 1 Vista general de la actividad
minera y sus impactos. Pag. 12. Link: https://www.elaw.org/files/mining-eia-quidebook/Capitulo%201.pdf

Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

Guia Ambiental de Manejo y Transporte de Concentrados Minerales
En: http://www.ingenieroambiental.com/4014/compendio-transporte.pdf

Agencia para Sustancias Toxicas y el Registro de Enfermedades — ATSDR

En: https://www.atsd r.cdc.gov/t?s/toxfaqs/es_tfactsS.htmI / /

B Consistente en la implementacion de un sistema de contingencia en la Linea de conduccion de tuberias de
relaves en el tramo comprendido desde la planta concentradora hasta la relavera La Esperanza, a fin de contener
el material de relave ante posibles derrames y evitar el contacto de dicho material con los componentes
ambientales bidticos y abiéticos.

Péagina 27 de 30



Miniterio o - [iRE B s
‘del Ambiente g e Expediente N° 0194-2018-OEFAIDFAIIPAS

siendo esta verificada en la Supervision Diciembre 2017 a través de los puntos de
monitoreo realizados en el area del buzéon N° 8, asimismo, de la Supervision
Especial 2018 los dos puntos de monitoreo realizados en el drea del buzén N° 8
pertenecen a la parte baje de dicha area, por lo que, corresponde al administrado
acreditar que el area total afectada por el derrame de relave no presenta contenido
metalico que superen los ECA Suelo.

79. Porlo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Plazo y forma para
acreditar el
cumplimiento

Conducta Infractora Obligacion Plazo para el
g cumplimento

El administrado debera de
acreditar la ejecucion de
limpieza total del suelo
impactado durante Ila

S 4 = En un plazo no mayor de
SIMSA no realizé las | emergencia ambiental, P y

cinco (5) dias habiles,

ividade . imism 2 it T
actlwdac_i's . de | asimismo debera acrf_ad ar contados a ‘partir del dia
prevencion, control, [ que .las concentraciones B :
e . siguiente de vencido el
limpieza y|de cadmio y plomo se it b el eon b
restauracion ante el | encuentren dentro de los | En un plazo no gwedidz corregtiva ol
derrame de relave |ECA de Suelo en los | mayor de el el déberé
ocurrido en la zona del | puntos de monitoreo del | sesenta (60) dias presentar st -
buzén N° 8|area afectada, lo cual | habiles, contados | . 5

Direccion de

(coordenadas  UTM | debera ser acreditado con |a partir del dia
WGS 84 E 461 219, N | resultados de un | siguiente de la
8 758 298; E 461 552, | laboratorio acreditado por | notificacion de la

Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA
un informe de monitoreo

N 8 758 353 y E 461 | INACAL. presente s woiedan. s nyetises W
547, N 8 758 404), | El area impactada debera | resolucion. : y 9 Y
: . : : < videos fechadas y con
incumpliendo lo | acreditar la ejecucion de conrdenadas UTM WES
establecido en su|las actividades de R
instrumento de gestion | saneamiento y *ocio r?edic))/ probato,rig
ambiental. restauracion ecologica ) P

* ue considere necesario.
(revegetacnon) de acuerdo d

—_— — a—lo—cstablecido—en—-5t-- : —

instrumentio de gestion
ambiental.

80. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
han establecido 20 dias para realizar |las actividades de limpieza y 40 dias para la
remediacion del area impactada que considera el relleno del area y revegetacion.
En este sentido, se otorga un plazo razonable de sesenta (60) dias habiles para
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

81. Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacion relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva.

% En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento

_——_ de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
,\:‘\\»\““%F‘/""f ‘OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013 2017-MINAM; el artlculo 19° de la
Hley N°'30230, Ley que establece medidas tributarias, snmpllflcacwn de procedimientos
:‘*“/
-//

permlsos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
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en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
Minera San Ignacio de Morococha S.A.A., por la comisién de la infraccion indicada en
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0511-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Compaiiia Minera San Ignacio de Morococha S.AA., el
cumplimiento de la medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente
Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a
su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 4°.- Informar a Compania Minera San Ignacio de Morococha S.A.A. que la
medida correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permlsos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Compaiia Minera San Ignacio de Morococha S.A.A. que el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara la
imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT
que debera.ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su
cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento, se impondra una nueva
multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa
coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Compaiiia Minera San Ignacio de Morococha S.A.A. que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la
Resolucion que impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Compaiiia Minera San Ignacio de Morococha S.A.A. que
contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de
recon3|deraCIon o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
d su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico
\?rdenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

=

=ypor Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. ! /

Articulo 8°.- Informar a Compaiiia Minera San Ignacio de Morococha S.A.A. que el
recurso de apelacion o reconsideracion que se interponga en el extremo de la medida
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correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la
imposicién de multas. En caso el administrado solicite la suspension de los efectos, ello
sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el
numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a Compaiiia Minera San Ignacio de Morococha S.A.A. que en
caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y
la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

Registrese y comuniquese,

Ll

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fisealizacion Amblental - OEFA
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