i

Resolucion Directoral N °2 / 5{-,2018-0EFA/DFAI

; o =7 = . = ' R S
& RERU|*Ministerio
; % LIS Expediente N° 0138-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° ! 0138-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : MINERA YANACOCHA S.R.L."
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H.T. N° 2016-IN-047707

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1298-2018-OEFA/DFAI/SFEM vy el escrito
de descargos presentados por Minera Yanacocha S.R.L. del 15 de agosto de 2018; vy,

CONSIDERANDO:
I. = ANTECEDENTES

1. El 19 de julio de 2016, la Direccién de Supervision (ahora, Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas) realizé una supervisiéon regular a la
unidad fiscalizable “La Pampita” (en adelante, Supervision Regular 2016) de
titularidad de Minera Yanacocha S.R.L. (en adelante, el administrado). Los
hechos verificados durante la referida supervisiéon se encuentran recogidos en el
Informe Preliminar de Supervision Directa N° 1866-2016-OEFA/DS-MIN? del 14
de noviembre de 2016.

2.  Através del Informe de Supervision N° 115-2017-OEFA/DS-MIN del 25 de enero
de 2017 (en adelante, Informe de Supervision)®, la Direccion de Supervision
analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 297-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 14 de
febrero del 2018*, notificada al administrado el 19 de febrero del 2018° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizaciéon en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de |a referida Resolucion Subdirectoral.

4. El 21 de marzo de 2018, el administrado presento6 sus descargos al presente PAS
(en adelante, escrito de descargos N° 1)°.

(@:\"2,/ A Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20137291313.
'{\}' Ll o' C/('
//,g?' p /C-: \ Paginas 92 al 102 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del Expediente N° 0138-
(& )/ ______ ol 2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).
Z B =)
\\%‘}j / Q\\S?/ Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 13 del expediente.
NG OEFN/ / / /

Folios del 19 al 23 del expédiente.

5 Folio 24 del expediente.

% e Escrito con registro N° 024052. Folios del 25 al 38 del expediente.
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10.

El 11 de mayo de 2018, se emitié la Resolucion Subdirectoral N° 1386-2018-
OEFA/DFAI/SFEM” mediante la cual se varié la imputaciéon de cargos efectuada
mediante Resolucion Subdirectoral. En ese sentido, las imputaciones materia del
presente PAS son las que constan en la Tabla N° 2 de la Resoluciéon Subdirectoral
N° 1386-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

El 13 de junio del 2018, el administrado presentd sus descargos a la variacion del
presente PAS (en lo sucesivo, escrito de descargos adicionales)®.

El 6 de agosto de 2018°, se notificod al administrado el Informe Final de Instruccién
N° 1298-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final)'™.

El 15 de agosto de 2018, el administrado presenté sus descargos (en adelante,
escrito de descargos N° 2)' contra el Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 302307, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS scn
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dano real a la salud o vida de
las personas, que se traten del desarrollo de actividades sin certificacién ambiental
0 en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

Folios del 56 al 60 del expediente.

Escrito con registro N° 50815. Folios del 62 al 82 del expediente.
Folio 106 del expediente.

Folios 94 al 105 del expediente.

Escrito ingresado al Sistema de Tramite Documentario del OEFA con Registro N° 2018-E01-068899. Folios 108
al 124 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere Jugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecrdos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiya,

y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
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)

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

11. Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ll. ANALISIS DEL PAS

lll.1. Hecho imputado N° 1: Yanacocha no ejecuté las medidas de cierre de los
accesos a las plataformas de perforacién LPMOD-01, LPMOD-02, LPMOD-05,
LPMOD-07 y LPMOD-09, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

12.  La unidad fiscalizable “La Pampita” cuenta con una Declaraciéon de Impacto
Ambiental, aprobada segun indica la Constancia de Aprobacion Automatica
N° 036-2012-MEM-AAM del 4 de abril del 2012 (en adelante, DIA La Pampita), la
cual fue modificada mediante Constancia de Aprobacion Automatica N° 062-2012-
MEM-AAM del 19 de junio del 2012 (en adelante, NIDIA La Pampita).

13. De la revision del numeral 8.4 “Medidas para la Rehabilitacion y Cierre de
Accesos” de!l Capitulo Vlil: “Medidas de Cierre y Post-Cierre” de la MDIA La
Pampita, se advierte que se establecié que, concluidas las labores de exploracion,
los accesos seran cerrados y recuperados; para lo cual, se ejecutaran, entre otros,
los trabajos de relleno de los cortes con el material extraido, rasgado de la
superficie, recubrimiento de la superficie rellenada con el suelo inicialmente
retirado, perfilado y la revegetacion con especies del lugar'.

Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. [...]".

1 Modificacion de la Declaracion de Impacto Ambiental de la unidad fiscalizable “La Pampita”, la cual fue
modificada mediante Constancia de Aprobaciéon Automatica N° 062-2012-MEM-AAM del 19 de junio del
2012

“Capitulo VIII: Medidas de Cierre y Post-Cierre

8.4 Medidas para la Rehabilitacion y Cierre de Accesos
Concluidas las labores de exploracion. los accesos seran cerrados y recuperados, las que sera inmediatamente
revegetados para evitar la erosion de los suelos, priorizando el restablecimmiento del uso de la tierra y la
/ mitigacion de los impactos visibles, en el caso que la empresa requiera continuar con otra fase de estudio donde
\ requiera mantener abiertas algunas vias; realizara una inspeccion de los caminos empleados para identificar los
s _1\ trabajos necesarios para controlar la erosién y acumulacion de sedimentos, los cuales se procederén a ejecutar
| de manera inmediata con una periodicidad minima mensual, el cierre de accesos incluira los siguientes trabajos:

\,oBo 5
..‘)3, / Q,\\S':/
N4 OFF S / o Relleno de los cortes con el material extraido de las mismas y perfilado de la superficie hasta consequir el
e reacondicionamiento del drea disturbada de acuerdo a la geomorfologia circundante.
Rasgado de'la superficie para reducir la compaccracién y favorecer la infiltracion del aqua. f
Recubrimiento de la supefficie rellenada con el suelo inicialmente retirado y almacenado.
Se trataré en lo posible de devolver el terreno a su topografia original, antes de colocar la capa de suelo.
Para la nivelacién de los taludes se contara con una maquina excavadora con la cual se hara el relleno de
los cortes efectuados.

)

3
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Asimismo, de la revisién del referido numeral de la MDIA La Pampita se advierte
que se establecid que, si los propietarios de los terrenos superficiales solicitaran
dejar abiertos los accesos, el administrado podra acceder a la peticion™.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, durante las
acciones de la Supervision Regular 2016, se observo el corte realizado en el talud
natural para la conformacion de los accesos hacia las plataformas de perforacion
LPMOD-01, LPMOD-02, LPMOD-05, LPMOD-07 y LPMOD-09.

Lo constatado por la Direccion de Supervision se sustenta en las Fotografias
N° 14, 15, 16 y 21 del Panel Fotografico del Informe de Supervision'®,

En el Informe de Supervision'’, se concluyé que el administrado no ejecuté las

medidas de cierre de los accesos a las plataformas de perforac:on LPMOD-01,
[.PMOD-02, LPMOD-05, LPMOD-07 y LPMOD-09.

Analisis de descargos

En el escrito de descargos N° 1 y en el escrito de descargos adicionales, el
administrado presentd los siguientes alegatos:

(i) De acuerdo a lo establecido en la MDIA La Pampita, parte de los accesos
hacia ias plataformas de perforacion LPMOD-01 y LPMOD-02 son
preexistentes. Y, los accesos hacia las plataformas de perforacion LPMOD-
01 y LPMOD-02 ya fueron rehabilitados, tal como se comunicé mediante
escrito de fecha 3 de noviembre de 2014 presentado al OEFA en el PAS
seguido bajo e! Expediente N° 117-2015-OEFA/DFSAI/PAS. -

(i) Luego de realizar los trabajos de remediacion no fue posible ingresar al
proyecto de exploracion “La Pampita® —para realizar el monitoreo post

17

e Lueqo de ejecutarse el perfilado se procederé a la revegetacion con especies del lugar de ser el caso.

L7
(Subrayado agregado)

Modificacion de la Declaracion de Impacto Ambiental de la unidad fiscalizable “La Pampita”, la cual fue
modificada mediante Constancia de Aprobacion Automatica N° 062-2012-MEM-AAM del 19 de junio del
2012

“Capitulo VIII: Medidas de Cierre y Post-Cierre

led

8.4 Medidas para la Rehabilitacion y Cierre de Accesos

[

Sin embargo, si los propietarios de los terrenos supetficiales solicitarén dejar abiertos estos accesos (mediante
carta de solicitud en la cual se manifieste su responsabilidad y tutela para el mantenimiento y conservacién) la
empresa podra acceder a la peticion proporcionédndoles un adecuado entrenamiento y capacitacion para el
mantenimiento de la misma”

(Subrayado agregado)

Folios del 5 al 8 c(iel expediente. / / /

Paginas 135, 136 y 139 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del
expediente.

Folio 8 del expediente.
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cierre— por impedimento de algunos dirigentes de la comunidad, lo cual se
dejo constancia en el acta de supervision del afio 2014 y las cartas dirigidas
hacia el sefior José Fausto Tanta Miranda y la comunicacion del Juez de
Paz de Tumbaden dirigida a Minera Yanacocha.

Respecto a los accesos hacia las plataformas de perforacion LPMOD-05,
LPMOD-07 y LPMOD-09, sefialé que estos son preexistentes, sin embargo;
también han sido rehabilitados y revegetados parcialmente a pedido del
Caserio de Santa Yerba.

Al respecto, en el literal c) de la seccién Ill.1 del Informe Final, cuya motivacion
forma parte de la presente Resolucién, se concluy6 lo siguiente:

(i)

(ii)

Del analisis efectuado, se determiné que existe una triple identidad de
sujeto, hecho y fundamento entre los PAS seguidos en los Expedientes
N° 138-2018-OEFA/DFAI/PAS y 117-2015-OEFA/DFSAI/PAS, respecto de
las plataformas de perforacion LPMOD-01 y LPMOD-02.

Por lo tanto, en aplicacién del principio de non bis in idem, contenido en el
numeral 11 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), corresponderia declarar
el archivo del hecho imputado en el extremo referido a los accesos que
conducen a las plataformas de perforacion LPMOD-01 y LPMOD-02.

De la revision del numeral 5.3.1. “Accesos” del Capitulo V “Descripcion de
ias Actividades a realizar™ de la MDIA La Pampita, se advieite que se
estableci6 que se utilizara .accesos preexistentes, los cuales serian
mejorados y que, adicionalmente construiria un aproximado de 6.67 km de
accesos. ’

De la georreferenciacion de los accesos hacia las plataformas de perforacion
LPMOD-05, LPMOD-07 y LPMOD-09 detectados durante la Supervision
Regular 2016 en el Mapa 5-A: “Mapa de Componentes de! Proyecto” de Ia
MDIA La Pampita'® se advierte que los accesos hacia las plataformas de
perforacion LPMOD-05 y LPMOD-09 son preexistentes, mientras que el
acceso hacia la plataforma de perforaciéon LPMOD-07 cuenta con un tramo
que es preexistente y otro tramo proyectado para su construccion, tal como
se observa a continuacion:

Folio 84 del expediente.
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Por lo tanto, los accesos hacia las plataformas de perforacion LPMOD-05 y
LPMOD-09 son preexistentes a las actividades de exploracion en el proyecto
‘La Pampita”; en consecuencia, corresponderia declarar el archivo del
hecho imputado en el extremo referido a los accesos que conducen a las
plataformas de perforacion LPMOD-05 y LPMOD-09.

(i) Con relacién al acceso hacia la plataforma de perforacién LPMOD-07, se
evidencia que, el 16 de mayo de 2012, las autoridades del Caserio Santa
Yerba presentaron un documento al administrado, mediante el cual
solicitaron que el acceso de la zona denominada La Casa de Teja debia
construirse en un ancho de seis (6) metros y la misma no deberia cerrarse’®.

Del analisis del contenido de la solicitud cursada por las autoridades del
Caserio de Santa Yerba, se concluye que el acceso a la zona denominada
La Casa de Teja contemplaba el acceso hacia la plataforma de perforacion
LPMOD-07.

Por lo tanto, tomando en consideracién que en la MDIA La Pampita se
contempld que los accesos no serian cerrados a pedido de los propietarios
del terreno superficial; y existiendo un pedido expreso por parte de las
autoridades del Caserio Santa Yerba, corresponderia declarar el archivo del
hecho imputado en el extremo referido al acceso que conduce a la
plataforma de perforacion LPMOD-07.

) ) ’ )
[ ( [ [

Folios 86, 87 y 88 del expediente.
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Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis efectuado en el Informe Final; en
consecuencia, corresponde declarar el archivo del PAS respecto del hecho
imputado N° 1 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 1386-2018-
OEFA/DFAI/SFEM.

Hecho imputado N° 2: Yanacocha no ejecuté las medidas de post cierre de
las plataformas de perforacion LPMOD-07, LPMOD-09, LPMOD-14 y LPMOD-
17, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestiéon ambiental

El numeral 8.10 “Post-Cierre” del Capitulo VIII: “Medidas de Cierre y Post-Cierre”
de la MDIA La Pampita, establece que las acciones de post cierre contemplan,
entre otras, las actividades de seguimiento y monitoreo de aquellas zonas
revegetadas, sobre todo respecto de aquellas zonas en donde se dispuso la
habilitacion de las plataformas de perforacion?.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no. :

Analisis del hecho imputado

20

\U“ UZ /"
\\\?3' //" ;

Modificacion de la Declaracion de Impacto Ambiental de la unidad fiscalizable “La Pampita”, la cual fue
modificada mediante Constancia de Aprobacion Automatica N° 062-2012 MEM-AAM del 19 de junio del
2012
"Capltulo Viil: Medidas de Cierre y Post-Clerre

[...]
8 10 Post-Cierre
Estas actividades estan dirigidas a verificar si las medidas de cierre ejecutadas han surtido efecto, en ese sentido,
deberan efectuarse monitoreos visuales en cada area de perforacion y en los accesos secundarios con la
finalidad de asegurar que las condiciones del terreno queden lo mas parecidas a las condiciones originales, en
el caso de la Modificacion Proyecto de Exploracion La Pampita, el método de exploraczon continuaré siendo el
convencional, ics aditivos son biodegradables y no hay efluentes al ambiente.

8.10.1 Seguimiento

Para la verificacion de la reconformacion y recuperacion de las areas intervenidas se aplicaran las siguientes
medidas de seguimiento:

e Un programa basico de las medidas de cierre ejecutadas, dicho programa se iré actualizando segtin los
cambios que puedan suscitarse.

o Se designara un equipo técnico necesario para actividades de sequimiento.

o Se verificara la recuperacion de las dreas que han sido revegetadas, principalmente aquellas que fueron
utilizadas para la habilitacion de las plataformas de perforacion.

o Se verificara las condiciones de estabilidad de los sondajes diamantinos, los mismos que fueron clausurados
y sellados como parte de las actividades de cierre, del mismo modo las de la perforacion Circulacion Reversa.

o Se realizara la inspeccion a las obras de artes con la finalidad de verificar que estas no estén colmatadas y
deterioradas, es responsabilidad de Minera Yanacocha realizar el mantenimiento y limpieza de estas estructuras
y que su funcionamiento sea el éptimo. ’

8.10.2 Monitoreo
Con respecto al tema de calidad de agua se ha considerado realizar un monitoreo de las aguas al cese de las

Z \ actividades para confirmar la estabilidad de la calidad del agua con respecto a las obras de cierre.

8.10.3 Frecuencia de las Actividades y Periodos de Ejecucion

Después de terminados todos los trabajos exploratorios y las frecuencias de las actividades de post-cierre, se
procedera a realizar la supervision de estas para garantizar el correcto abandono de la zona.

El post-monitoreo de las dreas reveqgetadas se realizardn durante 6 meses y después de este tiempo se realizara
tnmestralmente hasta gue dichas zonas se mantengan a través del tiempo.

Asimismo, Se realizaran reuniones durante la etapa de post-cierre con las autoridades de las comunldades y/o
propietarios particulares para verificar si existe algin reclamo, asi como también determinar expectativas de la
poblacién al final del proyecto.

2

(éﬁbrayado agregado)
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27.

28.

De conformidad con lo consignado en la Resolucién Subdirectoral N° 1386-2018-
OEFA/DFAI/SFEM?!, durante las acciones de la Supervision Regular 2016, se
advirtié que el administrado no ejecutd las medidas post cierre de las plataformas
de perforacion LPMOD-07, LPMOD-09, LPMOD-14 y LPMOD-17, toda vez que se
observé vegetacion escasa y no acorde con lo establecido en el instrumento de
gestién ambiental del proyecto de exploracion minera “La Pampita”.

Lo constatado por la Direccidn de Supervision se sustenta en las Fotografias
N° 3, 10, 17 y 20 del Panel Fotografico del Informe de Supervision??.

En atencion a lo expuesto, se concluyé que el administrado no ejecuto6 las medidas
de post cierre de las plataformas de perforacion LPMOD-07, LPMOD-09, LPMOD-
14 y LPMOD-17, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Analisis de descargos

Esta Direccion estima pertinente realizar un analisis de los alegatos presentados
en el escrito de descargos N° 1 y en el escrito de descargos adicionales, en el
extremo referido a que el administrado se vio imposibilitado de cumplir con la
ejecucion de los trabajos de post cierre en las plataformas de perforacion LPMOD-
07, LPMOD-09, LPMOD-14 y LPMOD-17, debido al impedimento de ingreso
efectuado por el sefior José Fausto Tanta —propietario del area donde se ubican
las plataformas de perforacion objeto de analisis del presente hecho imputado- a
su predio.

Con lafinalidad de acreditar la referida imposibilidad, el administrado presentd una
copia del Oficio N° 001-2014-JP-DTUM-PJ, de fecha 6 de setiembre de 2014,
mediante el cual el Juzgado de Paz del distrito de Tumbaden? pone en
conocimiento del administrado que el sefior José Fausto Tanta se negé a recibir
la carta, de fecha 20 de agosto de 2014, mediante la cual se solicitdé permiso para

_ejecutar las labores de reacondicionamiento de los accesos y plataformas del
proyecto “La Pampita”?.

En tal sentido, y habiendo concluido la vigencia del contrato antes citado, nos dirigimos

cha en que podemas ejecutar, d i
mas . , dentro d
(ljas labores de reacondicionamiento de los accesos y plataforma construid esu Pred{o,
el contrato de senvidumbre uidos en razon

Fuente: Carta del 20 de agosto de 2014

Folios 57 (reverso) y 58 del expediente.

Paginas 130, 133, 137 y 138 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en e folio 13
del expediente. ! ! i

Folio 90 del expediente.

Folio 90 del expediente.
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Tengo abien dirigirme a usted,con la finalidad de remitirle
el escrito CARGO del dccumento con fecha 20 de Agosto del 2014. la
cuel esté dirigida al sefior JOSE FAUSTO TANTA MIRANDA,quien domicilia
en el caserio Pozo Seco-Distrito Tumbadén-San pablo-Cajamarca,para
ello debo indicarle a usted JOSE TRUJILLO SALCEDO,Gerente de Explora-
ciones Minera Yanacocha,que el sefior José Fausto Tanta Mirsnda despues
de darle aconocer y entrega del documento dirigido a sia el se nego ha

recibir el documento, a si mismo la constancia de Notificacidn por ant:

el Juzgado de paz Tumhadén,
Fuente: Oficio N° 001-2014-JP-DTUM-PJ

29. Al respecto, del analisis de los referidos documentos, se advierte que el
administrado, al no ser propietario del predio donde se implementaron las
plataformas de perforacion LPMOD-07, LPMOD-09, LPMOD-14 y LPMOD-17,
ejecuto acciones, el 20 de agosto de 2014, con la finalidad de obtener autorizacion
de ingreso al area donde se ubican las referidas plataformas de perforacion; sin
embargo, el propietario de dicha area se negd a recibir la referida solicitud, de
acuerdo a lo sefalado en el Oficio N° 001-2014-JP-DTUM-PJ del 6 de setiembre

- e 2014, y, en consecuencia, a otorgar el ingreso del adminisirado ai area donde
se ejecuto el proyecto de exploracion “La Pampita”.

30. En esa linea, resulta necesario sefalar que, de acuerdo a lo especificado en el
item “Ocurrencias adicionales a la supervision directa” del Acta de Supervision de
la Supervision Regular 20162°, la Direccién de Supervisioén corroboré que el sefior
José Fausto Tanta impide el ingreso del administrado al area donde se ejecut6 el
proyecto de exploracion “La Pampita”.

N° OCURRENCIAS ADICIONALES A LA SUPERVISION DIRECTA

Antes de iniciar las actividades de supervisién, el propietario de las tierra donde se realizd el
Proyecto La Pampita, el Sr. Fausto Tanta, solicito que para poder ingresar a sus terrenos a realizar
a supervision, el titular minero no se encuentre presente durante la supervision, con respeclo a
1 ello, se conversé con el titular minero, quien estuvo de acuerdec en no estar presente durante las
acciones de supervisién, sin perjuicio a ello, el tituiar minero solicitd suscribir el acta de supervision
directa al culminar la supervision.

z -

Fuente: Acta de Supervision de la Supervision Regular 2016

31. No obstante, lo antes sefialado, resulta oportuno indicar que, de acuerdo a lo
sefialado en el Informe de Supervision?®, la fecha final para la ejecucién de las
actividades en el proyecto de exploracion “La Pampita” culminé el 28 de febrero
de 2014. Es decir, fecha anterior a la acreditacion de la negacién a la solicitud de
ingreso al area del proyecto “La Pampita”.

32. Para un mejor entender, a continuacion, presentamos una linea de tiempo donde
se detalla el desarrollo de los sucesos:

Paginas 114 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.

% 29 Folio 4 (reverso) del expediente.
Pagina 9 de 22




Sk eSS

5

AR v s et

()
‘.| Ministerio
@ PERU del’Ambiente

33.
34.
35.
36.

37.

Organismo de i
Evallationy =58
Fiscalizetion Ambientals

Linea de tiempo N° 1: Ocurrencia de los sucesos

ejecucionde (19.07.

actividadesenel = Mt : acionialasoli Sd 'Z'g" Regulard

Elaboracion: OEFA

Conforme con lo antes sefialado, el administrado acredité la negacién a la solicitud
de ingreso al proyecto “La Pampita” el 6 de setiembre de 2014, fecha posterior al
vencimiento del plazo establecido en la MDIA La Pampita para la ejecucion de las
actividades. Por lo tanto, se concluye que el impedimento de acceso no afect la
ejecucion de las actividades especificadas en la MDIA La Pampita, puesto que, a
la fecha de la acreditacion del impedimento, éstas ya debieron haber culminado.

En consecuencia, corresponde desestimar el alegato presentado por el
administrado respecto de este extremo.

Considerando que en el escrito de .descargos N° 2 el administrado reitera el
alegato presentado en el escrito de descargos N° 1 y en el escrito de descargos
adicionales; y, siendo que estos ya fueron evaluados en los considerandos que
anteceden, resulta inoficioso volver a pronunciarse al respecto.

En consecuencia, de los medios probatorios obrantes en el expediente, queda
acreditado que el administrado no ejecuté las medidas de post cierre de las
- plataformas de perforacion LPMOD-07, LPMOD-09, LPMOD-14 y LPMOD-17,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla
N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 1386-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del titular minero en
este extremo del PAS.

llI.3 Hecho imputado N° 3: Yanacocha no obturé el sondaje correspondiente a la

a)

38.

plataforma de perforacion LPMOD-12, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

El numeral 7.7.2 “Agua subterranea” del Capitulo VII: “Plan de Manejo Ambiental’
de la MDIA La Pampita, sefiala que, en caso las perforaciones diamantinas
intercepten cuerpos de aguas subterraneas, debera obturar los sondajes de
acuerdo al tipo de acuifero interceptado?®.

] ’ ) )
[ [} I. I

Modificacion de la Declaracion de Impacto Ambiental de la unidad fiscalizable “La Pampita”, la cual fue
modificada mediante Constancia de Aprobacién Automatica N° 062-2012-MEM-AAM del 19 de junio del
2012

“Capitulo ViI: Plan de Manejo Ambiental

Pagina 10 de 22
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39.

40.

b)

Asimismo, el numeral 8.3 “Obturacion de sondajes dependiendo de tipo de
acuifero intersectado (sic)” del Capitulo VIII: “Medidas de Cierre y Post-Cierre” de
la MDIA La Pampita, sefiala los procedimientos a seguir para ejecutar la
obturacién de sondajes en caso se encuentren agua estatica o artesiana en los
sondajes en la etapa de cierre y post cierre®.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

28

Ll

7.7 Manejo y Proteccion de Cuerpos de Agua

L]

7.7.2 Agua subterranea

Si alguna perforacion llegase a interceptar un acuifero artesiano, dependiendo de la profundidad se podra colocar
un “caising”, caso contrario se determinara de inmediato el cierre de dicho sondaje siguiendo las indicaciones
precisadas para estos casos, y asi evitar la descarga permanente de agua subterranea hacia la superficie.

No se requiere obturacion ni sellado con cemento en la totalidad del sondaje perforado. Sin embarqo. el sondaje
__debera cubrirse de manera sequra para prevcnlr el dafio de personas, animales o equipo. Siquiendo el siquiente
Qrocedlmlent

o Se rellenara el pozo con cortes de perforacion o bentonita hasta 1m por debajo del nivel del terreno.

o Se instalara una obturacion no metalica, con la identificacion del titular y de la empresa perforadora.

o Se colocara una cobertura de suelo.

o Los aditivos son biodegradables y utilizados en cantidades relativamente inocuas, por lo que deberan tener un
efecto negativo sobre el agua subterranea o superficial.

L]

(Subrayado agregado)

. Modificacion de la Declaracién de Impacto Ambientai de la unidad fiscalizable “La Pampita”, la cual fue

modificada mediante Constancia de Aprobacién Automatica N° 062-2012-MEM-AAM del 19 de junio del

2012

“Capitulo_ VIll: Medidas de Cierre y Post-Cierre

[..J

8.3 Obturacion de Sondajes dependiendo de tipo de acuifero intersectado (sic)

o]

Si durante las exploraciones de perforacion diamantina se interceptara un acuifero. inmediatamente se obturara

recirculando el lodo al taladro.

Todos los sondajes se obturaran de acuerdo al tipo de acuifero interceptado. de forma que se garantice la

sequridad de las personas. el ganado. la fauna silvestre y la maquinaria del area. A continuacion, se especifican

los procedimientos a seguir en los distintos casos, dependiendo de la presencia de agua en el sondaje.

8.3.1 Si se encontrara agua estatica

Si el sondaje intercepta un acuifero no confinado se rellenara el orificio completo de 1.5 a 3 m. de la superficie

con bentonita 3/8 o un componente similar luego con cemento desde la parte superior de la bentonita hasta la

supefficie. Si el equipo de perforacion ya no esta en el lugar al momento de la obturacion, es aconsejable el uso
de grava y cortes de perforacion siquiendo las siguientes pautas:

o Colocar el material de la obturacion desde la parte inferior del pozo hasta la parte superior del nivel de agua

estatica.

o Rellenar el pozo con cortes a 1 m. por debajo del nivel de la tierra.

o Instalar una obturaciéon no metélica, con la identificacion del operador.

o Rellenar y apisonar el metro final con cortes del pozo o utilizar un minimo de 1 m. de cemento para la superficie.

o Extender los excesos de cortes aproximadamente a 2.5 cm por debajo del nivel de tierra natural.

8.3.2 Si se encontrara agua artesiana

Si el sondaje intercepta un acuifero confinado artesiano. se obturard el pozo antes de retirar el equipo de

perforacion. para la obturacion se usaré un cemento apropiado o alternativamente bentonita. si este material es

capaz de contener el flujo de agua se procedera de la siquiente manera:

o Se vaciara el material de la obturacion (cemento o bentonita) lentamente desde el fondo del sondaje hasta 1

m por debajo de la superficie de la tierra.

o Se permitird la estabilizacion del pozo durante 24 horas. Si se contiene el flujo, se retirara la tuberia de
perforacion y se podra colocar una obturacion no metélica a 1 m. Luego, se rellenara y apisonara el metro
final del pozo.

o Se extendera el corte sobrante aproximadamente a 2.5 cm. sobre el nivel de tierra original.

o Si el flujo no puede contenerse se volvera a perforar el pozo de descarga y obturar desde el fondo con
cerhento hasta 1 m de la superficle, aqui la obturacién sera conio minimo 1m.

o Rellenar y apisonar el metro final con cortes del pozo y extender los excesos de cortes a 2.5 cm.
aproximadamente por debajo del nivel de la tierra natural.

[L.J

(Subrayado agregado)
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Expediente N° 0138-2018-OEFA/DFAI/PAS

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?, durante la
Supervisién Regular 2016, se observo la presencia de agua en el area de la
plataforma de perforacion LPMOD-12, especificamente dentro del area del dado
de concreto que identifica el sondaje realizado. Asimismo, se observé erosion del
suelo producida por el drenaje del agua proveniente del dado de concreto.

Lo constatado por la Direccién de Supervision se sustenta en las Fotografias
N° 11, 12 y 13 del Informe de Supervisién®.

En el Informe de Supervisién®', se concluyé que el administrado no obturé el
sondaje correspondiente a la plataforma de perforacion LPMOD-12, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestidén ambiental.

Analisis de descargos

En el escrito de descargos N° 1 y en el escrito de descargos adicionales, el
administrado present6 el siguiente alegato:

(i) Todos los sondajes perforados en las plataformas de perforacion del
proyecto de exploracién minera “La Pampita” fueron obturados de acuerdo
a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental. Con la finalidad de
acreditar lo antes sefialado, present6é un cuadro donde muestra la relacion
de los taladros perforados, plataformas aprobadas y coédigos internos de
plataformas para poder evidenciar la obturacion del taladro AMI-003
correspondiente a la plataforma de perforacion LPMOD-12.

Al respecto, en el literal c) de la seccion I11.3 del Informe Final, cuya motivacién
forma parte de la presente Resolucién, se concluyo6 lo siguiente:

(i) De la revisién del cuadro presentado, donde consta la informacién de ios
taladros (sondajes) y plataformas correspondientes del reporte diario de
perforaciones, se observa que el codigo del taladro AMI-003 corresponde
a la plataforma de perforacion LPMOD-15.

(i) Lo consignado en el registro de perforaciones no guarda coherencia con
lo sefialado por el adminitrado, toda vez que como se observa en el reporte
diario, el cddigo de taladro AMI-003 corresponde a la plataforma de
perforacion LPMOD-15 y no a la plataforma de perforacion LPMOD-12.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis efectuado en el Informe Final,
quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través del escrito de
descargos N° 1y en el escrito de descargos adicionales.

En el escrito de descargos N° 2, el administrado reiteré el alegato referido a que
todos los sondajes perforados en las plataformas de perforaciéon del proyecto de
exploracién minera “La Pampita” fueron obturados de acuerdo a lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental. Con la finalidad de acreditar dicha medida,
present6é un cuadro donde detalla el cédigo de las plataformas, codigo de taladros

S

/,’.\;f\\,\'\“E HS[‘,,’ ¥

31

Folios d?I 9 al 11 del expediente. / ! /

Péaginas 134 y 135 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del
expediente.

Folios 10 y 11 del expediente.
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y ubicacion de las mismas; asimismo, presenté el parte diario de perforaciones de
la empresa contratista, en donde se sefala que el taladro AMI-001 fue obturado.

48. Del analisis del cuadro presentado por el administrado, se advierte que el taladro
AMI-001 corresponde a la plataforma de perforacion LPMOD-12.

oip D Pt ) 0D ) (NA &0 < A 0'0:

B LATAFOR ATAF ORM 2
LPMOD-01 0 {PLLPP-11-01 LPP-001 | 753395 9217352 3646|  31/05/2012| 15/06/2012
LPMOD-02 PL-LPP-11-02 LPP-002 753183 | 9217392 3628|  16/06/2012| 25/06/2012
LPMOD-05 INT-007 . INT-001 | 751509| 9218476 3459|  01/07/2012| 05/07/2012
LPMOD-03 INT-012 INT-002 751345| 9218237 | 3476]  20/07/2012| 26/07/2012
(1T 7ala %7 INY-003 INT-

{ PvoD-12 AMI-003 AMI-00T_| 750562 | 5218770] 3452] _U7/08/20n2| 15/08/2012]|
LPMOD-17 ANI-009 AMI002 | 749690 | GZ160/5| 5433|1608/ 2012 22/08] 7012
LPMOD-15 AMI-007 AMI-003 | 750217 | 921R129| 3392|  22/08/2032| 07/09/2012
LPMOD-14 AM)-001 AMI-00¢ | 750574| 9218093| 3466)  03/09/2012] 13/09/2012

Fuente: Escrito de descargos N° 2.

49. Asimismo, de la superposicién del Mapa de componentes del proyecto N° 5-A de
ia MDIA La Pampita con la gearreferenciacion de las coordenadas contenidas en
el cuadro del escrito de descargos N° 2, se concluye que, efectivamente, las
coordenadas contempladas en el referido cuadro corresponden a la plataforma de
perforacion LPMOD-12.

50. Para mayor detalle, a continuacion, se presenta la imagen obtenida de la
superposicion del Mapa de componentes del proyecto N° 5-A de la MDIA La
Pampita y de la georreferenciacion de las coordenadas de la plataforma de
perforacion LPMOD-12:

Imagen N° 1: Superposicion del Mapa de componentes del proyecto N° 5-A de la MDIA La
Pampita‘ y las coordenadas de la plataforma de perforacion LPMOD-12
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51. Ahora bien, de la revision del parte diario de la empresa contratista, se advierte
que, con fecha 13 de agosto de 2012 -fecha anterior a la ejecucion de las acciones
de la Supervisién Regular 2016-, el sondaje de la plataforma de perforacion
LPMOD-12 habria sido obturado con tapones de madera a los 40 y 30 metros,
inyectado bentonita, conforme se muestra a continuacion:
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Fuente: Escrito de descargos N° 2

52. Por su parte, del andlisis de la Fotografia N° 12 del Panel Fotografico del Informe
de Supervision, se observa que el administrado colocé un dado de concreto sobre
el area del sondaje correspondiente a la plataforma de perforacion LPMOD-12.

P e <

Fotdgraffa N° 12 Ofra vista del/area de la plataforma de LPMOD-12, en donde ,
se observé un dado de concreto removidoe y sin sondaje.

Fuente: Informe de Supervision
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53.

54.

85,

56.

En consecuencia, considerando lo antes sefialado, se concluye que existen
medios probatorios suficientes que permiten concluir que el administrado cumplié
con obturar el sondaje correspondiente a la plataforma de perforacion LPMOD-12,
en el mes de agosto de 2012; es decir, antes de la ejecucion de las actividades de
la Supervision Regular 2016.

Sin perjuicio de lo antes detallado, resulta oportuno indicar que durante las
acciones de la supervision regular efectuada del 24 al 25 de abril de 2013 en la
unidad fiscalizable “La Pampita” (en adelante, Supervision Regular 2013), la
Direccién de Supervision verificd la plataforma de perforacion LPMOD-12, tal
como se puede advertir del Acta de Supervision®?:

COMPONENTES VERIFICADOS EN CAMPO
| LOCALIZAGION UTM (WGS 84)
doone | ZONA {17/ 18/19) DESCRIPCION
| NORTE ESTE
8 9218770 | 750564 Pl;!afonna PL-MOD - 12
i e S el st ]

Fuente: Acta de Supervision de la Supervisién Regular 2613

Ahora bien, el item 8.2.2 “Plataformas de perforacién” del Capitulo VIII “Medidas
de Cierre y Post-Cierre” de la MDIA La Pampita establece como medidas de cierre
de las plataformas de perforacion, ejecutar, entre otras, las actividades de: (i) retiro
de los equipos de perforacion, (ii) nivelacion de la plataforma, (iii) colocacién de
top soil, (iv) actividades de revegetaciéon®.

Del analisis y de la lectura de la descripcion de la Fotografia N° 3 del Panel
Fotografico de la Supervision Regular 2013, se advierte que el administrado
ejecutod (i) el retiro de los equipos de perforacion, (i) el perfilado del area de
acuerdo al entorno, (iii) la remediacion de la estructura hidraulica (canal de
coronacion), (iv) cierre de las pozas de lodos y sedimentacion, (v) colocacién de

32

33

Pagina 74 del disco compacto que obra en el folio 124 del expediente.

Modificacion de la Declaracion de Impacto Ambiental de la unidad fiscalizable “La Pampita”, la cual fue
modificada mediante Constancia de Aprobacion Automatica N° 062-2012-MEM-AAM del 19 de junio del
2012

“Capitulo VIII: Medidas de Cierre y Post-Cierre

fe=]

8.2 Medidas de Cierre de las Labores de Exploracion

[...]

8.2.2 Plataformas de Perforacion

El plan de rehabilitacion del proyecto tiene como finalidad restaurar un paisaje estable. Que sea estética y
ambientalmente compatible con el paisaje circundante.

Las plataformas seran ubicadas en las zonas mas planas posibles, para que de esta manera se minimice el
movimiento de suelo.

Después de su uso cada plataforma sera condicionada de la siguiente manera:

/o Retiro de los equipos de perforacion de la plataforma.

Se nivelara la plataforma, emparejando el terreno para que no acumule agua y evitar el desagtie concentrado

de aguas pluviales.

[..]

El suelo organico que fue almacenado en pilas durante la construccion sera colocado en las superficies

expuestas.

[.]

o ,La vegetacion sin perturbar es el mejor método para reparar y mantener taludes inestables, si tiene que

" perturbarse la cobertura vegétal natural, también sirven de' ayuda los métodos tales como colocar fajas de

champa a lo largo de la cara del talud, estas medidas ayudan a disminuir la velocidad de la escorrentia
atrapar sedimentos y reducir el volumen de la escorrentia.

o [T

(Subrayado agregado)
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58.

59,

una capa de top soil, y (vi) revegetacién del area de la plataforma de perforacion
LPMOD-123%,

Registro Fotografico Supervisi6én Amblental Regular 2013 — Proyecto de Exploracién La Pampita

SR TP e ~ v P
R e : e

Fotogratiz N° N3: Diataforma eupervisade LPMOD-12  El cuadrilstero encisira el 4rea de la plataforma. La flacha
indica la ubicacion de {a estructura hidraulica remediada. La flecha roja (a la derecha) indica la posicion donde se
encontraba las pozas de lodos y sedimentacion.: El *opsoil, de color mamén y encemado por el cuadrilatero, se
encuentra cubriendo Ia plataforma y disimulado por 2 incipiente revegetacion. La flecha blanca indica la ubicacién
del sondaje (perforacion).

Fuente: Panel Fotografico de la Supervision Regular 2013

Por lo tanto, se concluye que el administrado ejecuté las medidas de cierre de la
plataforma de perforacion LPMOD-12 de acuerdo a las especificaciones técnicas
establecidas en su instrumento de gestion ambiental. Asimismo, se considera
necesario indicar que durante las acciones de la Supervision Regular 2013 no se
advirtio que el administrado no ha ejecutado la obturacidn de la plataforma de
perforacion LPMOD-12.

En consecuencia, por los fundamentos antes detallados, se concluye que el
administrado obturé el sondaje de la plataforma de perforacion LPMOD-12, lo cual
queda acreditado con el parte diario de la empresa contratista del 13 de agosto de
2012, fecha anterior a la ejecucion de las acciones de la Supervision Regular 2016.

Por lo tanto, por los fundamentos antes expuestos, corresponde declarar el
archivo del PAS respecto del hecho imputado N° 3 de la Tabla N° 2 de la
Resoluciéon Subdirectoral N° 1386-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

’ ) ’ )
I I ! 4

Pagina 81 del disco compacto que obra en el folio 124 del expediente.
Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG®.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa’ establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa’® dispone que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

36

37

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

L.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, ¢ disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

[.]

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[]

x d) La obligacion del responsable del dario a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
| caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

[' * ] ’ '; )

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:'
(.-)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

)
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva
cuando existe efecto nocivo o este contintia

O, ® ®©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res::nds:g;ir:alz del sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
admiistrado recursos naturales y la repB_{Eclo_r[ o,al me[xos,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaboracion: OEFA

64. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

65. De lo sefialadc se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy, -

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del

3 En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

L]

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

& Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

[ .en ) ) ) ) )
Articulo 5°.- Objeto o contenido del dcto administrativo ¢ . !

L-d
5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar’!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) La imposibilidad de restauracion o repéracién del bien ambiental; y,
(i_i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Habiéndose determinado que corresponde declarar la responsabilidad del
administrado respecto del hecho imputado N° 2, corresponde verificar si se
encuentran presentes los elementos necesarios para ordenar medida correctiva.
En caso contrario, no se ordenara medida alguna.

Hecho imputado N°2

La conducta infractora esta referida a que el administrado no ejecuté las medidas
de post cierre de las plataformas de perforacion LPMOD-07, LPMOD-09, LPMOD-
14 y LPMOD-17, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Sobre el particular, resulta oportuno indicar que, el administrado no ha presentado
medio probatorio que permita acreditar que el impedimento de ingreso al area del
proyecto “La Pampita® continia hasta la fecha de la emisién de la presente
Resolucion; asimismo, no ha presentado medio probatorio que permita acreditar
la correccion de la conducta infractora materia de analisis.

-

71 ._,CAI respecto, la falta de ejecucion de las acciones de post cierre de las plataformas

de perforacion LPMOD-07, LPMOD-09, LPMOD-14 y LPMOD-17 ha imposibilitado

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Conse]o Directivo N° 027-2017- OEFA/CD ; j J
“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas' ‘ !
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

[...]

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmicos”.
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que la vegetacion se establezca y estabilice los taludes de las plataformas, no
habiéndose concluido con todas las actividades de cierre, lo cual incluye las
labores de mantenimiento y las propias de post cierre, de modo tal que se
garantice el cumplimiento de los objetivos de cierre contemplados en su
instrumento de gestion ambiental.

Lo antes detallado podria originar zonas del area de las plataformas de perforacion
sin vegetacion y expuestos al ambiente, asi como la afectacion a la calidad del
suelo, debido a la exposicion de los taludes al proceso de erosién, originando el
deslizamiento de suelo, arrastre de material particulado mediante la erosion edlica
y arrastre de sedimentos mediante la erosion hidrica. Asimismo, el deslizamiento
de sedimentos y/o suelos podria afectar las condiciones topograficas del lugar
(estabilidad fisica). Al no devolver la zona afectada a sus condiciones iniciales, se
genera una pérdida de dicho componente, evitando el desarrollo de la flora que
pudiera existir en dicha area impactada.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde ordenar el dictado de la siguiente
medida correctiva: .

Tabla N° 1: Medida correctiva

Conducta Medida correctiva

Infractora

Obligacién

Plazo para el
cumplimento

Plazo y forma para acreditar
el cumplimiento

Yanacocha no
ejecutd las medidas
de post cierre de las

plataformas . de
perforacion
LPMOD-07,
LPMOD-09, =
LPMOD-14 y
LPMOD-17,
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de

gestion ambiental

El titular minero
debera acreditar la
ejecucion de las
actividades de
seguimiento y
monitorec de . las
zonas revegetadas,
asi como la
recuperacion - de
dichas zonas, como

parte de las.

actividades del post

cierre de las
plataformas de
perforacion
LPMOD-07,
LPMOD-09,
LPMOD-14 y

LPMOD-17, de
acuerdo a lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

En un plazo no
mayor de sesenta
(60), dias habiles,
contados a partir del
dia -siguiente de la
notificaciéon de la

presente
Resolucién, debera
ejecutar las

acciones de post-
cierre que aseguren
la estabilidad fisica,
geoquimica,
hidrolégica y
biolégica de Ilas
plataformas de
perforacion
LPMOD-07,
LPMOD-09,
LPMOD-14 y
LPMOD-17.

En un plazo no mayor de cinco
(6) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, el
administrado debera presentar
ante la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de
Evaluacion y  Fiscalizacion
Ambiental un informe técnico
detallado, acreditando la
ejecucion de las medidas de
post-cierre de las plataformas de
perforacion LPMOD-07,
LPMOD-09, LPMOD-14 vy
LPMOD-17, conjuntamente con
los medios probatorios
correspondientes  (fotografias
y/lo videos fechados y con
coordenadas UTM WGS84).

A efectos de fijar plazos para el cumplimiento de la medida correctiva, se ha
considerado el cronograma de actividades del proyecto de exploracién minera “La
Pampita”, asi como la cantidad de plataformas de perforacion objeto de
remediacion. En ese sentido, se otorga un plazo de razonable de sesenta (60)
dias habiles para su cumplimiento, el mismo que considera el periodo que tomaria
al administrado realizar las coordinaciones necesarias con el titular del terreno

I

superficial para la ejecucion de las medidas de cierre y post cierre.
4 { ! {
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75. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que el administrado
presente la informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Minera Yanacocha S.R.L.
por la comision de la infraccion N° 2 descrita en la Tabla N° 2 de la Resolucion
Subdirectoral N° 1386-2018-OEFA-DFAI/SFEM,; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Minera Yanacocha S.R.L. el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado en
conira de Minera Yanacocha S.R.L. por las presuntas infracciones detalladas en los
numerales N° 1y 3 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 1386-2018-OEFA-
DFAI/SFEM; en atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolumon

Articulo 4°.- Informar a Minera Yanacocha S.R.L. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionader, el cual solo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Minera Yanacocha S.R.L. que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucién generara la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el

_—_administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
\“" ”’wponforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
: S|stema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Arflculo 6°.- Informar a Minera Yanacocha S.R.L. que transcurridos los quince (15)

¥ ozrdias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una

sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.
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Articulo 7°.- Informar a Minera Yanacocha S.R.L., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Articulo 8°.- Informar a Minera Yanacocha S.R.L. que el recurso de apelacién o
reconsideracién que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso
el administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcion en el Registro de Actos
"Administrativos. L o

Articulo 10°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
al administrado informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable de
remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva
impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el
formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese,

NG

= eesssssensassesnavssPeanansans

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ERMC/CMM/tbt/ksg
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