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UNIDAD FISCALIZABLE . LOTE Il

UBICACION . DISTRITO DE TALARA, PROVINCIA DE TALARA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR . HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS :  MEDIDAS DE PREVENCION

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. 2017-101-001389
Lima, 1§ $£1.203

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1343-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 13 de
agosto del 2018, los escritos de descargos presentados por el administrado; vy,

. ANTECEDENTES

8 Del 8 al 12 de agosto del 2016, la Direccidon de Supervisidn realizé una supervision
regular (en lo sucesivo, Supervision Regular 2016) a las instalaciones del Lote
I, ubicado en el distrito y provincia de Talara, departamento de Piura, operado por
Petrolera Monterrico S.A. (en lo sucesivo, Petromont). Los hechos detectados se
encuentran en el Acta de Supervision Directa S/N? del 12 de agosto del 2016 (en
lo sucesivo, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervisién N° 5143-2016-
OEFA/DS-HID® del 10 de noviembre del 2016 (en lo sucesivo, Informe de
Supervision).

2. Mediante el Anexo del Informe de Supervision Directa N° 5143-2016-OEFA/DS-
HID* (en lo sucesivo, Anexo del Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision analiz6 el hallazgo detectado durante la Supervisién Regular 2016,
concluyendo que el administrado incurrié en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1308-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30
de abril del 2018°% notificada al administrado el 31 de mayo del 2018°¢ (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la SFEM inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra Petromont, imputandole
a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la
referida Resolucién Subdirectoral.

4. El 28 de junio del 2018, Petromont presentd sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos’) al inicio del presente PAS.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20338598301.

Paginas de la 198 a la 205 del archivo digital denominado Informe de Supervision N° 5143-2016-OEFA/DS-HID, que
obra en el folio 10 del Expediente.

Informe de Supervision Directa N° 5143-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 10 del Expediente.
Folios del 1 al 9 del Expediente.
Folios del 11 al 16 del Expediente.

Folio 17 del Expediente.

Folios del 17 al 43 del Expediente.
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Expediente N° 1436-2018-OEFA/DFAI/PAS

El 14 de agosto del 2018, mediante la Carta N° 2557-2018-OEFA/DFAI® se notifico
al administrado el Informe Final de Instruccion N° 1343-2018-OEFA/DFAI/SFEM?
(en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

Mediante el Memorandum N° 135-2018-OEFA-DFAI-SFEM™ del 14 de agosto del
2018 la SFEM solicité informacién a la Direccién de Supervisién en Energia y
Minas, el cual fue respondido mediante el Memorandum N° 3256-2018-
OEFA/DSEM" del 29 agosto del 2018.

El 6 de setiembre del 2018, el administrado presenté sus descargos'? al Informe
Final de Instruccién (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Folio 58 del Expediente.

Folios del 31 al 38 del Expediente.
Folio 60 del Expediente.

Folios del 59 al 67 del Expediente.
Folios del 68 al 164 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se
ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar. i
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
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(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS
Primer hecho imputado: Petrolera Monterrico S.A. no adopté las medidas de

prevencion a efectos de evitar impactos negativos en el suelo de las
instalaciones del Lote ll, producto de sus operaciones de hidrocarburos.

Analisis del hecho imputado N° 1

De acuerdo con el Informe de Supervision™ y el Anexo del Informe de
Supervisiéon'®, durante la Supervision Regular 2016, la Direccién de Supervision
identificé organolépticamente suelos impregnados con hidrocarburos y aceites
lubricantes en cuatro (4) puntos del Lote Il, lo que se sustenta en el Acta de
Supervision'® vy los registros fotograficos'’, los cuales se precisan a continuacion:

Tabla N° 1: Instalaciones donde se detectd suelos impregnados con hidrocarburos

5l Area Coordenadas UTM- ‘
N° | Instalacion: ' Ubicacion Aprox. _WGS84 —Zona 17 Fotos
S R R , i . : ~(m?) . Este Norte :

Suelos impregnados con
Pozo P- hidrocarburos en el contorno de la
1 12009 cabeza del pozo P-12009. 2 0487416 9518066
1
Suelos impregnados con
, hidrocarburos en zona adyacente a
2 EREBHE A0S la poza de evaporacion de la Bateria 30 legvels Shiean 2y 3
403.
Suelos impregnados con
3 Bateria 321 hidrocarburos debajo del manifold 13.2 0486997 9519731 4
de la Bateria 321.

035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera
oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Paginas 44 a la 46 del archivo digital denominado Informe de Supervision N° 5143-2016-OEFA/DS-HID, que obra en el
folio 10 del Expediente.

Folios del 2 al 4 del Expediente.

Ver hallazgo N° 1 del Acta de Supervision. Pagina 198 del archivo digital denominado Informe de Supervision N° 5143-
2016-OEFA/DS-HID, que obra en el folio 10 del Expediente.

Paginas 209 a la 211 del archivo digital denominado Informe de Supervision N° 5143-2016-OEFA/DS-HID, que obra en
el folio 10 del Expediente.

Pagina 3 de 27



i

&

13.

14.

15.

Expediente N° 1436-2018-OEFA/DFAI/PAS

‘I'|:Ministerio
PERU .

Suelos impregnados con aceites
4 Pozo 6429 | lubricantes debajo del motor del 0.5 0491573 9518201 5
Pozo 6429.

Fuente: Informe de Supervision N° 5143-2016-OEFA/DS-HID.

En tal sentido, segun el Informe de Supervision'®, los suelos impregnados con
hidrocarburos, y aceites lubricantes en las instalaciones precitadas, se originaron
debido a fugas y derrames de hidrocarburos por el Pozo P-12009 y por las lineas
de flujo de las Baterias 403 y 321, asi como por salpicaduras de lubricantes desde
el motor del Pozo 6429, durante el desarrollo de las actividades del administrado
en el Lote II; evidenciandose la omisiéon en la adopcién de las medidas de
prevencion a efectos de evitar impactos negativos en el suelo.

Es relevante sefialar que, de acuerdo con el Plan de Manejo del proyecto de
Recoleccién de Gas Natural para venderlos a Terceros, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 079-2010-MEM/AAE el 24 de febrero del 2010, el
administrado estableci6 como medidas de prevencién ante fugas, durante el
desarrollo de sus actividades, la ejecucion de mantenimientos e inspecciones
frecuentes en oleoductos, gasoductos y tanques de almacenamiento de crudo.
Asimismo, sefialé que las instalaciones de campo se encuentran sujetas al
cumplimiento del Programa Anual de Mantenimiento Preventivo.

Con la finalidad de verificar el grado de los impactos negativos en el componente
suelo, la Direccion de Supervision realizé la toma de muestras en dos (2) de las
cuatro (4) areas impregnadas con hidrocarburos detectadas, correspondientes a
la Bateria 403 y 321, de acuerdo con lo siguiente:

Tabla N° 2: Ubicacién de los puntos de muestreo

Blintoside Coordenadas UTM

N° s Descripcion del punto de monitoreo WGS84 Zona (17M)
monitoreo
Este Norte
Punto de muestreo ubicado a 10 m. al noreste de la poza
1 166, 6, SU-1 de evaporacion de la Bateria 403, en un area afectada de 0483714 =l
30 m2

2 166, 6, SU-2 Punto de muestreo ubicado a 12 m. al sureste del manifold | 0486997 9519731
de la Bateria 321, en un area afectada de 13.2 m2

Fuente: Informe de Supervision N° 5143-2016-OEFA/DS-HID.

Como resultado de las acciones de monitoreo antes descritas, se detectd la
superacion de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo de uso
industrial'® aprobados por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM (en lo sucesivo,
ECA - Suelo Industrial), en los parametros Fz (C1o-C2s) ¥y F3 (C2s-Cao), para los
puntos 166, 6, SU-1 y 166, 6, SU-2, respectivamente. Dichos resultados se
sustentan en el Informe de Ensayo N° SAA-16/02834, realizado por el Laboratorio
AGQ PERU SAC, de acuerdo con lo siguiente:

Pagina 44 del archivo digital denominado Informe de Supervision N° 5143-2016-OEFA/DS-HID, que obra en el folio 10
del Expediente.

Categoria aplicable para aquellas areas ubicadas dentro de instalaciones de produccion de hidrocarburos.
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Tabla N° 3: Resultados de Laboratorio

Arsénico | mg/KgMS | 57

6,2 6,1 140
Bario mg/Kg MS 247 172 374 2000
Cadmio mg/Kg MS 0,4593 0,3564 0,3470 22
Mercurio mg/Kg MS <0,03 0,06 <0,03 24
Plomo___| mg/Kg MS 403 6,27 6.25 1200
Cromo mg/Kg MS <0,1 <01 <0,1 14
Hexavalente
F1(C5-C10) | mg/Kg MS <0,3 <0,3 <0,3 500
F2 (C10- C28) | mg/Kg MS 12563 32308 <5,00 5000
F3 (C28-C40) | mg/Kg MS 8191 34253 <5,00 6000
Fuente: Inferme de Ensayo con valor oficial N* SAA-16/02824 del Laboratorio AGQ Perd 3 A.C.

(1) D.5. N* 002-2013-MINAM, Estandares de Calidad Ambiental para Suelo (suelo industrial)
MS: Masa seca

En consecuencia, la Direccidon de Supervision acreditd, en el marco de la
Supervision Regular 2016, el impacto ambiental en el componente ambiental suelo
de las instalaciones del Lote II, originado por derrames, fugas y salpicaduras de
hidrocarburos y aceites lubricantes, durante el desarrollo de las actividades de
hidrocarburos del administrado; evidenciandose que Petromont no adopté las
medidas de prevencion® respectivas con la finalidad de evitar los impactos
negativos en el suelo.

Analisis de descargos

Responsabilidad ante la omision en la adopcion de medidas preventivas

En su escrito de descargos N° 1, Petromont sefalo que el 9 de setiembre del 2016
presento la Carta N° 424-2016/PM?! (en lo sucesivo, Carta N° 424-2016/PM) a la
Direccion de Supervision, en la cualsefialé que cuenta con un Programa Anual de
Mantenimiento de Oleoductos - Lote I, Afio 2016%2 (en lo sucesivo, Programa de
Mantenimiento), mediante el cual realiza acciones preventivas, basandose en el
mantenimiento e inspecciones frecuentes de oleoductos, gasoductos, tanques de
almacenamiento de crudo y todas las instalaciones de campo.

No obstante, el administrado reconocié que algunos suelos son impregnados con
hidrocarburos por algunos liqueos que ocurren como un evento no esperado
dentro de las operaciones, teniéndose que actuar de forma rapida para corregir
dichos incidentes a través de la limpieza de las areas afectadas. Asimismo,
Petromont acepto la existencia de problemas por fugas de aceites, agua y de otros
fluidos en los motores, debido a su deterioro, indicando que algunos requieren
reparaciones.

Se considera que las instalaciones operadas por el administrado deben estar sujetas, como minimo y de forma
enunciativa, a mantenimientos e inspecciones, con la finalidad de prevenir la generacion de impactos negativos
ocasionados por la omisién de la adopcién de medidas de prevencion en puntos criticos propensos a fugas, derrames y
salpicones de hidrocarburos y aceites lubricantes durante la ejecucion de las actividades de operacion en el Lote II.
Registro N° 2016-E01-062677

Folios 25 y 26 del Expediente.
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En efecto, el administrado presentdé mediante la Carta N° 424-2016/PM, el
levantamiento de observaciones a la Supervisién Regular 2016, oportunidad en la
cual argumentd los mismos hechos® sefialados en parrafos precedentes.
Asimismo, respecto de los suelos impregnados con aceites lubricantes, agreg6 en
dicha comunicacion que muchos de los motores son heredados y de gran
antiglledad, encontrandose con problemas de fugas de aceites, agua y otros
fluidos; razén por la cual para mitigar los inconvenientes realiza mantenimientos
mecanicos, aunque en muchos casos se requieren reparaciones.

Al respecto, de la valoracion de los medios probatorios obtenidos durante la
Supervisién Regular 2016, la Direccion de Supervisién precisd que, el Programa
de Mantenimiento, bajo el cronograma contenido en el mismo, no resulta idoneo,
toda vez que se detectd suelos impregnados con hidrocarburos, por lo cual las
acciones detalladas en el citado Programa de Mantenimiento no coadyuvaron a
evitar fugas o liqueos en dichas instalaciones, ni el mantenimiento mecanico de
los motores antiguos que generaron suelos impregnados con aceites lubricantes.

A mayor abundamiento, se aprecia que el Programa de Mantenimiento presentado
por el administrado comprende un cronograma de los meses de enero a diciembre
del 2016, estableciéndose entre seis (6) y siete (7) actividades en las categorias
Oleoductos Principal, Troncal, Ramales y Baterias (Bateria 321 — Bateria 323
hamaca; Bateria 323 a Estacién 325; Bateria 402 y 403 a Interseccién con
oleoducto Troncal; Bateria Salitre 402 a Bateria 402; Bateria 342 a Bateria 341;
Bateria 347 a Interseccion Oleoducto Troncal).

Entre las actividades establecidas bajo el cronograma sefalado en el parrafo
precedente, se consideraron las siguientes: i) la inspeccidn visual y/o ultrasonido;
ii) soldar uniones y/o cambiar tramos (en caso de emergencia: ruptura/deterioro);
iii) inspeccién y pintado del oleoducto; iv) instalacion de soportes (tipo polin y/o H),
aisladores y seguros; v) mantenimiento de valvulas de linea y bloqueo; vi)
inspeccioén visual de linea en quebrada; vii) mantenimiento de derechos de via,
como se aprecia a continuacion:

Con excepcion de la remision de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos - Afio 2018; el Certificado
de Tratamiento y/o Disposicion Final del 19 de febrero del 2018, emitido por la empresa B.A. Servicios Ambientales y la
Cadena de Custodia de muestras de Agua, Sedimentos, Suelos y otros.
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Grafico N° 1: Programa de Mantenimiento de Oleoductos Lote Il. Aiio 2016

PROGRAMA DE MANTENIMIENTO DE OLEODUCTOS LOTE Il _ARO 2016
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\( Fuente: Escrito con registro N°® 2018-E01-55169

23. Considerando ello, en su escrito de descargos N° 2, el administrado presento la
siguiente documentacion: (i) Informe de avance de mantenimiento de ductos, (ii)
Avances derecho de via, valvulas y sefalizacion, (i) Inspeccién Visual de Ductos
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Lote Il; y, (iv) Mantenimiento preventivo a los motores de los PU?*, cuyo analisis
se desarrollara a continuacion:

Tabla N° 4: Andlisis del escrito de descargos N° 2

Documentacion
presentada

ST

~ Observacion

T Analisis

mantenimiento
ductos

Informe avance de

de

El administrado presenté fotografias
fechadas (de junio a diciembre del
afio 2016), de los ductos.

De las fotografias presentadas se aprecia el
mantenimiento del derecho de via de los ductos y la
sefializacion de los mismos.

No obstante, dichas fotografias no se encuentran
georreferenciadas, por lo que se no se tiene certeza
de la zona en donde se realizé dichas acciones.

sefalizacion

Avances derechos
de via, valvulas y

El administrado present6 fotografias
fechadas (de enero a octubre del afio
2016) de los ductos del Lote I,
respecto a las valvulas de bloqueo
en el oleoducto principal -del tramo
325 al 602-; y, en el oleoducto -tramo
341-402 y 325.

De las fotografias presentadas se aprecia el
mantenimiento del derecho de via de los ductos y la
senalizacion de los mismos.

No obstante, dichas fotografias no se encuentran
georreferenciadas, por lo que se no se tiene certeza
de la zona en donde se realiz6 dichas acciones.

ductos Lote IlI

Inspeccioén visual de

El administrado presenté fichas de
registro de inspecciéon visual,
respecto a las siguientes areas:

- Oleoducto principal estaciéon 325
a punto de interseccion Bateria
602, realizado desde enero a
diciembre del 2016.

- Troncal de la Bateria 341 a
estacion 325, realizado desde
enero a diciembre del 2016.

- Ramales Bateria 321 a Ia
estacion 323 hamaca, realizado
desde enero a diciembre del
2016.

- Bateria 323 a la estacion 325,
realizado desde enero a
diciembre del 2016.

- Bateria 402 a la interseccién con
oleoducto  troncal, realizado
desde enero a diciembre del
2016.

- Bateria 403 a la interseccién con
oleoducto troncal, realizado
desde enero a diciembre del
2016.

- Bateria satélite 402 a la Bateria
402, realizado desde enero a
diciembre del 2016.

- Bateria 342 a la Bateria 341,
realizado desde enero a
diciembre del 2016.

- Bateria 347 403 a la interseccion
con oleoducto troncal, realizado
desde enero a diciembre del
2016.

De la revision a los registros de inspeccién visual
presentados, se observa que no se detecté corrosion
en los ductos y que los mismos se encontraban en
buen estado.

No obstante, de acuerdo con el Programa de
Mantenimiento, el compromiso asumido hace
referencia la inspeccién visual y/o ultrasonido.

Al respecto, corresponde sefalar que, en el presente
caso, a fin de medir el espesor de las paredes y
determinar la corrosion interna/externa, se requiere,
ademas, realizar el ultrasonido, por lo que la
inspeccion ocular no es suficiente.

El ultrasonido hace referencia a una inspeccién
utilizando  particulas magnéticas o  liquidos
penetrantes, cuya finalidad es dar a conocer las
caracteristicas microestructurales de un material, en
aras de estimar la causa mas probable del dafio y/o
defecto. Este tipo de analisis es realizado por un

laboratorio debidamente acreditad025.

Mantenimiento
Preventivo a

los

motores de los PU

El administrado presentoé un registro
de reportes diarios de trabajo de la
empresa Yhozaga, en los cuales se

El administrado sélo remitié un registro de reportes
diarios de trabajo, donde menciona la realizacion de
mantenimientos preventivos. No obstante, no remite

describe que se realizd el | un informe de resultados y fotografias
mantenimiento preventivo de la | georreferenciadas que acrediten que los trabajos de
)/ &4 Folios del 75 al 114 Expediente.
25 PALAS ZUNIGA, Maria Alejandra del Rosario. Reconocimiento de fases en aleaciones de aluminio en estado modelado.

Tesis para obtener el grado de Ingeniero Mecanico — Eléctrico en la Facultad de Ingenieria. Piura: Universidad de Piura,
2012, pp. 55-59.

Disponible: en: https://pirhua.udep.edu.pe/bitstream/handle/11042/1726/IME_163.pdf?sequence=1

(Ultima revision: 18/09/2018)
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bateria 403, 347, 321, 323, 403, 402, | mantenimiento preventivo se ejecutaron, ante ello, el
325, de enero a setiembre del 2016. | administrado no ha remitido medio probatorio que
evidencia lo mencionado en su descargo.

Fuente: Escrito con registro N° 73743 del 5 de setiembre del 2018

24.

25.

26.

Cabe sefialar que, conforme a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental®, las fotografias presentadas por los administrados deben encontrarse
georreferenciadas, con la finalidad de posicionar la informacion presentada en el
lugar determinado que alega el administrado, es decir, conocer si la subsanaciéon
alegada corresponde a las instalaciones donde se detecto el incumplimiento por
parte de la Direcciéon de Supervision.

De acuerdo con lo anterior, se verifica que los medios probatorios presentados por
el administrado no acreditan la ejecucidon de ninguna de estas acciones
establecidas en el Programa de Mantenimiento en las locaciones del Lote Il, donde
se detectaron suelos impregnados con hidrocarburos y aceites lubricantes; es
decir, en el contorno de la cabeza del Pozo P-12009, en la zona adyacente a la
poza de evaporacion de la Bateria 403, debajo del manifold de la Bateria 321 y
debajo del motor del Pozo 6429.

En consecuencia, se desprende que el administrado no adopté medidas de
prevencién con la finalidad de evitar los mencionados liqueos y fugas de
hidrocarburos; pues, de conformidad con los articulos 74°?” y 75.1%8 de la Ley N°
28611 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA) en concordancia con el
articulo 3° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo
sucesivo, RPAAH), los titulares de hidrocarburos son responsables por los
impactos ambientales generados, en tanto las disposiciones precitadas reconocen
un régimen de responsabilidad en una actividad ambientalmente riesgosa.

26

27

28

Mediante Resolucion N° 048-2017-OEFA/TFA-SME, la Sala Especializada en Mineria y Energia, consideré en los
fundamentos 271 al 273 lo siguiente:

(...)

271. De la revision de estas fotografias presentadas por el administrado en su escrito del el 5 de mayo de 2013, se
advierte que habria efectuado la limpieza en las areas de los pozos 3, 4, 5, 13, 14, 1 O y 11, y en las zonas CS-30-1802,
CS-29 y C- 12-14-15; asimismo, de la revision de las fotografias presentadas el 18 de setiembre de 2014, se advierte
que habria efectuado la limpieza en la éreas de los pozos Pozos 3-4-5ata, 10ata-11, 12ata-14ata-15iny. Sin embargo,
dichas fotografias no tienen fecha cierta, razon por la cual no es posible verificar si dicha accién de subsanacion fue
realizada con anterioridad al inicio del presente procedimiento sancionador (20 de febrero de 2014).

272. Asimismo, se advierte que dichas fotografias no se encuentran georreferenciadas, impidiendo posicionar la
informacidn presentada en un lugar definido, en este caso las dreas que alega el administrado. En ese sentido, no existen
medios probatorios mediante los cuales se constate que se habrian subsanado la conducta infractora materia_de
evaluacion.

273. En consecuencia, esta sala especializada es de la opinion que no se ha configurado el supuesto eximente de
responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444.

(...)
Subrayado agregado.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°. -De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se
generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 75°. - Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la
fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental que corresponda
en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los
servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las
demas normas legales vigentes”.
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Precisamente ante tal posibilidad, y atendiendo a que el administrado es
consciente de la ocurrencia de impactos ambientales producto de sus actividades,
se ha dispuesto la adopcion prioritaria _de las medidas de conservacion vy
proteccién ambiental (prevencion del riesgo y dafio ambiental) en cada una de las
etapas de sus operaciones, con el objeto de prevenir impactos ambientales
negativos. En atencion a ello, lo sefialado por el administrado no desvirtia el
hecho imputado en este extremo.

Adicionalmente, cabe acotar que, dentro del Plan de Manejo del proyecto de
Recoleccion de Gas Natural para venderlos a Terceros, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 079-2010-MEM/AAE el 24 de febrero del 2010; el
administrado establecié como medidas de prevencion ante fugas, la ejecucion de
mantenimientos e inspecciones frecuentes en oleoductos, gasoductos y tanques
de almacenamiento de crudo. Del mismo modo, sefialé que las instalaciones de
campo, tales como los motores del Lote I, se encuentran sujetas al cumplimiento
del Programa Anual de Mantenimiento Preventivo. Sin embargo, Petromont
tampoco acredité la adopcién de las medidas preventivas establecidas en su
instrumento de gestién ambiental.

En este punto, corresponde precisar que el establecimiento y aprobacion de
medidas de prevencion a través de instrumentos de gestion para las operaciones
de hidrocarburos, constituye una condiciéon necesaria pero no suficiente para dar
cumplimiento a la obligacién en cuestion; pues como se puede apreciar,
Petromont ha considerado acciones adicionales en su Programa de
Mantenimiento, que tampoco han sido cumplidas. En tal sentido, contar con dichos
instrumentos no acredita per se su ejecucion y su total cumplimiento; debiendo ser
el administrado quien acredite si adopt6 las referidas medidas preventivas; en
tanto es este ultimo quien se encuentra en mejor posicién que el OEFA para
acreditar que cumplié con la obligacion a su cargo y adoptd las medidas de
prevencion correspondientes, todo ello conforme a los principios de facilidad y
disponibilidad probatorios?®.

30. Sobre este aspecto, se ha pronunciado expresamente el Tribunal Constitucional,

al hacer referencia a la denominada carga de la prueba dinamica®, segun la cual
la carga de probanza de ciertos hechos recae sobre la parte que esta en mejores

29

30

LOPEZ MENUDO, Francisco (Dir.). El Derecho Administrativo en la Jurisprudencia. Primera edicion. Lex Nova.
Valladolid, 2010. P. 661-664.

Ver sentencia del 26 de enero de 2007 (Exp. N° 1776-2004-AA/TC):

“(...) La utilizacion de la prueba dinamica

Se ha sefalado prima facie que la carga de probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o
a quien los contradice alegando nuevos hechos, segun lo presenta el articulo 196° del Cédigo Procesal Civil. Frente a
ello, la carga probatoria dindmica significa un apartamiento de los canones regulares de la distribucion de la carga de la
prueba cuando ésta arroja consecuencias manifiestamente disvaliosas para el proposito del proceso o procedimiento,
por lo que es necesario plantear nuevas reglas de reparto de la imposiciéon probatoria, haciendo recaer el onus
probandi sobre la parte que esta en mejores condiciones profesionales, técnicas o facticas para producir la
prueba respectiva. (...)

La doctrina de las cargas probatorias dinamicas interviene para responder a una concepcion de un derecho
ductil y una concepcion mas dinamica del devenir del proceso, tal como amerita el supuesto planteado. Asi, no
corresponderia al demandante la carga de la prueba del hecho (de indole negativo) sino que el demandado
tendria la carga de probar el hecho positivo. Cabe recordar que la prueba dinamica no es ajena a nuestro
ordenamiento. Por ejemplo, se han utilizado en los siguientes supuestos: violacion de derechos humanos (parrafo 70 de
la sentencia del caso Paniagua Morales y otros, parrafo 65 de la sentencia del caso Durand y Ugarte y parrafo 63 de la
sentencia del Caso Castillo Petruzzi, todas ellas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos), cumplimiento de
condiciones de los trabajadores (articulo 27° de la Ley Procesal del Trabajo, Ley N.° 26636) e impugnacion de pago de
tasa en tributacion municipal (sentencias recaidas en el Expediente N.° 0041- 2004-Al/TC y en el Expediente 0053-2004-
AI/TC). Asimismo, en el ambito de proteccion del usuario, y basandose en la asimetria de informacion, se ha permitido
la variacion de la carga de la prueba, buscandose proteger al consumidor de la imposibilidad de probar que fue engafado
o que recibio informacion insuficiente (punto 2 la Resolucion N° 102-97-TDC-INDECOPI).”

(Sin resaltado en original)
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condiciones profesionales, técnicas o facticas para producirla. En el presente
caso, resulta evidente que, dado el conocimiento especializado de la industriay la
actividad productiva en particular por parte del administrado, es Petromont quien
se encuentra, no solo en mejor capacidad de determinar la medida de prevencion
del riesgo de acaecimiento de impactos ambientales negativos, sino también, una
vez adoptada esta, la de acreditar ante la Autoridad su ejecucion y cumplimiento.

Sin embargo, esto no ha ocurrido en el presente caso, toda vez que el
administrado no ha demostrado a lo largo del presente PAS la adopcién y
ejecucion de alguna medida preventiva en las instalaciones sefialadas que permita
evitar la ocurrencia de impactos ambientales negativos, limitdndose a indicar que
adoptd acciones de limpieza y remediacién y que cuenta con un Programa de
Mantenimiento. Destaquese al respecto que, la mera invocacion por el
administrado de un hecho que pudiera excluirlo de responsabilidad no basta para
originar la duda sobre su posible concurrencia, por lo que alegarlo no es suficiente
para trasladar a la Administraciéon la carga de verificar su inexistencia, siendo
necesario acompafar tal alegacién con medios probatorios suficientes que
fundamenten la pretension aducida®!, lo cual no ha ocurrido en este caso a pesar
que Petromont ha contado en todo momento con la posibilidad de hacerlo®.

Debido a ello, corresponde desestimar el desarrollo de argumentos expuestos por
el administrado, toda vez que la omision en la adopcién de medidas de prevencion
—conociéndose que la actividad que realiza es ambientalmente riesgosa®—
constituye un incumplimiento a la normativa ambiental, lo cual ha sido
debidamente acreditado por el OEFA, sin que el administrado haya demostrado
que dio cumplimiento al deber de adoptar las medidas de prevencién del riesgo
que es objeto de este extremo del PAS.

Finalmente, es relevante sefialar que, de acuerdo con lo sefalado por el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental**, la no adopcion de medidas de prevencién es
insubsanable, debido a que dicha obligacién es de caracter preventivo y una vez

31

32

33

34

ALARCON SOTOMAYOR, Lucia, El procedimiento administrativo sancionador y los derechos fundamentales, Thomson
Civitas, Navarra, primera edicion, 2007, Pag. 398 y 399.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 171.- Carga de la prueba

()
171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer
pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.”

Teniendo en cuenta lo anterior, dentro de los principios generales establecidos en el Derecho Ambiental con la finalidad
de garantizar la proteccion a un ambiente equilibrado y adecuado, se encuentra el principio de Prevencion, recogido en
el Articulo 1V del Titulo Preliminar de la LGA; directriz que orienta la gestion ambiental a la ejecucion de medidas para
prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de impactos ambientales negativos, es decir, evitar la degradacion ambiental. De
otro lado, la gestion ambiental parte por ejecutar medidas para mitigar, recuperar, restaurar y compensar el daiio, una
vez que ha sido producido y seguin corresponda.

Sobre el particular, en pronunciamiento recientes, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado que la
responsabilidad de los titulares de las actividades de hidrocarburos comprende no solamente los dafios generados por
accion u omision en el ejercicio de sus actividades, sino que el régimen de responsabilidad ambiental analizado en este
extremo, procura la ejecucion de medidas de prevencion, es decir aquellas efectuadas de manera permanente y antes
de que se produzca algun tipo de impacto. Por dicha razén, los argumentos del administrado no acreditan lo contrario al
hecho imputado.

Ver Resolucion N° 87-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 9 de abril del 2018, Resolucién 034-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del
16 de febrero del 2018.

Resolucion N° 116-2018-OEFA/TFA-SMEPIM emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del 11 de mayo del
2018 (considerandos del 41 al 45 de la referida Resolucion).

Disponible en:
file:///C:/Users/Jim/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/RESOL
UCION%20N°%20116-2018-OEFA-TFA-SMEPIM%20(1).pdf

Consulta realizada el 17 de setiembre del 2018.
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36.
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ocurrido el hecho no se puede revertir los efectos derivados de la infraccién por
tratarse de obligaciones preliminares que debié adoptar el titular de la actividad de
hidrocarburos.

Actividades ejecutadas con posterioridad a la ocurrencia de impactos ambientales

Ahora bien, en su escrito de descargos N° 1, el administrado reconocid la
ocurrencia de incidentes ambientales dentro de sus operaciones, resaltando su
obligacién de corregir las consecuencias de los impactos ambientales en el suelo
a través de la limpieza de las areas afectadas.

Sobre el particular, corresponde precisar que los hechos detectados durante la
Supervision Regular 2016, estan referidos a la falta de adopciéon de medidas de
prevencion contra impactos ambientales negativos; obligaciones que debieron
realizarse antes de generar los citados impactos, para que sean consideradas de
naturaleza preventiva. Sin perjuicio de ello, corresponde al administrado corregir
las consecuencias producidas por su conducta; aspectos que seran evaluados a
continuacion y seran considerados en el analisis de las medidas correctivas, de
corresponder.

Mediante el escrito de descargos N° 1, el administrado sefialé que en la Carta N°
424-2016/PM acredité la limpieza de las areas afectadas y el traslado de 17.5 m®
de suelos impregnados con hidrocarburos a un almacén temporal de Residuos
Sélidos Peligrosos para su posterior tratamiento por una EPS-RS®, para lo cual
adjuntd un registro de generacién de residuos solidos, donde se observa la
disposicion de 17.5 m?® de tierra contaminada al 08 de agosto del 2016, procedente
del pozo 12009, Bateria 403, Bateria 321 y Pozo P-6429, asi como adjunto las
siguientes fotografias:

Grafico N° 2: Registros Fotograficos presentados mediante Carta N° 424-2016/PM

ffnlr%(:lum-h'zmnwmmﬂ Fotografia 3" 1 - Theanass 13 tepees dul g 12008

Fuente: Escrito con registro N° 2016-E01-062677 del 9 de setiembre del 2016.

Sobre el particular, de acuerdo con lo sefialado en el Informe Final de Instruccion,
las fotografias presentadas por el administrado no se encuentran fechados ni

EPS-RS. Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos.
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georreferenciados, lo cual es relevante a fin de acreditar el lugar donde se realizar
las actividades de limpieza sefialadas por el administrado; no obstante, es posible
verificar que las afirmaciones del administrado guardan relacién con lo sefialado
por la Direccion de Supervision®® durante la Supervisién Regular 2016, pues al
regresar las ubicaciones referidas al Pozo P-12009, Pozo 6429, Bateria 403 y
Bateria 321, se constato que el administrado se encontraba realizando actividades
de limpieza. En tal sentido, ha quedado acreditada las acciones de limpieza
sefaladas por Petromont.

En este punto, cabe precisar que la correccién de la conducta del administrado
partira por acreditar una adecuada limpieza de las areas afectadas por la omision
en la implementacién de medidas de prevencién, asi como la remediacion de
dichos impactos con la finalidad de minimizar las consecuencias de su conducta,
para posteriormente proceder a retirar la totalidad de residuos generados producto
de la recoleccion de los suelos impregnados con hidrocarburos y aceites
lubricantes a través de su disposicién final.

Adicionalmente, en su escrito de descargos N° 1, el administrado sefialé que,
luego de realizar las acciones de limpieza en las cuatro (4) areas impregnadas con
hidrocarburos sefialadas precedentemente, los suelos contaminados con
hidrocarburos fueron transportados y dispuestos a través de una Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Soélidos - EPS-RS. A fin de acreditar lo
sefialado, el administrado presenté lo siguiente: (i) un (1) Certificado de
Tratamiento y/o Disposicion Final del 19 de febrero del 2018%, emitido por la
empresa B.A. Servicios Ambientales S.A.C.%8, en el cual se deja constancia sobre
el tratamiento y/o disposicion final de los residuos sélidos peligrosos al 19 de
febrero del 2018; y, dos (2) Manifiestos®*® de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos - Afio 2018, de los cuales se verifica la disposicion de cuarenta y cuatro
(44) cilindros (5.86 TM) con tierra contaminada con hidrocarburos en el relleno de
seguridad de la citada empresa.

Adicionalmente, respecto al monitoreo de las areas impregnadas con
hidrocarburos que superaron los ECA - Suelo Industrial, en sus escritos de
descargos, el administrado presentd fotografias del monitoreo de las areas
impactadas georreferenciadas y fechadas al 27 de junio del 2018, asi como la
Cadena de Custodia de muestras de Agua, Sedimentos, Suelos y otros; y, el
Informe de Ensayo N° 182815 del Laboratorio Environmental Testing Laboratory
S.A.C. (en lo sucesivo, Laboratorio Envirotest), en los cuales se verifica que el

36

37

38

39

Pagina 47 del archivo digital denominado Informe de Supervision N° 5143-2016-OEFA/DS-HID, que obra en el folio 10
del Expediente.

Folio 32 del Expediente.

Cabe senalar que la empresa BA Servicios Ambientales S.A.C. cuenta con una autorizaciéon de los servicios de
recoleccion, transporte y disposicion de residuos solidos peligrosos, conforme a lo considerado en el Registro N° EP-
1501-072-17 e Informe N° 003510-2017/DCEA/DIGESA de la Direccion General de Salud Ambiental — Digesa. Folios
del 166 al 123 del Expediente.

Folios 29 y 30 del Expediente.

El administrado preciso6 que, en su escrito de descargos N° 1, la cantidad de residuos soélidos peligrosos sefialados en
los Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos 2018 y en el Certificado de Tratamiento y/o Disposicion Final
del 19 de febrero del 2018 2018 es superior a la cantidad de suelo impregnado extraido en la limpieza de las éreas, al
tratarse de la cantidad total de residuos que se retiran del almacén temporal de residuos soélidos.

Folio 142 del Expediente.
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administrado realizé la toma de la muestra en tres (3) puntos, conforme se aprecia
a continuacion:

Tabla N° 5:-Puntos de monitoreo realizado por el administrado

Cuadro 4.A.- Descripcién de los Puntos de Muestreo

B % e wdpet
Punio de m rec ubicado a 10 m, al N: @ 517 319
S-1 NE de la poza de evaporacidn de la )
bateria 403 E: 493714
“Bunto ds muestreo ubicada a 12 . al S N:5 519731 | LOTE I|
! i ! |
S-2 SE ce mamfa!d‘da campo de | i E: 486097 |
baleria 321 ‘ E
e SR | N:9518086 |
S-3 Contarno de la caveza del pozo 1 ( ————

Al respecto, de los tres puntos monitoreados por el administrado, los puntos S-1,
ubicado a 10 m. al noreste de la poza de evaporacidon de la bateria 403; y, S-2,
ubicado a 12 m. al sureste del manifold de campo de la bateria 321, coinciden con
los dos (2) puntos monitoreados por el OEFA durante la Supervision Regular 2016,
es decir, 166, 6, SU-1; y, 166, 6, SU-2, respectivamente. Asimismo, es relevante
sefialar que el Laboratorio Envirotest se encuentra acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad — INACAL para el analisis del parametro Fracciones de
Hidrocarburos Totales de Petroleo.

De la revision de los resultados del monitoreo de los puntos S-1 y S-2 y la
comparacioén con los ECA — Suelo Industrial, se tiene que los parametros F2 (C10-
C28) y F3 (C28-C40) no superaron los valores maximos para dichos parametros,
conforme se demuestra a continuacion:

Tabla N° 6: Resultados del monitoreo realizado por el administrado

Cuadro 4.0.- Resultado de la concentracidon de TPH-F2 y F3en el Lote Il

“racoifn de ;
Hidrocarburos F2 281 | 04,3 - 5000 | maftg PS
[Cro-Coan) ! i
Fraccidn de ; !
Hidrocarouras F3 236 | £3.4 < 0,8 fo0o | mgikg PS
(Caa-Can} »

Fuente: Informe de Ensayoc N® 182815 — Laboratoric ENVIROTEST

En tal sentido, el administrado cumplié con acreditar las acciones de remediacion
de las areas impactadas en el Lote II.

Cabe precisar que la conducta del administrado implicé la generacion de un dafo
potencial a la flora o fauna. Ello en la medida en que, ante un incidente de fugas
y/o derrames de hidrocarburos y aceites lubricantes, estos se filtran por el piso
dafiado y entran en contacto con el suelo alterando sus caracteristicas fisicas y
guimicas; toda vez que el suelo afectado incide en el normal desarrollo en el area
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foliar, presentandose inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia, tales
como el intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis y transpiracion, y en
algunos casos ocasionando la muerte del individuo de flora*!. Respecto de la
fauna, las especies que habitan en la superficie (vertebrados), pueden huir mas
facilmente. En cambio, aquellos que viven bajo la superficie del suelo
(principalmente invertebrados que participan en el proceso de formacion del
suelo), mueren irremediablemente.*2

Por ende, el hecho imputado corresponde al subtipo infractor referido a la
generacion de dafo potencial a la flora o fauna y configura la conducta tipificada
en el numeral 2.3 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD,
a través de la cual se establece la Tipificacion de las infracciones administrativas
y Escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas
del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA.

En atencion a lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no adopto
las medidas de prevencion a efectos de evitar impactos negativos en el suelo de
las instalaciones del Lote Il, producto de sus operaciones de hidrocarburos.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad de Petromont en el presente PAS.

Segundo hecho imputado: Petrolera Monterrico S.A. no implementé el
sistema de contencion, recoleccion y tratamiento de fugas y derrames en la
plataforma del Pozo H-23 del Lote Il.

Analisis del hecho imputado N° 2

De acuerdo con el Informe de Supervision*®* y el Anexo del Informe de
Supervision*, durante la Supervisién Regular 2016, la Direccién de Supervision
verificd que Petromont no implementd un sistema de contencion, recolecciéon y
tratamiento de fugas y derrames en la plataforma del Pozo H-23 (coordenadas
UTM WGS 84, Zona 17: 0498827E; 9520197N) del Lote II.

El hecho detectado se sustenta en el registro fotografico N° 64° del Informe de
Supervision donde se aprecia la ausencia de un sistema de contencion,
recoleccion y tratamiento en la Plataforma del Pozo H-23 del Lote Il.

4

42

43

ECOPETROL S.A. Los derrames d petroleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias, prevencion. La
experiencia de Colombia. Colombia.

Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

(Ultima revisién: 10/08/2018)

MIRANDA RODRIGUEZ Dario y Ricardo RESTREPO MANRIQUE. Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales
— impactos, consecuencias y prevencion: La experiencia de Colombia. Colombia: International Oil Spill Conference
Proceedings, 2005, pp. 573-574.

Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

(Ultima revisién: 10/08/2018)

Péaginas 47 y 48 del archivo digital denominado Informe de Supervision N° 5143-2016-OEFA/DS-HID, que obra en el
" folio 10 del Expediente.

Pagina 4 del Expediente.

Pagina 211 del archivo digital denominado Informe de Supervision N° 5143-2016-OEFA/DS-HID, que obra en el folio 10
del Expediente.
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Analisis de los descargos

En sus escritos de descargos, Petromont sefialé que mediante la Carta N° 424-
2016/PM, correspondiente al levantamiento de observaciones a la Supervision
Regular 2016, acredité la instalacion de geomembrana e impermeabilizacion de la
cantina del Pozo H-23, protegiéndolo con sistema de contencion, recoleccion y
tratamiento de fugas y derrames. Asimismo, precis6 que, en el Informe de
Supervisién, la Direccion de Supervision dio por subsanado el incumplimiento
detectado debido a la presentacién del siguiente registro fotografico:

Grafico N° 3: Registro Fotografico presentado mediante Carta N° 424-2016/PM

Fuente: Carta N° 424-2016/PM — Registro N° 2016-E01-062677

Al respecto, conforme a lo sefialado en el Informe Final de Instruccion, si bien la
Direccion de Supervision“® considerd que Petromont cumplié con implementar un
sistema de contencion, recoleccion y tratamiento de fugas y derrames en la
plataforma del Pozo H-23 en base al grafico N° 3; debe tenerse en consideracion
que dicha valoraciéon corresponde a las actuaciones previas de investigacion,
averiguacion e inspeccion con el objeto de determinar con caracter preliminar,

- dirigidas a evaluar si concurren circunstancias que justifiquen el inicio del PAS, de

52.

acuerdo con el numeral 2 del articulo 253°4" del TUO de la LPAG, que recoge las
disposiciones que rigen el procedimiento sancionador en materia administrativa.
No obstante, en el Anexo del Informe de Supervisién, la Direccién de Supervision
recomendo el inicio del PAS al respecto.

En atencion a ello, es recién mediante la Resolucién Subdirectoral, y en ejercicio
de su potestad sancionadora que la Autoridad Instructora valord los medios
probatorios actuados y recabados durante la Supervision Regular 2016,
determinando el inicio del PAS por la omision en la implementacién de un sistema

46

Pagina 48 del archivo digital denominado Informe de Supervision N° 5143-2016-OEFA/DS-HID, que obra en el folio 10
del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 253.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

2. Con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento se podran realizar actuaciones previas de investigacion,
averiguacion e inspeccion con el objeto de determinar con caracter preliminar si concurren circunstancias que justifiquen
su iniciacion (...)"
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de contencion, recoleccién y tratamiento de fugas y derrames en la plataforma del
Pozo H-23, de conformidad con el Articulo 5°“8 del RPAS del OEFA, teniendo
como sustento para tales efectos el Acta de Supervisién y el registro fotografico
N° 6 del Informe de Supervision.

En ese contexto, la valoracién preliminar por parte de la Direccién de Supervision
de los medios probatorios presentados por el administrado, en forma distinta al
inicio del PAS, no desvirtua la conducta imputada en este extremo ni vulnera el
debido procedimiento, puesto que Petromont ha sido debidamente notificado con
la imputacion de cargos, en la cual se sefialé expresamente el hecho imputado en
su contra a fin de que presente sus descargos correspondientes.

Implementacion de un sistema de contencion para la plataforma del Pozo H-23
del Lote Il

De acuerdo con el escrito de descargos N° 2, el administrado indico que
implementd un sistema de contencién, recoleccion y tratamiento, para lo cual
adjunto la siguiente fotografia:

Grafico N° 4: Implementacién de geomembrana en la plataforma del Pozo H-23

Fotografia N° 2.- Obsérvese el Pozo H-23 con Geomembrana en la cantina,
protegiéndolo con sistema de contencion.
Fuente: Escrito con registro N° 73743 del 5 de setiembre del 2018

De acuerdo con la fotografia presentada por el administrado, se evidencia que la
misma se encuentra fechada al 4 de setiembre del 2018, cuya ubicacion de la
demostrado coincide con las coordenadas de la plataforma del Pozo H-23
(coordenadas UTM WGS 84, Zona 17: 0498827E; 9520197N) del Lote Il
Asimismo, se aprecia que el administrado implementé un sistema de contencion,
a través de la colocacion de geomembrana con una profundidad notoriamente

48

Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD - Aprueban el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

“Articulo 5°. - Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacién de la imputacion de cargos al administrado,
la cual es realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 252° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017- JUS.

5.2 La imputacién de cargos debe contener:

(i) Una descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa.

(ii) La calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.

(ifi) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccion administrativa.

(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer. (v) El plazo dentro del cual el administrado puede presentar
sus descargos por escrito.

(vi) La autoridad competente para imponer la sancion, identificando la norma que le otorgue dicha competencia.

()
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definida, con lo cual se cumple la finalidad de contener cualquier posible derrame
y evitar la contaminacion de componentes ambientales.

Cabe sefialar que, si bien el administrado acredité la implementacién de un
sistema de contencion para la plataforma del Pozo H-23, dicha accién no desvirttia
la comisién de la infraccidn, maxime que su correccion fue acreditada con
posterioridad al inicio del PAS, por lo que la misma sera valora en el analisis
referente al dictado de medidas correctiva, en caso corresponda.

Implementacién de un sistema de recoleccion vy tratamiento de fugas vy derrames
en la plataforma del Pozo H-23 del Lote

Por su parte, es relevante sefialar que en la Carta N° 424-2016/PM, ni en el escrito
de descargos N° 1, el administrado acredité la implementacion de un sistema de
recoleccion y tratamiento ante fugas y derrames en la plataforma del Pozo H-23
del Lote II, en atencion a lo establecido en el articulo 88°4° del RPAAH, que
considera que para las plataformas en tierra el titular de la actividad de
hidrocarburos debe contar con sistema que incluya la contencién, recoleccion y
tratamiento de fugas y derrames, siendo que el sistema debe ser equivalente al
sistema de contencién en el manejo de hidrocarburos liquidos®°.

En su escrito de descargos N° 2, el administrado presenté un diagrama de las
operaciones de contencion, recoleccion y tratamiento de fugas y derrames en la
plataforma del Pozo H-23 del Lote Il, conforme se presenta a continuacion:

Grafico N° 5: Diagrama de operaciones de contencién, recoleccion y tratamiento de fugas y
derrames en la plataforma del Pozo H-23

G POZO H-23

Sobre el particular, si bien el diagrama presentado por el administrado contiene
una fotografia debidamente georreferenciada en coordenadas WGS 84 para
demostrar las acciones de contencién implementadas en la plataforma del Pozo
H-23 del Lote Il, para las acciones de recoleccion y tratamiento, el administrado
sefiald la implementacién de un cilindro para la recoleccién del crudo derramado,

49

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 88°. - De los sistemas de contencién

Las plataformas de produccion tanto en tierra como en mar, deberéan contar con sistemas de contencion, recoleccion y
tratamiento de fugas y derrames, equivalentes a los sistemas de contencion para equipos de manipulacién de
Hidrocarburos liquidos y con capacidad acorde a los voltimenes manejados”.

Ver fundamento 55 de la Resolucion N°042-2016-OEFA/TFA-SEE.
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eventualmente, en la geomembrana; y, un tanque de tratamiento de crudo,
respectivamente; no obstante, Petromont no demostrd que las referidas acciones
se hayan realizado en el area materia de analisis, lo cual sera valorado en la parte
pertinente al dictado de medidas correctivas.

En tal sentido, los medios probatorios y argumentos presentados por el
administrado no desvirtuan el hecho imputado en este extremo, ni acreditan la
subsanacioén o correcciéon de su conducta.

Cabe precisar que la conducta del administrado implicé la generacién de un dafio
potencial a la flora y fauna; pues debido a la falta de implementacién de un sistema
de contencidn, recoleccion y tratamiento de fugas y derrames en la plataforma del
Pozo H-23 del Lote I, los posibles derrames o fugas generarian una afectacion al
componente suelo y en consecuencia el dafio potencial a la fauna del suelo; toda
vez que, el desplazamiento de la fauna del suelo es muy lento, solo aquellos
invertebrados que habitan en la superficie asociados a las plantas como arafas,
ciempiés, tijeretas pueden huir mas facilmente; en cambio, aquellos que viven bajo
la superficie del suelo (principalmente invertebrados de la microbiota®® vy
mesobiota®, los cuales participan en el proceso de formacion del suelo), mueren
irremediablemente®, ocasionando una alteracion en su proceso natural.>

Por ende, el hecho imputado corresponde al subtipo infractor referido a la
generacion de dafio potencial a la flora o fauna y configura la conducta tipificada
en el numeral 9.9 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD,
a través de la cual se establece la Tipificacion de las infracciones administrativas
y Escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas
del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA.

En atencién a lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no
implementé el sistema de contencion, recoleccién y tratamiento de fugas y
derrames en la plataforma del Pozo H-23 del Lote Il.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad de Petromont en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

51

52

Microbiota: Organismos que viven en el suelo de diametro <0.1 milimetros, son muy abundantes, estan en todos lados
y son muy diversos. Entre la microflora estan las algas, bacterias, hongos y levaduras que pueden descomponer casi
cualquier sustancia natural. La microfauna comprende nematodos, protozoarios, turbelarios, tardigrados y rotiferos.

Disponible: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.htm
(Ultima revision: 18/09/2018).

Mesobiota: Organismos que viven en el suelo de diametro 0.1->2 milimetros, suelen vivir en los poros del suelo.

Disponible: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.htm
(Ultima revision: 18/09/2018).

Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre de 2016. Paginas
12y 13.

FAO. La Biota del Suelo y la Biodiversidad.
Disponible: http://www.fao.org/tempref/docrep/fao/010/i0112s/i0112s07.pdf
(Ultima revision: 18/09/2018).
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Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segln la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG®®.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS del OEFA% y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sinefa, aprobados por Resolucion
de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD®8, establecen que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®®,

55

56

57

58

59

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(...

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacioén por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados
que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo
22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en
cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas
correctivas tienen por objeto ‘revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan
corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion
anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son
distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.-)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
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establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continua

O ® &)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl:)I.z:I\'r; Ij o sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respgns‘a.l i Z . recursos naturales y la reparatian o, al menas;
adminlsrage salud de las personas mitigacién del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de
los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan
Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la
Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p.
147, Lima.
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b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible®’ conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(iy  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) - Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

61

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(5s)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion
de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.-)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{.-2)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de
no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
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IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

73.

74.

75.

76.

dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

La presente conducta infractora esta referida a que Petrolera Monterrico S.A. no
adopto6 las medidas de prevencion a efectos de evitar impactos negativos en el
suelo de las instalaciones del Lote II, producto de sus operaciones de
hidrocarburos.

De conformidad con lo sefalado en el literal b.2 del acapite 1ll.1 de la presente
Resolucion, ha quedado acreditado que Petromont realizé la limpieza del contorno
de la cabeza del Pozo P-12009, la zona adyacente a la poza de evaporacion de
la Bateria 403, debajo del manifold de la Bateria 321 y debajo del motor del Pozo
6429 del Lote Il, asi como la disposiciéon final de los suelos impregnados con
hidrocarburos y aceites lubricantes y la remediacion de las areas impactadas en
el Lote II; sin embargo, el administrado no ha demostrado la implementacion de
medidas de prevencion para eventuales derrames, fugas y salpicaduras de
hidrocarburos en los cuatro (4) puntos materia de evaluacion en el presente PAS.

Al respecto, la inobservancia en la adopcion de medidas de prevencién genera
dafio potencial a la flora y fauna, toda vez que los hidrocarburos que entran en
contacto con el suelo debido a la ocurrencia de derrames, fugas y salpicaduras de
hidrocarburos y aceites lubricantes; alteran sus caracteristicas fisicas y quimicas,
afectando su calidad. Esto implica un cambio de su textura, materia organica,
densidad, porosidad en funcion del tipo y concentracion del contaminante®. Asi
también, afecta significativamente el pH, la conductividad eléctrica® y limita la
impermeabilidad del suelo, volviéndolo infértil®.

A consecuencia de ello, se produce un dafio potencial a la fauna existente en el
componente suelo, toda vez que su desplazamiento es muy lento, solo aquellos
invertebrados que habitan en la superficie asociados a las plantas como arafias,
ciempiés, tijeretas pueden huir mas facilmente; en cambio, aquellos que viven bajo
la superficie del suelo (principalmente invertebrados de la microbiota® y
mesobiota®”, los cuales participan en el proceso de formacién del suelo), mueren
irremediablemente®®, ocasionando una alteracion en su proceso natural.®

63

64

65

66

67

Martinez, V. E., y Lopez M. F. (2001): Efecto de hidrocarburos en las propiedades fisicas y quimicas de suelo arcilloso,
Volumen 9 Numero 1, Terra Latinoamericana, México, 2001, P. 17.

De la Garza, F. R., Ortiz PY y otros. (2008): Actividad bidtica del suelo y la contaminacién por hidrocarburos Revista
Latinoamericana de Recursos Naturales, 4 (2), Espafa, PP. 49y 50.

Cavazos J, Pérez B y Mauricio A. (2014): Afectaciones y Consecuencias de los derrames de Hidrocarburos en Suelos
Agricolas de Acatzingo, Puebla, México, P. 548.

Microbiota: Organismos que viven en el suelo de didametro <0.1 milimetros, son muy abundantes, estan en todos lados
y son muy diversos. Entre la microflora estan las algas, bacterias, hongos y levaduras que pueden descomponer casi
cualquier sustancia natural. La microfauna comprende nematodos, protozoarios, turbelarios, tardigrados y rotiferos.

Disponible: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.htm
(Ultima revision: 18/09/2018)

Mesobiota: Organismos que viven en el suelo de didametro 0.1->2 milimetros, suelen vivir en los poros del suelo.

Disponible: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.htm
(Ultima revision: 18/09/2018)

Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre de 2016. PP. 12
y 13.

FAO. La Biota del Suelo y la Biodiversidad.
Disponible: http://www.fao.org/tempref/docrep/fao/010/i0112s/i0112s07.pdf
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77. En ese sentido, dado que la conducta del administrado es susceptible de generar
potenciales efectos nocivos en el ambiente, de conformidad con el articulo 22° de
la Ley del SINEFA, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 7: Medida correctiva

Medida Correctiva
N° | Hecho imputado Obliaacion Plazo de Forma y plazo para acreditar el
9 cumplimiento cumplimiento
Petrolera
Monterrico S.A.
e Remitir a la Direccion de Fiscalizacion y
: r{s SESihies Aplicacién de Incentivos del Organismo
ma?]tenimientos er)’: de Evaluacion y  Fiscalizacion
- siguientes Ambiental, en un plazo no mayor de
instalaciones _ del | En un plazo no cinco (5) dias habiles contados desde el
Petrolera Monterrico | Lote II: mayor de g:,%sﬁwigge ge r:z%?;dao g:;r?:aaczti?/aparli
S.A. no adopté las noventa (90) si ui;:a e !
medidas de |- En el contorno |dias habiles Sl
prevencion a efectos de la cabeza del | contados al|._ " _—
1 de evitar impactos pozo P-12009. partir del dia U.n lnfqrme tecmcg que fietalle la
i o ejecucion de  inspecciones y
negativos en el suelo (- En zona | siguiente  de msrlstkientes: aue contenes, jas
de las instalaciones adyacente a la | notificada la S —— reali’zagas y registros
del Lote I, proglucto posd - de presente_' fotograficos debidamente fechados y
de sus operaciones evaporacion de | Resolucién. o i (coordenadas
de hidrocarburos. la Bateria 403 ?JTM WGS84) S i
- r?]it:]?fjc?l ——— dfa: documentaciéon  necesaria  que
Bateria 321 acredite el cumplimiento de |la
- Debajo del medida correctiva.
motor del Pozo
6429.

78. La medida correctiva propuesta tiene como finalidad que el administrado adopte
medidas preventivas para prevenir futuros derrames, fugas y salpicaduras de
hidrocarburo en el contorno de la cabeza del pozo P-12009; en la zona adyacente
a la poza de evaporacion de la Bateria 403; debajo del manifold de la Bateria 321
y debajo del motor del Pozo 6429 del Lote .

79. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se considera que noventa (90) dias habiles™, constituye un
plazo razonable para que el administrado acredite la ejecucion de medidas
preventivas de inspeccion y mantenimiento de las instalaciones impactadas en las
Baterias 321 y 403 y en los Pozos 12009 y 6429; periodo que considera la
planificacion, organizacién, logistica y ejecucién de las acciones para el
cumplimiento de la medida correctiva solicitada.

80. Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales, para que el administrado
presente la informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

(Ultima revision: 18/09/2018)

El plazo establecido corresponde a una correctiva documentaria.
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.Hecho imputado N° 2

La presente conducta infractora esta referida a que Petrolera Monterrico S.A. no
implementé el sistema de contencion, recoleccién y tratamiento de fugas y
derrames en la plataforma del Pozo H-23 del Lote II.

De conformidad con lo sefialado en el literal b) del acapite 11l.2 de la presente
Resolucion, Petromont acredit6é la implementacién de un sistema de contencion
en la plataforma del Pozo H-23 del Lote II; no obstante, el administrado no acredito
la implementacion de un sistema de recoleccion y tratamiento de fugas y derrames
en la mencionada area.

Como se ha sefialado anteriormente, la falta de sistemas de recoleccion y
tratamiento ante fugas y derrames genera dafos potenciales al componente suelo
y en consecuencia a la fauna existente en el mismo; toda vez que, el
desplazamiento de la fauna es muy lento, solo aquellos invertebrados que habitan
en la superficie asociados a las plantas como arafias, ciempiés, tijeretas pueden
huir mas facilmente; en cambio, aquellos que viven bajo la superficie del suelo
(principalmente invertebrados de la microbiota y mesobiota, los cuales participan
en el proceso de formacién del suelo), mueren irremediablemente, ocasionando
una alteracién en su proceso natural.

En ese sentido, dado que la conducta del administrado es susceptible de generar
potenciales efectos nocivos en el ambiente, de conformidad con el articulo 22° de
la Ley del SINEFA, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 8: Medida correctiva

Medida Correctiva

N° Hecho imputado i
P Obligacién Plaz.o Sie Formay plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Remitir a la Direccién de Fiscalizaciéon y
Aplicacién de Incentivos del Organismo
Petrolera e Pl o s
Moriteriico SA de Evaluacion y  Fiscalizacion

Ambiental, en un plazo no mayor de

gstiert acrechar i cinco (5) dias habiles contados desde el

implementacion de

Petrolera Monterrico En un plazo no

Hidrocarburos,
aprobado mediante
Decreto Supremo
N° 039-2006-EM.

S.A. no implementé el i reewm———— L de [dia siguiente de vencido el plazo para
sistema de recolecti®n y cyarenta Y c_umplir con la medida correctiva, lo
contencion, tetamionta de ggg&l}e é45) dias | siguiente:
recoleccion Yy |fugas y derrames ! : f i
2 g contados a [-Un informe técnico que detalle las
tratamiento de fugas y | en Iapll_iatzaéorma?el partir del dia | actividades de implementacion del
derrames  en la ;)pzo_ "% €N 108 | siguiente  de | sistema de recoleccion y tratamiento
plataforma del Pozo ertmg;os. d | | notificada  la | de fugas y derrames, adjuntado
H-23 del Lote II. ,isrt;:ulim c8>58°en dZI presente registros  fotograficos debidamente
Reglamento para la Resolucién. fechados y georreferenpiados
Protecciorn (coordenada.s’ UTM WG$84), asi como
Hiliantsl ol [as documenta_cugn necesaria que acreQnte
Acvidadss di el cumplimiento de la medida

correctiva.
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85. La medida correctiva propuesta tiene como finalidad que el administrado acredite
la implementacion del sistema de recoleccién y tratamiento de fugas y derrames
en la plataforma del Pozo H-23 del Lote II.

86. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,

~ en el presente caso se ha tomado como referencia un proyecto relacionado a la

reparacién de muros de areas estancas de tanques (considerando el extremo de

la ejecucién de una obra en el mencionado pozo), el cual cuenta con un plazo de

sesenta (60) dias calendarios, equivalente aproximadamente a cuarenta y cinco

(45) dias habiles’, para que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva propuesta.

87. Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales, para que el administrado
presente la informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante
la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais
y de lo dispuesto en el articulo 4° del RPAS del OEFA;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petrolera
Monterrico S.A. por la comision de las infracciones N° 1 y 2 indicadas en la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 1308-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Petrolera Monterrico S.A., el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en las Tablas N° 7 y 8 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la misma.

Articulo 3°.- Informar a Petrolera Monterrico S.A., que la medida correctiva ordenada
por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador,
el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudard quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la
Promocioén y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Petrolera Monterrico S.A., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposiciéon de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando

Disponible en:
http://www.perulicitaciones.com/servicio-de-reparacion-de-muros-y-areas-estancas-en-area-de-tanques-de-
almacenamiento-refineria-talara-lct16560.html

Plazo de ejecucion: 60 dias calendario.

(Ultima revision: 18/09/2018)
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sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de
remitir la informaciéon para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a
su disposicién el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Articulo 6°.- Informar a Petrolera Monterrico S.A. que en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Petrolera Monterrico S.A., que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o apelacion ante
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS.

Articulo 8°. - Informar a Petrolera Monterrico S.A., que el recurso de apelaciéon que
se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del Articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Directorde Fiscalzacion y Aplicacion de lnesftvos
Organismo de Evaluazitn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

EMC/YGP/nlc-avm
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