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EXPEDIENTE N° - 0633-2018-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO © GAS NATURAL DE LIMA Y CALLAO S.A. - CALIDDA
UNIDAD FISCALIZABLE : SISTEMA DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL
] POR RED DE DUCTOS DE LIMA Y CALLAO
UBICACION : DISTRITO DE SAN MARTIN DE PORRES,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR : GAS NATURAL
MATERIAS : REQUERIMIENTO DE INFORMACION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA
Lima, o
19 SET. 7297 H.T. 2017-E01-042360

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1341-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 13 de agosto
del 2018, el escrito de reconocimiento de responsabilidad presentado por el administrado,
demas actuados en el expediente; y,

CONSIDERANDO:
It ANTECEDENTES
1. Del 21 al 22 de agosto del 2017, la Direccién de Supervision realizé una supervisioén

especial (en lo sucesivo, Supervisién Especial 2017) a un tramo del Sistema de
Distribuciéon de Gas Natural por Red de Ductos de Lima y Callao, de titularidad de Gas
Natural de Lima y Callao S.A. (en lo sucesivo, Calidda). El hecho detectado durante
la supervisién se encuentra recogido en el Informe de Supervisiéon N° 574-2017-
OEFA/DS-HID? del 31 de octubre del 2017 (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

2. Mediante el referido informe, la Direccién de Supervision analizé el hallazgo detectado
durante la Supervision Especial 2017, concluyendo que el administrado incurrié en
una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1219-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
abril del 20183, notificada al administrado el 15 de mayo del 2018* (en lo sucesivo,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas ( en
lo sucesivo, SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos en lo
sucesivo, DFAI) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra Calidda, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

4. El 11 de junio del 2018, Calidda presentd sus descargos® a la Resolucion
Subdirectoral.

5. El 14 de agosto del 2018 se notificd® a Célidda el Informe Final de Instruccion N° 1341-
2018-OEFA/DFAI/SFEM del 13 de agosto del 20187 (en lo sucesivo, Informe Final de

Instruccion).
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Folio 13 del Expediente.

3 Folios del 15 al 24 del Expediente.
L Folio 35 del Expediente. Carta N° 2554-2018-OEFA/DFAI del 13 de agosto del 2018.
4 Folio 28 al 34 del Expediente.



6.

Ambiental | Expediente N° 0633-2018-OEFA/DFAI/PAS

El 6 de setiembre del 2018, el administrado presentd un escrito de reconocimiento de
responsabilidad por el incumplimiento sefialado en el siguiente cuadro®:

Infraccion
Gas Natural de Lima y Callao S.A. no remitio la siguiente informacién solicitada por la Direccién
de Supervision:

a. Informacion solicitada mediante el Acta de Supervision del 22 de agosto del 2017:

a.1. Plan de Comunicacion de Redes Vecinales que incluya comunicacion a los vecinos del
Jr. Los Ruibares y Ca. Los Talleres, distrito de San Martin de Porres, provincia y departamento
de Lima.

a.2. Material de Difusion (folletos informativos) difundidos a los vecinos del Jr, Los Ruibares y
Ca. Los Talleres, distrito de San Martin de Porres, provincia y departamento de Lima.

b. Informacién solicitada mediante el requerimiento de informacién del 9 de octubre del 2017:

b.2. Planos de tendido de ductos de redes de gas natural en Jr. Los Ruibares y Calle Los
Talleres, distrito de San Martin de Porres, provincia y departamento de Lima.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el Ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizaciéon de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real a la
salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(@ Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Folios del 37 al 38 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién
de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracién del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)"

Pagina 2 de 20



" -
sé;a 7 | Ministerio
& PERU delAmbiente

.1

tal Expediente N° 0633-2018-OEFA/DFAI/PAS

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho_imputado: Gas Natural de Lima y Callao S.A. no remitié la
informacion solicitada por la Direccion de Supervision mediante Acta de
Supervision del 22 de agosto del 2017, requerimiento de informacion del 9 de
octubre del 2017 y el Documento de Registro de Informacion del 9 de octubre
del 2017

111.1.1 Analisis del tnico hecho imputado

10.

1.

Mediante el Acta de Supervision s/n del 22 de agosto de 2017'° (en lo sucesivo, Acta
de Supervision), la Direcciéon de Supervision requirié al administrado que en un plazo
de doce (12) dias, es decir hasta el 8 de setiembre del 2017, presente la informacion
que se detalla a continuacioén:

INFORMACION SOLICITADA EN EL ACTA DE SUPERVISION"!

)
11 | Solicitud de informacién
N° Tipo Requerimiento Plazo (*)

Plan de Comunicacion de Redes Vecinales que incluya
comunicacion a los vecinos del Jr. Los Ruibares y Ca. Los 12 dias
Talleres, distrito de San Martin de Porres, provincia y
departamento de Lima.

Material de Difusion (folletos informativos) difundidos a los
2 Documento | vecinos del Jr, Los Ruibares y Ca. Los Talleres, distrito de San 12 dias

Martin de Porres, provincia y departamento de Lima.
(...)”

Posteriormente, mediante la Carta N° 1868-2017-OEFA/DS-SD, notificada el 9 de
octubre de 20172, la Direccion de Supervision solicité a Calidda informacién adicional
relacionada a la Supervision Especial 2017, otorgandole un plazo de dos (2) dias
habiles desde recibida la misma; es decir, hasta el 11 de octubre del 2017; a fin de
que remita la informacion que se lista a continuacion:

1 Documento

N° Informacidn solicitada mediante Carta N° 1868-2017-OEFA/DS-SD
Expediente técnico y culminaciéon de trabajos ante el Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria - OSINERGMIN, referidos al tendido de ductos de redes de gas
natural en Jr. Los Ruibares y Calle Los Talleres, distrito de San Martin de Porres, provincia
y departamento de Lima.

Planos de tendido de ductos de redes de gas natural en Jr. Los Ruibares y Calle Los
Talleres, distrito de San Martin de Porres, provincia y departamento de Lima.

Registro fotografico de culminacién de trabajos realizados sobre el tendido de ductos de
3 redes de gas natural que acredite la reparacion de veredas y pistas en Jr. Los Ruibares y
Calle Los Talleres, distrito de San Martin de Porres, provincia y departamento de Lima.

Asimismo, a través de la Carta N° 1869-2017-OEFA/DS-SD notificada el 9 de octubre

Paginas 18 a la 23 del documento digitalizado denominado Anexos del Informe de Supervision N° 574-2017-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto obrante en el folio 9 del Expediente.

Pé&ginas 20 a la 21 del documento digitalizado denominado Anexos del Informe de Supervision N° 574-2017-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto obrante en el folio 9 del Expediente.

Pagina 24 del documento digitalizado denominado Anexos del Informe de Supervisién N° 574-2017-OEFA/DS-HID, contenido en
el disco compacto obrante en el folio 9 del Expediente.
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de 2017'3, la Direccién de Supervisién remitié al administrado el Documento de
Registro de Informacion (en lo sucesivo, DRI)'4, solicitdndole a Calidda que en el plazo
de cinco (5) dias habiles presente informacion que desvirtie y/o acredite la
subsanacion del presunto incumplimiento detectado durante la etapa de gabinete (no
presencial) de la Supervision Especial 2017. El plazo otorgado por la referida
autoridad vencié el 16 de octubre del 2017.

Al respecto, de la revisién del Sistema de Tramite Documentario - STD del OEFA, a
la fecha de emisién del Informe de Supervision del 31 de octubre de 2017, la Direccion
de Supervision verificé que Calidda no cumplié con atender los requerimientos de
informacion detallados en los parrafos precedentes pese a haber transcurrido el plazo
de cumplimiento otorgado para cada uno de ellos.

El hecho imputado se sustenta en los documentos sefialados en el desarrollo del
presente apartado, asi como en el analisis contenido en el Numeral Ill.1 del Informe
de Supervision™s.

111.1.2 Andlisis de los descargos del Unico Hecho Imputado

15.

En su escrito de descargos, Célidda sefialé que corresponde archivar el presente PAS,
toda vez que present6 la informacién solicitada por la Direccién de Supervision de
acuerdo al detalle que se sefala en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1
Requerimiento Fecha d Medio d
efectuado por la Soa 0. SoroSe o
Diraccisnide dpr::esentacnqp 'remlsmn.c’le Alegatos adicionales
HEEN e informacion informacion
Supervision
A pesar que se cumplié con
presentar la documentacion
solicitada, conjuntamente con otros
Y R documentos que se Ii§t.a,n en el ite_m
Acta de Supervisién s/n | 22 de agosto del electronico, BEEE BRI SR iy SRS
del 22 de agosto del 2017 segun consta en nue_:\{amente los documentos
2017 ol Acta de solicitados los cuales se encue_ntran
Supervision en la Carpeta N° 1 denominada
“INFORMACION REQUERIDA POR
EL ACTA DE SUPERVISION
22AGO17” del CD del escrito de
descargos a la RSD.
Requerimiento de Se encuentran en la Carpeta N° 2
informacion  formulado denominada “INFORMACION
mediante Carta N° 1868- REQUERIDA MEDIANTE CARTA
2017-OEFA/DS-SD del 9 DEL 90CT17” del CD del escrito de
de octubre del 2017 descargos a la RSD.
Se encuentra en la Carpeta N° 3
P 2 denominada “INFORMACION
i dezgfy gel degzgggfz la | REQUERIDA DRI 90CT17" del CD
D ; del escrito de descargos a la RSD.
ocumento de Registro RSD p : .
de Informacién notificado ar Io_'tanto, 8 ewdenmg que =6
mediante Carta N° 1869- cumpli6 con las medidas de
2017-OEFA/DS-SD del 9 prevencion correspondientes
de octubre del 2017 destinadas a la reparacion de
veredas y/o pistas de acuerdo a los
requerimientos del proyecto,
dejandolos en su condicion original
antes de iniciadas las obras.

Fuente: Escrito de descargos presentado por el administrado.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

Pé&ginas 25 y 26 del documento digitalizado denominado Anexos del Informe de Supervision N° 574-2017-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto obrante en el folio 9 del Expediente.

Documento digitalizado contenido en el disco compacto obrante en el folio 9 del Expediente.

Folios 3 al 5 del Expediente.
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16. De la revision de la informacién presentada por el administrado, se obtuvieron los
resultados que se presentan a continuacion:

Cuadro N° 2 Verificacién de la informacién presentada por el administrado

Verificacion de la presentacion de
informacion

Requerimiento efectuado por la Direccion de Supervision Antes del inicio

3 AP
¢Presento? del PAS?

Acta de Supervision s/n del 22 de agosto del 2017

a.1. Plan de Comunicacion de Redes Vecinales que incluya
comunicacioén a los vecinos del Jr. Los Ruibares y Ca. Los S| NO
Talleres, distrito de San Martin de Porres, provincia y
a | departamento de Lima.

a.2. Material de Difusion (folletos informativos) difundidos a
los vecinos del Jr, Los Ruibares y Ca. Los Talleres, distrito
de San Martin de Porres, provincia y departamento de
Lima. !

SI NO

Requerimiento de informacion formulado mediante Carta N° 1868-2017-OEFA/DS-SD del 9 de
octubre del 2017

b.1. Expediente técnico y culminacién de trabajos ante
Osinergmin, referidos al tendido de ductos de redes de gas

natural en el Jr. Los Ruibares y Calle Los Talleres, distrito Sl Sl
de San Martin de Porres, provincia y departamento de
Lima.
b | b.2. Planos de tendido de ductos de redes de gas natural
en Jr. Los Ruibares y Calle Los Talleres, distrito de San Si NO

Martin de Porres, provincia y departamento de Lima.

b.3. Registro fotografico de culminacion de trabajos
realizados sobre el tendido de ductos de redes de gas
natural que acredite la reparacion de veredas y pistas en Jr. Sl Sl
Los Ruibares y Calle Los Talleres, distrito de San Martin de
Porres, provincia y departamento de Lima.

Documento de Registro de Informacion notificado mediante Carta N° 1869-2017-OEFA/DS-SD del
9 de octubre del 2017

c.1. Informacién para desvirtuar o acreditar la subsanacion
del siguiente presunto incumplimiento:

“Determinar si GNLC no habria adoptado las medidas
c . de prevencion correspondientes, destinadas a la
reparacion de veredas y/o pistas de acuerdo a los Sl Sl
requerimientos del proyecto, dejandolos a su
condicién original antes de iniciado las obras
(componentes urbanos, ubicados en Jr. Los Ruibares
con Calle Los Talleres — San Martin de Porres).”

Fuente: Documentacion remitida por el administrado a la Direccién de Supervision via correo electrénico y escrito de descargos
presentado por el administrado.
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

a) Respecto a la informacién solicitada mediante Acta de Supervision s/n del 22 de
agosto del 2017:

17. Mediante el Acta de Supervision, la Direccion de Supervision requirié al administrado

la presentaciéon del (i) Plan de Comunicacion de Redes Vecinales que incluya

comunicacion a los vecinos del Jr. Los Ruibares y Calle Los Talleres, distrito de San

Martin de Porres, provincia y departamento de Lima'® y (ii) el Material de Difusion

_(folletos informativos) difundidos a los vecinos del Jr, Los Ruibares y Ca. Los Talleres,
distrito de San Martin de Porres, provincia y departamento de Lima'’.

De la revision de los documentos presentados por el administrado mediante correo

El cual se encuentra comprendido en el Plan de Comunicacion y Relaciones Vecinales del Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto de Construccién y Operacion de las Redes Secundarias de las “Otras Redes”, aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 116-2004-EM/AAE.

El cual se encuentra comprendido en el Plan de Comunicacion y Relaciones Vecinales del Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto de Construccion y Operacion de las Redes Secundarias de las “Otras Redes”, aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 116-2004-EM/AAE y en el Plan de Manejo Ambiental del Proyecto de Expansion del Sistema de Distribucion de
Gas Natural, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 344-2010-MEM/AAE, el administrado tenia obligacién de informar
mediante volantes a los propietarios ubicados en el recorrido de la traza de los ductos las especificaciones técnicas del proyecto,
el nombre del contratista, el horario de trabajo, desvios previstos y las vias a intervenir durante la etapa de construccion de las
redes de gas natural.

B Pagina 5 de 20
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23.

24.
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electrénico al término de la Supervisién Especial 2017, se advierte que la informacion
requerida por la Direccién de Supervision mediante el acta de supervision no fue
remitida por el administrado en el mencionado correo.

Cabe precisar que en su escrito de descargos a la RSD, Calida remiti6 los referidos
documentos en la Carpeta N° 1 denominada “INFORMACION REQUERIDA POR EL
ACTA DE SUPERVISION 22AG017” del CD del escrito de descargos a la RSD; es
decir, de manera posterior a la notificacion de la imputacidén de cargos.

Por lo tanto, no se ha configurado la eximente de responsabilidad por subsanacion de
la presunta conducta infractora antes del inicio del presente PAS, en los términos
establecidos en el Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)™ y en el Articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por la Resoluciébn de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD™ (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision del OEFA).

Sumado a ello, cabe sefialar que el 6 de setiembre del 2018, el administrado presenté
un escrito de reconocimiento de responsabilidad por el incumplimiento analizado en
el presente acapite.

Por lo previamente expuesto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa
de Calidda respecto del presente extremo.

Respecto al requerimiento de informacion formulado mediante Carta N° 1868-2017-
OEFA/DS-SD del 9 de octubre del 2017

b.1. Expediente técnico y culminacién de trabajos ante Osinergmin, referidos al tendido
de ductos de redes de gas natural en el Jr. Los Ruibares y Calle Los Talleres, distrito
de San Martin de Porres, provincia y departamento de Lima

De la revisiéon de los documentos presentados por el administrado al término de la
Supervision Especial 2017 (22 de agosto del 2017), se tiene que Calidda remitié
mediante correo electrénico el documento denominado “7. Dossier Calidda Sector
1201 Malla 06 Etapa 2”.

En principio, cabe indicar que dicho documento contiene el detalle de las actividades

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253".

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFAJ/CD,
modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado acredita la
subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondré el archivo
del expediente de supervisién en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del carécter voluntario de la referida actuacion que acredite
el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor,
la autoridad correspondiente podré disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién de carécter
formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas; (i) un dafio a
la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de cardcter formal u otra, que
cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicaré la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento”.
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efectuadas del proyecto: “SMP Sector 001201 Malla 006 Etapa 2", el cual incluy6 el
tendido de ductos para gas natural en el Jr. Los Ruibares y Calle Los Talleres del
distrito de San Martin de Porres. De la revisién de su contenido, se advierte que este
comprende la memoria descriptiva de los trabajos, el cronograma de actividades, el
metraje de los ductos instalados, las especificaciones técnicas de las tuberias y los
controles de obra efectuados al trazo y replanteo, corte y rotura de pavimento,
ejecucion de calicatas y sondeos, excavacion de zanjas, relleno y compactacion del
suelo, el proceso de soldadura de las tuberias y la reposicién del pavimento.

25. En tal sentido, se verifica que al 22 de agosto del 2017, es decir antes del
requerimiento formulado mediante la Carta N° 1868-2017-OEFA/DS-SD del 9 de
octubre del 2017, el administrado ya habia presentado la informacién solicitada por la
Direccion de Supervision.

26. En este contexto, corresponde precisar que el Articulo 46° del TUO de la LPAG?
prohibe a las entidades de solicitar a los administrados la presentacion de informacién
o documentacion que la entidad solicitante posea como producto del ejercicio de sus
funciones publicas o que deba poseer en virtud de algun tramite realizado
anteriormente por el administrado en cualquiera de sus dependencias, o por haber
sido fiscalizado por ellas, durante cinco (5) afios anteriores inmediatos, siempre que
los datos no hubieren sufrido variacion.

27. Por lo tanto, en la medida que la Direccién de Supervisiéon requiri6 a Célidda
informacién prohibida de solicitar, en tanto que ya contaba con dicha informacion,
conforme se advierte de los actuados en el expediente, corresponde el archivo del
presente extremo de unico hecho imputado.

b.2. Planos de tendido de ductos de redes de gas natural en Jr. Los Ruibares y Calle
Los Talleres, distrito de San Martin de Porres, provincia y departamento de Lima

28. Conforme a lo sefialado por el administrado en su escrito de descargos a la RSD,
Calida remitié los referido planos en la Carpeta N° 2 denominada “INFORMACION
REQUERIDA MEDIANTE CARTA DEL 90CT17” del CD del escrito de descargos a la
RSD; es decir, de manera posterior a la notificaciéon de la imputacién de cargos.

29. Por lo tanto, no se ha configurado la eximente de responsabilidad por subsanacién
voluntaria de la presunta conducta infractora antes del inicio del PAS, en los términos
establecidos en el Articulo 255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA. Sumado a ello, cabe sefialar que el 6 de
setiembre del 2018, el administrado presenté un escrito de reconocimiento de
responsabilidad por el incumplimiento analizado en el presente acapite.

30. Por lo previamente expuesto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa
de Calidda respecto del presente extremo.

b.3. Registro fotografico de culminacién de trabajos realizados sobre el tendido de
ductos de redes de gas natural que acredite la reparacion de veredas y pistas en Jr.
Los Ruibares y Calle Los Talleres, distrito de San Martin de Porres, provincia vy
departamento de Lima

. Y
@// Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 46.- Documentacién prohibida de solicitar

46.1 Para el inicio, prosecucion o conclusioén de todo procedimiento, comin o especial, las entidades quedan prohibidas de
solicitar a los administrados la presentacién de la siguiente informacion o la documentacién que la contenga:

46.1.1 Aquella que la entidad solicitante genere o posea como producto del ejercicio de sus funciones publicas conferidas por la
Ley o que deba poseer en virtud de algtin trémite realizado anteriormente por el administrado en cualquiera de sus dependencias,
o por haber sido fiscalizado por ellas, durante cinco (5) afios anteriores inmediatos, siempre que los datos no hubieren sufrido
variacién. Para acreditarlo, basta que el administrado exhiba la copia del cargo donde conste dicha presentacién, debidamente
sellado y fechado por la entidad ante la cual hubiese sido suministrada.

()
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33.

34.
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De la revision de los documentos presentados por el administrado al término de la
Supervision Especial 2017 (22 de agosto del 2017), se tiene que Calidda remitié
mediante correo electrénico el documento denominado “6.2. Sector 1201 Malla 06
Después”.

Dicho documento comprende vistas fotograficas donde se aprecia que los cortes
efectuados sobre el pavimento de la calzada y sobre la vereda para instalar los ductos
de redes de gas natural en el Jr. Los Ruibares y la Calle Los Talleres han sido
reparados. Por tanto, el documento citado acredita que se han efectuado trabajos de
reparacion de la calzada y vereda de las vias citadas, tal como se aprecia a
continuacion:

Ubicacién Registro Fotografico de Culminacién de Trabajos Realizados Sobre el Tendido de
Ductos de Redes de Gas Natural)
Jr. Los
Ruibares
Calle Los
Talleres

En tal sentido, se verifica que al 22 de agosto del 2017, es decir antes del
requerimiento formulado mediante la Carta N° 1868-2017-OEFA/DS-SD del 9 de
octubre del 2017, el administrado ya habia presentado la informacién solicitada por la
Direccion de Supervision.

En este contexto, se reitera que el Articulo 46° del TUO de la LPAG prohibe a las
entidades de solicitar a los administrados la presentacion de informacion o
documentacion que la entidad solicitante posea como producto del ejercicio de sus
funciones publicas o que deba poseer en virtud de algun tramite realizado
anteriormente por el administrado en cualquiera de sus dependencias, o por haber
sido fiscalizado por ellas, durante cinco (5) afios anteriores inmediatos, siempre que
los datos no hubieren sufrido variacion.

Por lo tanto, en la medida que la Direccion de Supervision requirié a Calidda
informacion prohibida de solicitar, en tanto que ya contaba con dicha informacion,
conforme se advierte de los actuados en el expediente, corresponde el archivo del
presente extremo de Unico hecho imputado.

Respecto del Documento de Registro de Informacion notificado mediante Carta
N° 1869-2017-OEFA/DS-SD del 9 de octubre del 2017
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37.

38.
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c.1. Informacién para desvirtuar o acreditar la subsanacion del presunto
incumplimiento contenido en el DRI?

En principio, cabe sefalar que el presunto incumplimiento contenido en la DRI es que
Calidda no habria adoptado las medidas de prevencion correspondientes, destinadas
a la reparacion de veredas y/o pistas de acuerdo a los requerimientos del proyecto,
dejandolos a su condicidn original antes de iniciado las obras (componentes urbanos,
ubicados en Jr. Los Ruibares con Calle Los Talleres — San Martin de Porres).”

De la revision de los documentos presentados por el administrado al término de la
Supervision Especial 2017 (22 de agosto del 2017), se tiene que Calidda remiti6
mediante correo eléctrénico los documentos denominados “6.1. Sector 1201 Malla 06
Antes” y “6.2. Sector 1201 Malla 06 Después”.

Dichos documentos comprenden dos vistas fotograficas en las cuales se aprecia el
estado de las vias con fecha 14 de enero 2018, antes de las actividades de
construccion de los ductos de gas natural; y cuatro fotografias de las vias en donde se
aprecia que los cortes efectuado sobre el pavimento de la calzada y sobre la vereda
para instalar los ductos de redes de gas natural en el Jr. Los Ruibares y la Calle Los
Talleres han sido reparados. Por tanto, el documento citado acredita que se han
adoptado las medidas para reparar la calzada y vereda de las vias citadas, conforme
se aprecia en las siguientes fotografias:

Después (registro fotografico de
culminacion de trabajos realizados sobre
el tendido de ductos de redes de gas
natural)

Ubicacion Antes

Jr. Los
Ruibares

Calle Los
Talleres

En tal sentido, se verifica que al 22 de agosto del 2017, es decir antes del
requerimiento formulado mediante la Carta N° 1869-2017-OEFA/DS-SD del 9 de
octubre del 2017, el administrado ya habia presentado la informacion solicitada por la
Direccién de Supervision.

En este contexto, se reitera que el Articulo 46° del TUO de la LPAG prohibe a las
entidades de solicitar a los administrados la presentacion de informacién o
documentacion que la entidad solicitante posea como producto del ejercicio de sus

Documento digitalizado contenido en el disco compacto obrante en el folio 9 del Expediente.
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funciones publicas o que deba poseer en virtud de algin tramite realizado
anteriormente por el administrado en cualquiera de sus dependencias, o por haber
sido fiscalizado por ellas, durante cinco (5) afios anteriores inmediatos, siempre que
los datos no hubieren sufrido variacion.

Por lo tanto, en la medida que la Direccion de Supervisién requiri6 a Calidda
informacion prohibida de solicitar, en tanto que ya contaba con dicha informacién,
conforme se advierte de los actuados en el expediente, corresponde el archivo del
presente extremo de Unico hecho imputado.

Finalmente, cabe sefialar que el administrado ha presentado la siguiente informacion,
que no corresponde a la informacion requerida por la Direccién de Supervisién, por lo
tanto, no desvirtian las imputaciones desarrolladas en los item a y b.2:

N° Informacion presentada por el administrado

2. Difusién 1201 06

1 Registro de comunicacién de inicio de obra de tendido de lineas de redes de gas natural
por la contratista P.A. PERU S.A.C.

3. estadisticas Capcac y SST P.A PERU SAC

2 | Reporte Mensual de Estadisticas de Capacitacion, Seguridad y salud en el Trabajo del
afio 2016, por la contratista P.A. PERU S.A.C.

4. HSEQ-PR-018-RRSS 2016-P.A PERU SAC

Plan de Manejo de Residuos 2016 de la contratista P.A. PERU S.A.C.

5. DISPOSICION FINAL AYMARAES

4 | Constancia de servicio de disposicion final y limpieza de 1940 m® de desmonte brindado
a la empresa Gasercom E.I.R.L. en el mes de abril 2016.

5. DISPOSICION FINAL SC&C

5 Carta s/n de la empresa SC & C Contratistas Generales S.A.C. de fecha 4 de mayo 2016,
en la cual adjuntan el resumen de trabajo de desmonte (sic) realizado del 1 al 30 de abril
2016. No adjunta el resumen.

5. EPS-DIGESA ELIFRAN

Registro N° EPNA-916.14 como EPS-RS de la empresa Elifran S.R.L.

5. EPS-RS SC&C

7 | Registro N° EPNA-834.13 como EPS-RS de la empresa SC&C Contratista Generales
S.A.C.

8. Sector 1201,SMP

Informe social del sector 1201, malla 06 entre otras, en donde se identifica a las
8 | autoridades, lideres vecinales y lugares de interés con la finalidad de brindar informacion
actualizada sobre las dinamicas sociales en del area donde se realizara la construccion
de las redes de gas natural.

9. AMPLIACION DE PLAZO SECTOR 1201

9 Resolucion de autorizacion de la Municipalidad Metropolitana de Lima para ampliar el
plazo del permiso para interferencia de vias por ejecucion de obras en el periodo del 10
al 20 de abril 2016.

9. AMPLIACION GTU | SECTOR 1201(1-8)

10 Autorizacion de la Municipalidad Metropolitana de Lima para ampliar el plazo del permiso
para interferencia de vias por ejecucion de obras en el periodo del 29 de marzo al 13 de
abril del 2016.

9. GDU PERMISO SAN MARTIN DE PORRES

11 | Autorizacién de la Municipalidad Distrital de San Martin de Porras para ejecutar obras de
canalizacion de la red de ductos de gas natural.

9. GIP PERMISO INDEPENDENCIA

12 | Autorizacion de la Municipalidad Distrital de Independencia para ejecutar la obra de
canalizacion de red de ductos de gas natural.

9. GTU SECT. 1201 PA PERU

13 | Resolucion de autorizacion de la Municipalidad Metropolitana de Lima para interferir la
via publica por ejecucién de obras en los periodos y lugares listados en la resolucién.
Certificado N° 026-2015

14 | Certificado de disposicion final de escombros de excavacion provenientes de la obra GAS
NATURAL COMPANY, efectuado el 7 de abril del 2015.

15 Constancia de servicio de disposicion final de 1787 m® de desmonte en el mes de abril
del 2016, emitida por Elifran S.R.L.
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[11.1.4 Conclusién

43.

44.

45.

Por lo tanto, en atencion de las consideraciones expuestas, y del analisis del contenido
del Acta de Supervision, Informe de Supervision, de la Resolucion Subdirectoral y
demas actuados en el expediente; queda acreditado que Caélidda no remitié la
siguiente informacion solicitada por la Direccion de Supervision:

a. Informacidn solicitada mediante el Acta de Supervision s/n del 22 de agosto del
2017:

a.1. Plan de Comunicacién de Redes Vecinales que incluya comunicacion a los
vecinos del Jr. Los Ruibares y Ca. Los Talleres, distrito de San Martin de Porres,
provincia y departamento de Lima.

a.2. Material de Difusion (folletos informativos) difundidos a los vecinos del Jr, Los
Ruibares y Ca. Los Talleres, distrito de San Martin de Porres, provincia y
departamento de Lima.

b. Informacién solicitada mediante la Carta N° 1868-2017-OEFA/DS-SD:

b.2. Planos de tendido de ductos de redes de gas natural en Jr. Los Ruibares y
Calle Los Talleres, distrito de San Martin de Porres, provincia y departamento de
Lima.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa
de Calidda en dichos extremos.

Por otro lado, en atencién de las consideraciones expuestas en la presente resolucion,
corresponde declarar el archivo del presunto incumplimiento de Calidda por no remitir
la siguiente informacion solicitada por la Direccién de Supervision:

b. Informacién solicitada mediante Carta N° 1868-2017-OEFA/DS-SD

b.1. Expediente técnico y culminacién de trabajos ante Osinergmin, referidos al
tendido de ductos de redes de gas natural en el Jr. Los Ruibares y Calle Los
Talleres, distrito de San Martin de Porres, provincia y departamento de Lima.

b.3. Registro fotografico de culminacion de trabajos realizados sobre el tendido de
ductos de redes de gas natural que acredite la reparacion de veredas y pistas en
Jr. Los Ruibares y Calle Los Talleres, distrito de San Martin de Porres, provincia y
departamento de Lima.

c. Informacién solicitada mediante Carta N° 1869-2017-OEFA/DS-SD

c.1. Informacién para desvirtuar o acreditar la subsanacion del presunto
incumplimiento contenido en el DRI.

/" CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE MEDIDA

CORRECTIVA
Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas??,

22

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del TUO de la
LPAGZ,

A nivel reglamentario, el Articulo 18° del RPAS?* y el Numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley
del SINEFA, aprobados por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la
conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA?, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo
de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisioén de una

medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

23

24

25

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

G’

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’”.

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comision de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacioén del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por
la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

) ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
N decl.a ra fa sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
ressgrr:;«:‘li);ilii;ldel recursos naturalesy la reD?r.acié.lf o, al me{ws.
salud de las personas mitigacién del dano
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

50. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?’. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

51. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

C) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado
de la medida correctiva, la restauracioén, rehabilitacion, reparacién o, al menos,
la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

52. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(-..)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningun caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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Articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacién
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas?®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

0] El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(i) La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

0] la imposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unica conducta infractora: Gas Natural de Lima y Callao S.A. no remitié la siguiente
informacién solicitada por la Direccion de Supervision:

a. Informacién solicitada mediante el Acta de Supervision del 22 de agosto del 2017:

a.1. Plan de Comunicacién de Redes Vecinales que incluya comunicacion a los
vecinos del Jr. Los Ruibares y Ca. Los Talleres, distrito de San Martin de Porres,
provincia y departamento de Lima.

a.2. Material de Difusion (folletos informativos) difundidos a los vecinos del Jr, Los
Ruibares y Ca. Los Talleres, distrito de San Martin de Porres, provincia y
departamento de Lima.

b. Informacion solicitada mediante el requerimiento de informacién del 9 de octubre
del 2017:

b.2. Planos de tendido de ductos de redes de gas natural en Jr. Los Ruibares y
Calle Los Talleres, distrito de San Martin de Porres, provincia y departamento de
Lima.

De la revision de los documentos remitidos por el administrado en su escrito de
descargos, se advierte que Calidda remitié los referidos documentos en la Carpeta
N° 1 denominada “INFORMACION REQUERIDA POR EL ACTA DE SUPERVISION
22AG0O17™ y en la Carpeta N° 2 denominada “INFORMACION REQUERIDA

29

30

31

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

e

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seguin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

Archivo denominado “1. Plan de Comunicacién de Redes Vecinales” y archivo denominado “2. Material de difusion”.
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MEDIANTE CARTA DEL 90CT17"%2 del CD del escrito de descargos a la RSD.

Adicionalmente, se advierte que la conducta infractora no generé en si misma efectos
negativos en el ambiente, toda vez que nos encontramos ante un incumplimiento de
caracter formal. En tal sentido, no se evidencian efectos negativos ni posibles efectos
perjudiciales -derivadas especificamente de dicha conducta infractora- que deban
revertirse o corregirse en el marco del presente PAS.

Por lo expuesto, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley
del SINEFA, no corresponde el dictado de medida correctiva alguna.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Formula para el calculo de la multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 3 del
Articulo 246° del TUO de la LPAG®2,

La formula para el céalculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p), lo que luego es

multiplicado por un factor®* F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real, es
decir, los factores de gradualidad.

La formula es la siguiente®:

Multa (M) = (g) [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+{7)

32

33

34

35

Archivo denominado “2. 1201-06-E02"

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

)
3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su
graduacién:
a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién;
b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;
¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;
e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la resolucién que
sancioné la primera infraccion.
f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035- 2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Determinacion de la sancion
Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental. En este caso, el administrado no cumplié6 con presentar la
informacion solicitada por la Direccidon de Supervision.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para contar con el personal adecuado que le permita cumplir con dichos
compromisos. En tal sentido, para el calculo del costo evitado por la elaboracion de la
informacioén solicitada en el primer requerimiento (referente al envio de Plan de
Comunicaciones de Redes Vecinales y materiales de difusion) se ha considerado la
contrataciéon de un (1) profesional (ingeniero) y un (1) asistente técnico por cinco (5)
dias de labores (bajo un esquema de consultoria). Asimismo, para el célculo del costo
evitado por la elaboracién de la informacion solicitada en el segundo requerimiento
(referente al plano de tendido de ductos de gas natural) se ha considerado la
contratacion de un (1) profesional (ingeniero) y un (1) asistente técnico por tres (3)
dias de labores (bajo un esquema de consultoria)®.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)*" desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de correccién de la conducta. Posteriormente, a este
costo evitado capitalizado se le diferencia el costo que efectivamente realizé en un
tiempo posterior, dicha diferencia es capitalizada hasta la fecha del calculo de la multa.
Finalmente, el resultado es expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1
Detalle del Calculo del Beneficio llicito
Descripcién Valor

C1: Costo evitado por no haber remitido la informacién solicitada en el primer

requerimiento (referido a documentacién que acredite el Plan de Comunicacién US$ 1 247.42
de Redes Vecinales y los Materiales de difusion) @

C2: Costo evitado por no haber remitido la informacién solicitada en el segundo

requerimiento (referente a planos de tendido de ductos de redes de gas US$ 1 247.42
natural) @

COK en US$ (anual) ® 16.31%
COKn en US$ (mensual) 1.27%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 9
T2: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 8
Costo evitado a la fecha de correccion de la conducta [CE*(1+COKm)T]@ US$ 2 225.42
gé):ctizgz gwlar la informacién requerida a fecha de correccion de la US$ 1 996.61
Beneficio ilicito a la fecha de la correccion de la conducta® US$ 228.81
Beneficio ilicito ajustado por el COK a fecha de célculo de multa @ US$ 234.66
Tipo de cambio (12 ultimos meses) ® 3.25
Beneficio ilicito (S/.) S/. 762.65
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT 215 ® S/. 4 150.00
Beneficio llicito (UIT) 0.18 UIT
Fuentes:

(a) Se considerd como referencia un equipo profesional multidisciplinario minimo para desarrollar actividades de elaboracion
de estudios ambientales. Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo — MTPE (2014). Asimismo, se empled un esquema de consultoria, sobre la base de las
remuneraciones estimadas.

Para mayor detalle ver el Anexo .

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental y que, por tanto,
estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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(b) Fuente: Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estimacion del WACC: El caso del sector Hidrocarburos Peruano,
OSINERGMIN, 2011.

(c) Para determinar el periodo de capitalizacion se ha considerado la fecha de vencimiento para la presentacién de la
documentacion hasta la fecha de correccién de la conducta.

(d) Mediante escrito N° 2018-E01-050362 del 11 de junio del 2018 el administrado corrige la conducta infractora.

(e) Costo de remitir la informacion a fecha de correccién.

® @-(@

(g) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision setiembre del 2018, la fecha considerada para el
célculo de la multa es agosto del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacion considerada para realizar
el calculo de la multa.

(h) Banco Central de Reserva del Pert (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)
(i) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pefindicestasas/uit. html)

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos - DFAI

64. De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento detectado
es de 0.18 UIT.

i) Probabilidad de deteccién (p)

65. Se considera una probabilidad de deteccion alta®® de 0.75 para los casos en los que
la infraccién fue verificada mediante una supervision especial. En este caso se traté
de una supervision especial realizada por la Direccién de Supervision del 21 al 22 de
agosto del 2017.

iii) Factores de gradualidad (F)

66. En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, se
considera aplicar el factor de gradualidad de “correccién de la conducta infractora” o
factor 5.

67. Respecto a este factor, se ha identificado que el administrado, a requerimiento de la
autoridad, ha corregido la infraccién cometida después del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, antes de la resolucién final de la primera instancia. En
consecuencia, corresponde aplicar un factor de gradualidad de -20%.

68. Ental sentido, el factor de gradualidad de la sancion resulta en un valor de 0.80 (80%).
Un resumen se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2
Factores de Gradualidad
Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido -
f2. El perjuicio econémico causado -
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion -

5. Correccion de la conducta infractora -20%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta -
infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) -20%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 80%

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos

Valor de la multa propuesta

69. Luego de aplicar las probabilidades de detecciéon y el factor de gradualidad, se
( identificé que la multa asciende a 0.19 UIT. El resumen de la multa y sus componentes

28 Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores de
gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
Resumen de la Sancién Impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.18 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.75
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 80%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 0.19 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos - DFAI

Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el Numeral 12.2 del Articulo
12° del RPAS®®, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%)
del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha
cometido la infraccién. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados
por el administrado.

Al respecto, de la informacion remitida, se constata que los ingresos obtenidos por el
administrado durante el aiio 2016 ascienden a S/. 1 811 014.1440 (458.48 UIT). Siendo
el 10% (45.85 UIT) un monto mayor al valor de la multa calculada. Por lo tanto, la
multa calculada en el presente informe no resulta confiscatoria.

Adicionalmente, una vez definido que la multa propuesta asciende a 0.19 UIT en el
presente caso, segin el Memorando N° 0149-2018-OEFA/SFEM, de fecha 17 de
setiembre del 2018, corresponde realizar una reduccién del 30% de dicha multa por
el reconocimiento de responsabilidad posterior a la presentacion de los descargos a
la Resolucion Subdirectoral*'. En ese sentido, la multa final asciende a 0.13 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificado
porla Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais y de lo dispuesto en el Articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

39

40

41

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD

(s
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el
afo anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.

Los ingresos reportados por el administrado para el aio 2016 ascienden a US$ 535 803.00, los cuales han sido transformados
a soles considerando el tipo de cambio promedio de dicho afio, equivalente a S/. 3.38.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD:
Articulo 13°.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgard de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion del
reconocimiento de responsabilidad, segtn el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
(i) Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos.
(i) Luego de presentados los descargos a la imputacioén de cargos hasta antes de 30%
la emisién de la Resolucién Final.
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Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Gas Natural de
Lima y Callao S.A. por la comisiéon de la siguiente infraccion indicada en la Tabla N° 1 de los
considerandos de la Resolucién Subdirectoral N° 1219-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Infraccion

Gas Natural de Lima y Callao S.A. no remitié la siguiente informacion solicitada por la Direccion de
Supervision:

c. Informacién solicitada mediante el Acta de Supervision del 22 de agosto del 2017:

a.1. Plan de Comunicaciéon de Redes Vecinales que incluya comunicacién a los vecinos del Jr. Los
Ruibares y Ca. Los Talleres, distrito de San Martin de Porres, provincia y departamento de Lima.
a.2. Material de Difusion (folletos informativos) difundidos a los vecinos del Jr, Los Ruibares y Ca. Los
Talleres, distrito de San Martin de Porres, provincia y departamento de Lima.

d. Informacién solicitada mediante el requerimiento de informacién del 9 de octubre del 2017:

b.2. Planos de tendido de ductos de redes de gas natural en Jr. Los Ruibares y Calle Los Talleres,
distrito de San Martin de Porres, provincia y departamento de Lima.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Gas Natural de Lima y Callao S.A., respecto de los siguientes extremos de la
infraccion indicada en la Tabla N°1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1219-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion:

Presuntas Infracciones

Gas Natural de Lima y Callao S.A. no remitié la siguiente informacioén solicitada por la Direccion de
Supervision:

b. Informacién solicitada mediante Carta N° 1868-2017-OEFA/DS-SD

b.1. Expediente técnico y culminacién de trabajos ante Osinergmin, referidos al tendido de ductos de
redes de gas natural en el Jr. Los Ruibares y Calle Los Talleres, distrito de San Martin de Porres,
provincia y departamento de Lima.

b.3. Registro fotografico de culminacién de trabajos realizados sobre el tendido de ductos de redes
de gas natural que acredite la reparacion de veredas y pistas en Jr. Los Ruibares y Calle Los Talleres,
distrito de San Martin de Porres, provincia y departamento de Lima.

c. Informacién solicitada mediante Carta N° 1869-2017-OEFA/DS-SD

c.1. Informacién para desvirtuar o acreditar la subsanacion del presunto incumplimiento contenido en
el DRI.

Articulo 3°.- Sancionar a Gas Natural de Lima y Callao S.A. por la comisién de la infraccion
contenida en el Articulo N° 1 de la presente Resoluciéon, con una multa ascendente a 13/100
(0.13 UIT) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago por la comisién de
la referida infraccion.

Articulo 4°.- Informar a Gas Natural de Lima y Callao S.A., que transcurridos los quince (15)
2 \dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancién de
= multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento
de la cancelacion al banco el nimero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en
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forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA del pago
realizado.

Articulo 6°.- Informar a Gas Natural de Lima y Callao S.A., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo
de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el
articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD*2,

Articulo 7°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comisién de la infracciéon indicada en el Articulo 1°, conforme a lo sefialado
en los fundamentos de la presente resolucién y en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo
22° de la Ley del SINEFA.

Articulo 8°.- Informar al administrado que de acuerdo a los Articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a Gas Natural de Lima y Callao S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y
en el Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

“Eiivans Weigar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacibn do Irzentivos
Organismo de Evaluscion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

UM

e

ljhe-jbd

42 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFAJ/CD.
“Articulo 37°.- Reduccién de la multa por pronto pago
Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta seré reducido en un diez por ciento (10%) si
el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto
que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenard al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de

reduccion de la multa.”
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