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Resolucion Directoral N° 2/ 5 J -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2726-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2726-2017-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : CURTIEMBRE BOREAL S.A.C.1
UNIDAD FISCALIZABLE : - PLANTA LA ESPERANZA
UBICACION ; DISTRITO LA ESPERANZA, PROVINCIA DE
TRUJILLO Y DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD
SECTOR ; INDUSTRIA
RUBRO : CURTIEMBRE
2017-101-037555
Lima, 17 SET.2073

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0177-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI de fecha 26
de abril de 2018,

CONSIDERANDO:
I: ANTECEDENTES

1. El 10 de julio de 2017, se efectud una accion de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2017) a las instalaciones de la Planta La Esperanza, de
titularidad de Curtiembre Boreal S.A.C.?2 (en adelante, el administrado). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision® del 10 de
julio de 2017 (en adelante, Acta de Supervision).

2. A través del Informe de Supervision N° 715-2017-OEFA/DS-IND* del 3 de
noviembre de 2017 (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccion de
Supervision analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017,
concluyendo que el administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0008-2017-OEFA/DFAI/SDFAP del 28
de diciembre de 2017°%, notificada al administrado el 10 de enero de 20188, la
Autoridad Instructora de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4, Mediante escrito con Registro N° 013787 del 7 de febrero de 20187, el
administrado remitié un informe de subsanacion de hallazgos. Asimismo, a través
del escrito con Registro N° 015367 del 15 de febrero de 20188 (en adelante,
escrito de descargo), el administrado presentd descargos y precis6 que el

Registro Unico de Contribuyentes N° 20559537676.

El Administrado ha sefialado como domicilio procesal: Mz. “O” Lt. 10. Oficina 206 — Urb. Natasha Alta —Edificio
ABC Abogados Consultores (Costado de la Corte Superior de Judicial Sede Natasha Alta).

Documento contenido en disco compacto (CD), obrante a folio 23 del Expediente.

Documento contenido en disco compacto (CD), obrante a folio 23 del Expediente.
2 Folios del 63 al 69 del Expediente.

2 Folio 39 del Expediente.

Folios del 40 al 65 del Expediente.

8 Folios del 66 al 77 del Expediente.
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informe de subsanacion de hallazgos presentado constituye parte de su escrito de
descargos.

5. Con Carta N° 1393-2018-OEFA/DFAI del 03 de mayo de 2018, recibida el 11 de
mayo de 2018, la SDFAP notificé al administrado el Informe Final de Instruccion N°
0177-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 26 de abril de 2018 (en adelante Informe Final).

6. Cabe senalar que a la fecha de emision de la presente Resolucion Directoral, el
administrado no present6 descargos al Informe Final, en el plazo de quince (15)
dias habiles otorgados.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7. Elpresente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

8.  Enese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafo
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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9.  Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lll.1. Hecho imputado N° 1: El administrado no instalé un tanque de oxidacion con
borboteadores para la oxidacion de los sulfuros generados en la etapa de
Pelambre de la Planta La Esperanza, incumpliendo el compromiso
establecido en su DAP.

a) Compromiso ambiental asumido en el DAP de la Planta La Esperanza

10. De conformidad con lo establecido en el Anexo A del Informe Técnico Legal N°
0265-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, que sustenta la Resolucion
Directoral N° 0147-2016-PRODUCE/ DVMYPE-I/DIGGAM que aprueba el DAP de
la Planta La Esperanza, el administrado se comprometié a lo siguiente:

ANEXO A: IMPLEMENTACION DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION DEL DAP

Tipo de Frecuencia
N°| Componente Estacién Medida 1 ANO i e',;:’;ode c’; i‘;’l’:s"':n Cg;?
(PM/C) | T1 | T2 | T3 | T4
I L () |ea|ed|eafea| e () |
0 gfectra;c;on dcaa 6. Instalar un tanque de
1 g oxidacion con
alcantarillado borboteadores, para la M X | X Mes 6 Mes 12 9000
oxidacion de sulfuros
(--) (d | 6 | Ced | [ C) (--) (--) ()

Curtiembre Boreal contaba con un plazo inicial y final de implementacién del compromiso N° 6: del
mes 6 al mes 12, siguiente a la fecha de aprobacién del DAP, es decir, entre septiembre del 2016 a
marzo del 2017.

b)  Analisis del hecho imputado N° 1

11. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'®, la Direccion de
Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2017, que el administrado
no implementd un tanque de oxidacién con borboteadores para la oxidacion de los
sulfuros.

12. En el Informe de Supervisiéon'', la Direcciébn de Supervision observd que el
administrado cuenta con una canaleta de concreto protegida con rejillas metalicas
de retencion de solidos, la cual conduce los efluentes generados en los proceso
de pelambre y curtido hacia tres pozas de sedimentacion final, previo a la descarga

b Folio 23 del Expediente, conforme se detalla a continuacion:
M)

Plazo para acreditar
Descripcion ¢Corrigio? | la subsanacion o
correccion

1.Durante el recorrido en la planta industrial se observo que el
administrado no ha implementado un tanque de oxidacion con
borboteadores, para la oxidacion de los sulfuros, incumpliendo lo
establecido en el Anexo A: Implementacion de las Alternativas de
Solucion del DAP, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 147-
2016-PRODUCE-DVMYPE-I/DIGGAM.

No No determina

1"

Folios 4 (reverso y 20 (reverso) del Expediente.
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del efluente industrial hacia la red de alcantarillado publico; conforme se observa

en las fotografias N° 7 a, b, c y d'2. En ese sentido, concluyé que el administrado

no instalé el mencionado tanque, incumpliendo el compromiso establecido en el

Instrumento de Gestion Ambiental aprobado mediante Resolucién Directoral N°
147-2016-PRODUCE-DVMYPE-I/DIGGAM.

c) Analisis de los descargos a la Resolucién Subdirectoral

13. Mediante escrito de descargos a la Resoluciéon Subdirectoral, el administrado
alegd que cumplié con instalar un tanque con borboteadores o aireacion para la
recepcion los efluentes de la etapa de pelambre que han pasado por el proceso
de separacion de grasas y de solidos, mediante sedimentaciéon y floculacion, el
sulfuro presente en el efluente debe ser oxidado.

14. Asimismo, indicé que para oxidar el sulfuro, disefid un sistema de aireacién con
volumen adecuado para almacenar los efluentes hasta completar su tratamiento.
El aire es suministrado por una compresora, a través de un sistema de tuberias
perforadas con orificios de 0.5 milimetros, conforme se aprecia en la siguiente
fotografia:

Sistema de aireacién para la oxidacién de sulfuros

Tuberias perforadas
para la distribucion
del aire

i

osasenellosnne

INDUSTRIA

Fuente: Imagen N° 7.2 contenido en el Informe Técnicd Detailédo de la Implementacién
de las Alternativas de Solucién del DAP, adjunto a la Carta N°® 01-2018. Hoja de Tramite

N° 2018-E01-013787 del 7 de febrero de 2018.

15. Al respecto, es preciso sefialar que de conformidad con lo establecido en su DAP,
el administrado se comprometié a instalar un tanque de oxidacidn con
borboteadores para la oxidacion de sulfuros; sin embargo, de la imagen
presentada, no se aprecia la instalacion de los mencionados borboteadores con
diametro 0.5 mm. Del mismo modo, tampoco se evidencia la instalacion de la
compresora, equipo auxiliar que permitiria el suministro de aire para la oxidacion
de los sulfuros generados en la etapa de pelambre.

Asimismo, es de precisar que, esta Direccion, ha realizado la busqueda en el
Sistema de Tramite Documentario (STD), y se puede evidenciar en el escrito con

Folio 105 del Informe de Supervision N° 715-2017-OEFA/DS-IND, contenido en folio 23 del Expediente.
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registro N° 15564 de fecha 16 de febrero de 2018, el informe de la implementacién
de las alternativas de solucion DAP, en el cual manifiesta que en referencia a la
infraccion, implementd poza de sedimentacion para adecuarla como un tanque de
oxidacioén para sulfuros con sistema de aireacion.

Designacidon de la poza de oxidacion de sulfuro por aireacion

Paza para
oxidacion de
sulfuro

Fuente: escrito con registro N° 15564 de fecha 16 de febrero de 2018

17. En revision de la toma fotografica adjunta por el administrado se ha evidenciado
la implementacion de pozas de sedimentacion, sin embargo, no se aprecia la
instalacion de borboteadores, equipos para lograr la oxidacién a través de
inyeccion de aire y la formacion de espuma que acreditan el proceso de oxidacion.
Ademas de ello, el administrado no ha presentado, la memoria descriptiva, el
diagrama de flujo, el caudal, la capacidad de las pozas y el flujo del aire inyectado.

Cabe mencionar que la capacidad del tanque de aireacién debe tener un volumen
mayor a los efluentes generados, con el fin de evitar los rebalses debido a la
formacion de espuma, por ello resulta indispensable que se acredite la capacidad
de las pozas, el cauday el flujo de aire inyectado.

19. El administrado alega la implementacién de tuberia perforadas para el suministro
del aire, en las imagenes presentadas no se evidencia la instalacion de una
compresora y un flujometro, por lo que no se acredita la inyeccion de aire en las
pozas.

20. Es importante precisar que, el administrado cuenta con el compromiso ambiental
de instalar un tanque de oxidacién con borboteadores, el cual comprende la
implementaciéon de equipos y estructuras (tanque) para lograr la oxidacion de los
sulfuros mediante un sistema de aireacién (borboteadores), usando ademas
sustancias adicionales como medio catalizador. Esto con la finalidad de reducir la
presencia de sulfuros en el efluente industrial que finalmente es descargado hacia
la red alcantarillado, con las posibles consecuencias previamente analizadas.

21. Por lo tanto el administrado no ha corregido la conducta infractora, toda vez que
no presenté medios probatorios de la instalacion de borboteadores, equipos para
lograr la oxidacion y el uso de sustancias como catalizador.

o
(}\,

L ; . . g -

w . En ese sentido, es preciso sefialar que lo manifestado por el administrado no

z desvirtua la presente imputacion, toda vez toda vez que no presentd medios

probatorios de la instalacion de borboteadores, equipos para lograr la oxidacion y
el uso de sustancias como catalizador.

Pagina 5 de 32



Expediente N° 2726-2017-OEFA/DFSAI/PAS

23. Cabe reiterar que a la fecha de emisién de la presente Resolucién Directoral, el
administrado no presenté descargos al Informe Final, en el plazo de quince dias
habiles otorgados.

24. De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que el administrado no instalo
un tanque de oxidacidén con borboteadores para la oxidacion de los sulfuros
generados en la etapa de Pelambre de la Planta La Esperanza, incumpliendo el
compromiso establecido en su DAP.

25. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realizé la recirculacién del cromo
a través de procesos alcali-acidos durante la etapa de curtido, incumpliendo
el compromiso establecido en su DAP.

Compromiso ambiental asumido en el DAP de la Planta La Esperanza

De conformidad con lo establecido en el Anexo A del Informe Técnico Legal N°
0265-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, que sustenta la Resolucion
Directoral N° 0147-2016-PRODUCE/ DVMYPE-I/DIGGAM que aprueba el DAP de
la Planta La Esperanza, el administrado se comprometi6 a lo siguiente:

ANEXO A: IMPLEMENTACION DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION DEL DAP

Tipo de Frecuencia
N° | Componente Estacion Medida 1 ANO Fe_cl}a_ e Fecll)a c.l? ngto
Pai/c) [T1 712 | 73 | T4 inicio | conclusién 3
_ () () |eoleale) )] ) (... (..
Afectacion a [10. Realizar la recirculacion del
01 | la red de |cromo mediante procesos| M X | X | Meso9 Mes 12 5000
alcantarillado | 3jcali-acido
() () )| CD|() (o) (--) {.-)

Curtiembre Boreal contaba con un plazo inicial y final de implementacion del compromiso N° 10: del
mes 9 al mes 12, siguiente a la fecha de aprobacion del DAP, es decir, entre diciembre del 2016 a
marzo del 2017.

b)  Analisis del hecho imputado N° 2

27. Conforme a lo consignado en el Acta de Supervision'3, durante la Supervision
Regular 2017, la Direccion de Supervision observé que el administrado no realiza
la recirculacién del cromo mediante procesos alcali — acido.

Folio 23 del Expediente, conforme se detalla a continuacion:

()

Plazo para acreditar
Descripcion ¢Corrigié? | la subsanacion o
correccién

2.Durante el recorrido en la planta industrial se observo que el
administrado no realiza la recirculacion del cromo mediante procesos
alcali - acido, incumpliendo lo establecido en el Anexo A: -
Implementacion de las Alternativas de Solucion del DAP, aprobado big Ra deteraimg
mediante Resolucion Directoral N° 147-2016-PRODUCE-DVMYPE-
I/DIGGAM.
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29.

30.

31.

Expediente N° 2726-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En el Informe de Supervisién'™, la Direccién de Supervision observé que el
administrado ha construido una poza de concreto para la filtracion del agua
residual que proviene del proceso de curtido, asi como un pozo de 1.50 metros de
diametro y 3 metros de profundidad para el almacenamiento del efluente de
curtido. Cabe indicar que no se observé que cuenten con sistemas accesorios que
permitan realizar la recirculacion del cromo; conforme se observa en las
fotografias N° 7 a, b, c y d'. En ese sentido, concluy6é que el administrado no
realiza la recirculacion del cromo mediante procesos alcali - acido, incumpliendo
el compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 147-2016-PRODUCE-DVMYPE-I/DIGGAM.

Analisis de los descargos a la Resolucion Subdirectoral

En su escrito de descargos, el administrado sefialé que implemento un sistema de
tratamiento del licor de cromo mediante la precipitacion bajo la forma de hidréxido
(Tanque 1). Asimismo, acotd que el cromo precipitado pasa a un segundo tanque
(Tanque 2) para su almacenamiento, el cual sera usado para un nuevo proceso.

A fin de ilustrar lo sefialado, el administrado present6 el siguiente diagrama de
flujo del sistema de tratamiento del licor de cromo a través de proceso alcali-acido:

d |
(R TR s
VT S\ oF g s 7 TANQUE
( ’SO!AL 3 2 5(.:'“4-!.. ‘w} I\ 1 .
A CURTIDOR 4 \"CURTIDOR |/ b o
- o T
! TAIVE}— | TAMIZ R
: e ITANQUEJ
2
.’/
]TAMEADE
| GRASAS |
,I'A[\x,
/ TANQUEDE \
|ALVACENAMIENT
\ ] /
ik =

R

Asimismo, para acreditar lo sefialado, el administrado adjunté fotografias de
trampa de grasas y tanque de almacenamiento de licor de cromo, y tanques
elevados para el tratamiento del licor de cromo mediante el proceso alcali-acido:

Folios 7 (reverso) y 20 (reverso) del Expediente.

Folio 105 del Informe de Supervision N° 715-2017-OEFA/DS-IND, contenido en folio 23 del Expediente.
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grasas

. Tanque de
almacenamiento

| — .":ﬁf 2y b
Fuente: Imagen N° 7.3 contenido en el Informe Técnico Detallado de la Implementacién de las
Alternativas de Solucién del DAP, adjunto a la Carta N° 01-2018. Hoja de Tramite N° 2018-E01-
013787 del 7 de febrero de 2018.

32. De la revision de las fotografias presentadas por el administrado se aprecia la
instalacién de tres tanques (Rotoplas) y dos pozas (trampa de grasa y tanque de
almacenamiento); Sin embargo, no se aprecia en que parte del sistema instalado
se realiza el proceso de recirculacion del cromo, los equipos para recircular, el
sistema de impulsion (boba centrifuga o sumergible),

Asimos, no ha especificado la dosificacion de alcalis-acido, la sustancia utilizada
como amortiguadora, el proceso de separacion entre el precipitado y la parte
liquida, como realiza la recirculacion del cromo, la capacidad y funcién de los
tanques (rotoplas) y tanque de almacenamiento, el volumen de efluente generado,
la capacidad del sistema instalado, el tiempo que dura el proceso; y por ultimo las
imagenes no se encuentra fechas ni georeferenciadas.

34. Es importante precisar que, el administrado se comprometié a la recirculacion del
cromo a través de los procesos alcali-acido la cual es importante porque
comprende la implementaciéon de componentes y estructuras donde se puedan
realizar reacciones quimicas para lograr la precipitacion del cromo contenido en
el efluente industrial para su recuperacion, reformulacion y almacenamiento para
su posterior redso en el proceso.

35. Conforme a lo expuesto, el administrado no acredité la subsanacién de la conducta
infractora, y no ha presentado argumentos o medios probatorios que desvirtien la
presente imputacion.

36. Cabe reiterar que a la fecha de emision de la presente Resolucion Directoral, el
administrado no presentd descargos al Informe Final, en el plazo de quince dias
habiles otorgados.

37. De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado no realizé
la recirculacion del cromo a través de procesos alcali-acidos durante la etapa de
curtido, incumpliendo el compromiso establecido en su DAP.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.
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ll.3. Hecho imputado N° 3: El administrado no instalé6 un tanque de
sedimentacion conica para la adecuacion de pH y la adicion de floculante en
los efluentes industriales generados en la Planta La Esperanza,
incumpliendo el compromiso establecido en su DAP.

a) Compromiso ambiental asumido en el DAP de la Planta La Esperanza

39. De conformidad con lo establecido en el Anexo A del Informe Técnico Legal N°
0265-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, que sustenta la Resolucién
Directoral N° 0147-2016-PRODUCE/ DVMYPE-I/DIGGAM que aprueba el DAP de
la Planta La Esperanza, el administrado se comprometié a lo siguiente:

ANEXO A: IMPLEMENTACION DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION DEL DAP

Tipo de Frecuencia
N° | Componente Estacion Medida 1 ANO E ?ﬁ?j’ode ciii?js‘ijgn CS;;O
;Pv/c) [T1 (72 | 13 | T4
- =) Ged G [0 |6 [€-)] ) (=) (.-)
Afectacion a (7. Instalar un tanque de
01 | la red de |sedimentacion conica para la| M X | X | Mes9 Mes 12 | 5000
alcantarillado |adecuacion del pH y Ia adicion
de floculante.
(--) () |G [l |- |G ) () ()

Curtiembre Boreal contaba con un plazo inicial y final de implementacion del compromiso N° 7: del mes 9
al mes 12, siguiente a la fecha de aprobacion del DAP, es decir, entre diciembre del 2016 a marzo del 2017.

Analisis del hecho imputado N° 3

Conforme a lo consignado en el Acta de Supervision'®, durante la Supervision
Regular 2017, la Direccion de Supervision advirti6 que el administrado no ha
instalado un tanque de sedimentacion conica para la adecuacion de pH y la adicion
de floculante.

En el Informe de Supervision'?, la Direccion de Supervision sefiald que si bien el
administrado habia solicitado a PRODUCE la ampliacion de plazo por un afo para
la implementacion de las alternativas de solucion del DAP, hasta la fecha no habia
recibido respuesta de PRODUCE; asimismo, concluy6 que el administrado no ha
instalado un tanque de sedimentacion conica para la adecuacion de pH y | adicion
de floculante, incumpliendo el compromiso establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado mediante Resolucion Directoral N° 147-2016-
PRODUCE-DVMYPE-I/DIGGAM.

c) Analisis de los descargos a la Resolucién Subdirectoral

Folio 23 del Expediente, conforme se detalla a continuacion:

(..)

Plazo para acreditar
Descripcion ¢Corrigio? | la subsanacion o
correccion

3.Durante el recorrido en la planta industrial se observé que el
administrado no ha implementado un tanque de sedimentacion conica
para la adecuacion de pH y la adicion de floculante, incumpliendo lo
establecido en el Anexo A: Implementacion de las Alternativas de
Solucion del DAP. aprobado mediante Resolucion Directoral N° 147-
2016-PRODUCE-DYMYPE-I/DIGGAM.

No No determina

Folios 10 (revarso) y 20 (reverso) del Expediente.
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42. En relacion al hecho imputado, el administrado sefialé que implementd una poza
que se ha dividido en dos secciones, una para ser usada como sedimentador y la
otra para la adecuacién de pH y la adicién de floculantes.
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43. Cabe precisar que, esta Direccion ha realizado la busqueda en el Sistema de
Tramite Documentario (STD), y se puede evidenciar en el escrito con registro N°
15564 de fecha 16 de febrero de 2018, el informe de la implementacion de las
alternativas de solucion DAP, en el cual manifiesta que en referencia a la
infraccion, se implementd dos (02) pozas de sedimentacion, siendo en la segunda
poza donde se regulara el pH y se adicionara el coagulante y floculante.

Poza para la adecuacion de pH y la adicion de floculantes y coagulantes

Tanque o poza para la
regulacion de pH, -
coagulaciény
floculacion

Fuente: escrito con registro N° 15564 de fecha 16 de febrero de 2018

44. En revision del panel fotografico presentado por el administrado, si bien se puede
evidenciar una poza de recepcion de efluentes con tres (03) divisiones; no se
advierte: (I) un tanque de forma conica, (ll) un agitador con la finalidad de
homogenizar el coagulante y floculante, (lll) un sistema de impulsién con la
finalidad de separar el precipitado de la parte liquida; (IV) el uso de sustancias
reguladoras de pH, (V) no especifica el coagulante y floculante y registros de
dosificacion.

45. Cabe mencionar que, para eliminar estas particulas se recurre a los procesos de
coagulacién y floculacién; previamente se debe realizar las mediciones de pH,
toda vez que, siempre hay un intervalo de pH en el que un coagulante es
especifico, es decir este puede ser un alcali 0 un acido; asimismo dichos procesos
son realizados de manera gradual, y no se puede realizar un proceso de
floculacién sin previamente haber realizado la coagulacion.

46. Ahora bien, el proceso de coagulacion tiene por objeto desestabilizar las particulas
en suspension, es decir facilitar su aglomeraciéon. En la practica este
procedimiento es caracterizado por la inyeccion y dispersion rapida de productos
quimicos para crear una atraccion de particulas en suspension, la mezcla se agita
lentamente para inducir la agrupacion de particulas a través de un sistema de
agitacion que puede ser de tipo hélice o turbina; posteriormente se realiza el
proceso de floculacion, que con la ayuda de la mezcla lenta las particulas se
aglutinan para formar un floc que pueda ser facilmente eliminado por los
procedimientos de decantacion y filtracion.
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Con respecto al disefo del sistema de tratamiento, este debe estar conformado
por dispositivos de almacenamiento para los coagulantes y floculantes, un tanque
para homogenizacioén y regulacion de pH, un sistema de agitacién que puede estar
constituido por hélices o por un conjunto de palas fijadas sobre un eje horizontal o
vertical, medidor de pH, equipos (bombas industriales), valvulas para el control del
paso del flujo, entre otros. Cabe mencionar que el disefio conico favorece la
velocidad de la precipitacion de los sélidos y facilita la separacién de la parte solida
con la parte liquida, para su posterior disposicion o reutilizacion.

Al respecto, es preciso sefalar que, de acuerdo a lo establecido en su DAP, el
administrado se comprometi6 a instalar un tanque de sedimentacién cénico para
la adecuacion del pH y la adicién de floculante; sin embargo, de la revision de la
fotografia remitida por el administrado, no se advierte que el disefio del tanque
instalado en la Planta La Esperanza corresponda a un tanque cénico.

A mayor abundamiento, de acuerdo a Ariza (2017), el disefio de un tanque de
sedimentacion con adicion de floculante debe ser conico con el fin de acumular
los sélidos suspendidos’®.

En ese sentido, el administrado no acreditdé la subsanacién de la conducta
infractora, y no ha presentado argumentos o medios probatorios que desvirttien la
presente imputacion.

Cabe reiterar que a la fecha de emisién de la presente Resoluciéon Directoral, el
administrado no presentd descargos al Informe Final, en el plazo de quince dias
habiles otorgados.

De lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que el administrado no instalo
un tanque de sedimentacion conica para la adecuacion de pH y la adicion de
floculante en los efluentes industriales generados en la Planta La Esperanza,
incumpliendo el compromiso establecido en su DAP.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 4: El administrado no realizé el monitoreo ambiental de
los componentes ambientales Calidad de aire, Parametros meteoroldgicos y
Ruido ambiental, correspondiente al Semestre 2016-ll, incumpliendo el
compromiso establecido en su DAP.

Compromiso ambiental asumido en el DAP

De conformidad con el Anexo B del Informe Técnico Legal N° 0265-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI que sustenta la Resolucion
Directoral N° 0147-2016-PRODUCE/ DVMYPE-I/DIGGAM de aprobacion
del DAP de la Planta La Esperanza, el administrado se comprometio a
cumplir con el Programa de Monitoreo Ambiental que a continuacion se
detalla:

Brendy Zulay Ariza Alarcén. Propuesta de un Sistema para el Tratamiento de Agua Residual en la Fabrica
R.F.G. Bonny LTDA. Fundacion Universidad de America. Facultad de Ingenierias. Programa de Ingenieria
Quimica Bogota D.C. 2017, p. 84.

Disponible en:

http://repository.uamerica.edu.co/bitstream/20.500.11839/6258/1/6091173-2017-1-1Q.pdf

[Fecha de consulta: 18 de abril de 2018]
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ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

Componente| Ubicaciéon de la |Coordenadas| Parametros a Loy RIS esl_g: d}; /r(()es
Ambiental estacion uUtm monitorear .
de referencia

Calidad de | CA-01: A N 9109582 - PM-10 Decreto Supremo
aire Barlovento de las | E 713286 = CO N° 074-2001-

Instalaciones - SO2 PCM

CA-02: A N 9109642 - NO2 Semestral | Decreto Supremo

Sotavento de las | E 713281 - H2S N°  003-2008-

instalaciones PCM
Parametros | EM-01:A - Velocidad del (...)
meteorolégi| barlovento de las viento,m/s
cos instalaciones N 9109582 | - Humedad

E 713286 relativa, % Semestral
-Direccion
Predominante de
viento
- Temperatura, C

Ruido RA-01: Lado N 9109588 |- Nivel de presién Decreto Supremo
ambiental | Izquierdo del E 713245 Sonora ' 085-2003-

Portén principal - Equivalente PCM

(NPS Aeq) ISemestral | (Zona Industrial)

RA-02: Lado N 9109577 |- Minimo (NPS

derecho del E 713266 Amin)

Portén principal - Méximo (NPS

Amax)
ANEXO C: CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS REPORTES

AMBIENTALES

Informe de Monitoreo

Fecha de presentacién

1er Informe de Monitoreo Ambiental

Primera semana del mes de setiembre de cada
ano empezando del 2016

2do Informe de Monitoreo Ambiental

Primera semana del mes de marzo de cada afio
empezando del 2017

Analisis del hecho imputado N° 4

Conforme se indico el Informe de Supervision'®, el administrado informo que a la
fecha no ha realizado el monitoreo del segundo semestre del 2016, manifestd que
Unicamente contaba con documentos respecto de la tramitacion y solicitud a su
proveedor para su ejecucién. En ese sentido, la Direccion de Supervision concluyé
que el administrado no realiz6 el segundo monitoreo ambiental de calidad de aire,
parametros meteorolégicos y ruido ambiental, incumpliendo el compromiso
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 147-2016-PRODUCE-DVMYPE-I/DIGGAM.

Analisis de los descargos a la Resolucién Subdirectoral

Mediante escrito de descargos, el administrado sefialé que toda vez que mantiene
la obligacién de presentar la primera semana del mes de setiembre el primer
informe de monitoreo del afio y el segundo monitoreo, hasta la primera semana -
de marzo de cada afio, la imputacion referida al segundo semestre del afio 2016
no es correcta, ya que el segundo semestre del 2016 comprende los meses de
julio a diciembre del 2016, en tal sentido, debe entenderse que corresponde al

Folios 13 (reverso) y 20 (reverso) del Expediente.
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primer informe de monitoreo del afio, el cual si fue presentado ante la autoridad
competente.

Al respecto, corresponde precisar que, tal como se indica en la imputaciéon de
cargos, el presente presunto incumplimiento esta referido al segundo monitoreo
del afo 2016; el que debio ser presentado hasta la primera semana de marzo de
2017, de acuerdo a lo dispuesto en el Anexo C de la Resolucién Directoral N° 147-
2016-PRODUCE-DVMYPE-I/DIGGAM.

Cabe agregar que la conducta materia de analisis no refiere a la realizacion del
primer monitoreo ambiental, pues de acuerdo al numeral 9 del acapite 16 del Acta
de Supervision, el administrado entregé una copia del cargo de presentacion del
primer informe de monitoreo ambiental, es decir, el correspondiente al primer
semestre del 2016.

Conforme a lo expuesto, queda desvirtuado lo sefialado por el administrado en su
escrito de descargos respecto de este extremo.

Analisis de Subsanacion:

Si bien el administrado no ha presentado escrito de descargos al Informe Final, es
de precisar que se realizé la blsqueda en el Sistema de Tramite Documentario
(STD), y se puede evidenciar en el escrito con registro N° 003122 de fecha 12 de
enero de 2018, el informe de monitoreo de calidad de aire, parametros
meteoroldgicos y ruido ambiental, correspondiente al segundo semestre 2016; por
lo cual, corresponde analizar si este cumple con las estaciones establecidas en su
instrumento de gestion, el analisis de los parametros con metodologia de ensayo
acreditado por INACAL, Certificados de calibracion de los equipos y cadena
custodia.

Monitoreo Ambiental segundo semestre 2016

El informe del monitoreo ambiental, como ademas la toma de muestra, ejecucién
de mediciones, analisis y reporte de resultados fue desarrollado por el laboratorio
SERVICIOS ANALITICOS GENERALES S.A.C.2°, el cual se encuentran
registrados ante el Instituto Nacional de Calidad —INACAL, con el registro N° LE-
047.

Monitoreo de Calidad de Aire:
Parametros: PM-10, CO, SO, NO; H,S

De acuerdo al portal Web de INACAL?", se puede evidenciar que el laboratorio
SERVICIOS ANALITICOS GENERALES S.A.C., cuenta con un total de 47
parametros con metodologia de ensayo acredltado por INACAL para cahdad de
aire, de acuerdo al siguiente detalle:

Listado de Laboratorios acreditados por INACAL
https://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/ier/acreditados/files/LE-Acreditados%2FDirectorio-de-
Laboratorios-de-Ensayo-Rev.560-(11-junio-2018).pdf

Recuperado el 11 de junio de 2018

Reportes de Método por Empresa
https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/
Recuperado el 07 de agosto de 2018
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Métodos de ensayo acreditado por el INACAL

Parametros Método de muestreo
PM10 NTP 900.030: 2003
Dioxidos de Nitrégenos (NO,) ASTM D 1607-91
Didxido de Azufre ( SO,) EPA 40 CFR Appendix A-2 to Part 50

SAG-150410, Rev. 01 (Validado), Referenciado en
método colorimétrico.
SAG-120126 Rev. 02 (Validado). Referenciado en Norma
COVENIN 3571: 2000

Monéxido de Carbono (CO)

Sulfuro de Hidrégeno (H2S)

Fuente: Portal Web de INACAL

63. De la revision del informe de Ensayo N° 11764-291722, se puede evidenciar que
este presenta el simbolo de acreditacion de INACAL, la descripcion de los
métodos de ensayo, la estacion de monitoreo (barlovento y sotavento) y los
resultados de los parametros evaluados; es decir: PM10, CO, H,S, NOx y SO;
cumpliendo de este modo la obligacion contenida en su Instrumento de Gestion
Ambiental en el extremo del estaciones de muestreo.

Asimismo, en el informe de ensayo se evidenciar que la toma de muestra se
realizé el 15y 16 de febrero de 2017, y la metodologia de ensayo para los
parametros PM10, CO, H,S, NOx y SO, fueron los siguientes:

Métodos de ensayo aplicados en el monitoreo de calidad de aire de acuerdo al informe de
ensayo N° 11764-2917

Parametros Método de muestreo

PM10 NTP 900.030: 2003
Dioxidos de Nitrégenos (NOy) ASTM D 1607-91
Didxido de Azufre ( SO,) EPA 40 CFR Appendix A-2 to Part 50

7o SAG-150410, Rev. 01 (Validado), Referenciado en método
Mondxido de Carbono (CO) colorimétrico.

LS SAG-120126 Rev. 02 (Validado). Referenciado en Norma

Sulfuro de Hidrégeno (H»S) COVENIN 3571: 2000

Fuente: Informe de ensayo N° 11764-2917 que obra en el escrito con registro N° 003122

65. Ante lo expuesto, se puede evidenciar que el administrado corrigié la conducta
infractora, toda vez que, realizé el monitoreo de calidad de aire (PM10, CO, H.S,
NOx y SO») en las estaciones de barlovento y sotavento, a través del laboratorio
SERVICIOS ANALITICOS GENERALES S.A.C que se encuentra acreditado ante
INACAL,; asimismo, los parametros fueron analizados a través de metodologia de
ensayo acreditadas con la institucion ante mencionada.

Monitoreo de ruido ambiental:
Parametro: Nivel de presién Sonora Equivalente (NPS Aeq), Minimo (NPS Amin)
y Méximo (NPS Amax)

66. De la revision del informe de Ensayo N° 11764-291723, se puede evidenciar: (i) la
descripcion de los métodos de ensayo, (i) la estacion de monitoreo (Lado
Izquierdo y derecho del Porton principal), (iii) certificado de calibracién de equipos
y (iv) cadena custodia, cumpliendo de este modo la obligacién contenida en su
Instrumento de Gestion Ambiental en el extremo del estaciones de muestreo.

22 Folio 55 (pdf) Informe de ensayo N° 11764-2017 — Informe de Monitoreo Ambiental segundo semestre 2016,
escrito con registro N° 003122.

Folio 57 (pdf) Informe de ensayo N° 11764-2017 - Informe de Monitoreo Ambiental segundo semestre 2016,
escrito con registro N° 003122.
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67. Asimismo, en el informe de ensayo se evidenciar que la toma de muestra se
realizé el 15 de febrero de 2017, y la metodologia de ensayo para los parametros
de ruido ambiental fueron, fueron los siguientes:

Métodos de ensayo aplicados en el monitoreo de ruido ambiental al informe de ensayo N°
11764-2917

Parametros Método de muestreo

ISO 1996-1:2003 / ISO 1996-2:2007. Acoustics.
Descriptton, measurement and assessment of
environmental nolse. Part 1:

Basic quantitles and assessment procedures. / Part 2:
Determination  of  Environmental nolse levels.
(Electrométrico

Fuente: Informe de ensayo N° 11764-2917 que obra en el escrito con registro N° 003122

Nivel de ruido

68. Ante lo expuesto, se puede evidenciar que el administrado corrigié la conducta
infractora, toda vez que, realizé el monitoreo de ruido ambiental (Lmax., Lmin.y
LAeqt) en las estaciones de: lado izquierdo y derecho de porton principal, a través
del laboratorio SERVICIOS ANALITICOS GENERALES S.A.C que se encuentra
acreditado ante INACAL.

Monitoreo Meteorolégico:

Parametro: Velocidad del viento m/s, Humedad relativa, %, Direccion
Predominante de viento y Temperatura °C

De la revision del informe de Ensayo N° 11764-291724, se puede evidenciar: (i) la
descripcion de los métodos de ensayo, (ii) la estacion de monitoreo (barlovento) y
(iii) certificado de calibracion de equipo, cumpliendo de este modo la obligacion
contenida en su Instrumento de Gestion Ambiental en el extremo del estaciones
de muestreo.

70. Asimismo, en el informe de ensayo se evidenciar que la toma de muestra se
realizé el 15 de febrero de 2017, y la metodologia de ensayo para los parametros
meteoroldgicos fueron, fueron los siguientes

Métodos de ensayo aplicados en el monitoreo de ruido ambiental al informe de ensayo N°

11764-2917
Parametros Método de muestreo
ASTM 05741-96(2011). Standard Practice for
Meteorologia Characterlzing surface wind uslng a wind vane and
Rotating Anemometer.

Fuente: Informe de ensayo N° 11764-2917 que obra en el escrito con registro N° 003122

71. Ante lo expuesto, se puede evidenciar que el administrado corrigio la conducta
infractora, toda vez que, realizd el monitoreo meteorologicos (Velocidad del viento
m/s, Humedad relativa, %, Direccion Predominante de viento y Temperatura °C)
en las estaciones de barlovento, a través del laboratorio SERVICIOS ANALITICOS
GENERALES S.A.C que se encuentra acreditado ante INACAL.

De acuerdo a lo expuesto el administrado corrigio la conducta infractora antes del
inicio del PAS, toda vez que, cumplio en realizar los monitoreos de calidad de aire,

.
X
=
3,
130 N
30 <
N X

N\
o
&

Folio 58 (pdf) Informe de ensayo N° 11764-2017 — Informe de Monitoreo Ambiental segundo semestre 2016,
escrito con registro N° 003122.
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ruido ambiental y meteorologico, con un laboratorio acreditado por INACAL y con
metodologias acreditadas por la misma institucién antes mencionada.

73. Por lo tanto, el administrado corrigié la conducta infractora mediante los
monitoreos ambientales realizados el 15 de febrero de 2017; estos es, antes del
inicio del PAS. Sin embargo de la revisién del Acta de Supervision, se advierte
que, la Direccién de Supervision exhortd al administrado a subsanar la conducta
imputada en el presente PAS?5, con lo cual se habria producido la pérdida del
caracter voluntario por parte del administrado.

74. No obstante, dichos monitoreos fueron realizados del 15 al 16 de febrero del 2017,
fecha anterior a la accién de supervision, es decir el 10 de julio del 2017; por lo
tanto el administrado si cumplio con lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, por lo que no pierde el caracter de voluntariedad.

75. En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervisién del OEFA, corresponde declarar el archivo del presente PAS en
este extremo.

ll.5. Hecho imputado N° 5: El administrado no presento el Informe de Avance de
implementacion de las alternativas de solucién del DAP, correspondiente al
Semestre 2016-Il, incumpliendo el compromiso asumido en su DAP.

Compromiso ambiental asumido en el DAP

En el anexo D del Informe Técnico Legal N° 0265-2016-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM-DIEVAI que sustenta la Resolucién Directoral N° 0147-2016-
PRODUCE/ DVMYPE-I/DIGGAM, con la cual se aprueba el DAP de la Planta La
Esperanza, se incluye como compromiso ambiental, presentar ante la autoridad
competente los avances de implementacién de las alternativas de solucion
alternativas de solucion del DAP, conforme al detalle siguiente:

ANEXO D: CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES DE

AVANCE
Informe de Avance Fecha de presentacion
1er informe de avance semestral Primera semana del mes de setiembre del 2016
2do informe de avance semestral Primera semana del mes de marzo del 2017

Nota: La presentacién del informe de Avance deberé contener documentos justificados de las
acciones de implementacién. Seran presentados de acuerdo al Formato de seguimiento indicado en
el Anexo E.

b)  Analisis del hecho imputado N° 5

77. Conforme se indico el Informe de Supervision?é, el administrado informé que a la
fecha no ha efectuado la presentacion del segundo informe de avance de las
alternativas de solucion del DAP. En ese sentido, la Direccion de Supervision
concluyo que el administrado no presenté el segundo informe de avance semestral
de la implementacion de las alternativas de solucién del DAP, incumpliendo el
compromiso establecido en el Instrumento de Gestibn Ambiental aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 147-2016-PRODUCE-DVMYPE-I/DIGGAM.

Folio 186 Contenida en el disco compacto que obra a folios 19 del Expediente.
Folios 15 (reverso) y 20 (reverso) del Expediente.
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Analisis de los descargos a la Resolucién Subdirectoral

Mediante escrito de descargos, el administrado sefialé que toda vez que mantiene
la obligacion de presentar la primera semana del mes de setiembre el primer
informe de avance de las alternativas de solucion del DAP y el segundo informe
de avance, hasta la primera semana de marzo de cada afo, la imputacion referida
al segundo semestre del afio 2016 no es correcta, ya que el segundo semestre
del 2016 comprende los meses de julio a diciembre del 2016, en tal sentido, debe
entenderse que la imputacion corresponde al primer informe de avance semestral,
el cual si fue presentado ante la autoridad competente.

Sobre el particular, es preciso indicar que, de acuerdo a lo descrito en la
imputaciéon de cargos, el presunto incumplimiento materia de analisis se encuentra
referido al segundo informe de avance de las alternativas de solucion del DAP del
afo 2016; el cual, de acuerdo a lo dispuesto en el DAP de la Planta La Esperanza,
debid ser presentado hasta la primera semana de marzo de 2017, conforme a lo
establecido en el Anexo C de la Resolucion Directoral N° 147-2016-PRODUCE-
DVMYPE-I/DIGGAM.

A mayor abundamiento, es preciso sefialar que la conducta materia de analisis no
refiere a la presentacion del primer informe de avance de las alternativas de
soluciéon del DAP, toda vez que, conforme se detallé en el numeral 9 del acapite
16 del Acta de Supervision, quedd constancia que durante la Supervision Regular
2017, el administrado entregé a la Direccién de Supervision una copia del cargo
de presentacion del primer informe de avance de las alternativas de solucion del
DAP, es decir, el correspondiente al primer semestre del 2016.

Cabe agregar que si bien el administrado no presenté descargos al Informe Final,
de la revision del Sistema de Tramite Documentario, se evidencia el escrito con
registro N° 13787, del 7 de febrero de 2018, con el cual se remitié un informe de
la implementacion de las alternativas de solucion del DAP; no obstante, dicha
presentacion se realizé6 con fecha posterior al inicio del PAS, motivo por el cual,
no es posible aplicar la condicion eximente de responsabilidad contenida en el
TUO de la LPAG.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, dicha actuacion sera considerada para la
evaluacion y pertinencia de imponer una medida correctiva.

Cabe reiterar que a la fecha de emision de la presente Resolucion Directoral, el
administrado no presentd descargos al Informe Final, en el plazo de quince dias
habiles otorgados.

De lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que el administrado no presentd
el Informe de Avance de implementacion de las alternativas de solucion del DAP,
correspondiente al Semestre 2016-I1, incumpliendo el compromiso asumido en su
DAP.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1

de la Resolucidon Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.
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lll.6. Hecho imputado N° 6: El administrado excedié los Limites Maximos
Permisibles (LMP) establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE, respecto de los siguientes parametros:

- En 37% para pH;

- En 163 % para Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5);

- En 88% para Sélidos Suspendidos Totales;

- En 121.7% para Demanda Quimica de Oxigeno (DQO);

- En 35566.67% para Sulfuros;

- En 839% para Cromo Total; y,

- En 56.67% para Nitrogeno Amoniacal (N-NH4); de acuerdo al muestreo
realizado por la Direccién de Supervision, durante la Supervisién Regular
2017 en la estacion monitoreo.

a)  Analisis del hecho imputado N° 6

86. Durante la supervision Regular 2017, la Direccién de Supervision realizé una toma
de muestra del efluente industrial generado del proceso de pelambre, en el buzén
final de descarga al sistema de alcantarillado:

Efluentes
Puntos o estaciones Descripcion Cuerpo Coordenadas
de monitoreo receptor UTM WGS84
Este Norte
EF-BO-01 Buzon final de descarga del efluente | Alcantarillado
industrial al sistema de alcantarillado publico 713252 | 9109591

De acuerdo al analisis de los resultados reportados en los Informes de Ensayo N°
78721LM17-MA, J -00265255 y J -00265256, los efluentes industriales generados
por la actividad que desarrolla el administrado en la Planta La Esperanza exceden
los siguientes parametros:

Resultado del analisis de la muestra del efluente de Curtiembre Boreal

Punto de estacién de monitoreo EF-BO-01 LMP
; ; D.S 003-2002- | FXCe°
Parametro Unidad Valor PRODUCE (1) (%)
pH 12.33 6-9 37
Temperatura °C 21.8 35 -
Demanda Bioquimica de mg/L
Oxigeno (DBOy) 1315 500 163
Aceites y Grasas mg/L 21.7 50 -
Solidos Suspendidos mg/L
Totales (SST) i i &4
Demanda Quimica de mg/L
Oxigeno (DQO) 3325.5 1500 121.7
Sulfuros mg/L 1070 3 35566.67
Cromo Total mg/L 18.78 2 839
N-NH4 mg/L 47 30 56.67

Anexo 1- Limites Maximos Permisibles de efluentes para alcantarillado de
las actividades de curtiembre-para actividades nuevas.

Conforme se detall6 en el Informe de Supervision?’, el efluente generado por el
administrado en la planta La Esperanza supera los Limites Maximos Permisibles
(LMP) establecidos en el decreto Supremo 003-2002-PRODUCE respecto a los
parametros pH, Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5), Demanda Quimica de
oxigeno (DQO), Solidos Totales Suspendidos (SST), Sulfuros, Nitrogeno
amoniacal y Cromo total.

m
oo rz)
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Folio 20 (reverso) del Expediente.
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Andlisis de los descargos a la Resolucion Subdirectoral

Mediante escrito de descargos, el administrado sefialdé que si bien se registraron
excesos en los parametros materia de imputacion, eso se debi6é a que a la fecha
en que se tomd la muestra aun no se habia implementado el sistema de
tratamiento, toda vez que el mismo se encontraba en fase de prueba piloto.
Asimismo, afirma que a la fecha ya se encuentra implementado al 100% su
sistema de tratamiento, en ese sentido ya pueden tener resultado que no
sobrepasen los limites maximos permisibles.

Sobre el particular, corresponde indicar que el administrado no ha presentado
medios probatorios tales como los resultados de monitoreos ambientales
efectuados con posterioridad a la implementacion al 100% del sistema de
tratamiento, que permitan verificar que a la fecha ya no sobrepasa los limites
maximos permisibles.

Conforme a lo expuesto, queda desvirtuado lo sefialado por el administrado en su
escrito de descargos a la Resolucién Subdirectora respecto de este extremo.

Cabe reiterar que a la fecha de emision de la presente Resoluciéon Directoral, el
administrado no presenté descargos al Informe Final, en el plazo de quince dias
habiles otorgados.

De lo actuado en el Expediente, qued6 acreditado que el administrado excedio los
Limites Maximos Permisibles (LMP) establecidos en el Decreto Supremo N° 003-
2002-PRODUCE, respecto de los siguientes parametros:

- En 37% para pH,;

- En 163 % para Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5);

- En 88% para Sélidos Suspendidos Totales;

- En 121.7% para Demanda Quimica de Oxigeno (DQO);

- En 35566.67% para Sulfuros;

- En 839% para Cromo Total, v,

- En 56.67% para Nitrogeno Amoniacal (N-NH4); de acuerdo al muestreo
realizado por la Direccion de Supervision, durante la Supervision Regular 2017
en la estacion monitoreo.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 6 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponderia declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

1. Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®.

28

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
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96. En caso la conducta del infractor haya producido algtn efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?°.

97. Elliteral d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa3°, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.
2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(-)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

30

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..J

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(i)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado)
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c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continta

O, ©) ©)

Sadeclorais £xiste efecto nocivo La medida correctiva puede
bitid d del sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
res;;g:;;isl‘xm‘;o € recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
‘ salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del

32

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Aio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(-}

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar3, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

IV.2.1 Hecho imputado N° 1

103.

104.

105.

En el presente caso, la conducta infractora, se encuentra referida al
incumplimiento del compromiso ambiental respecto a la instalacién de un tanque
de oxidacion con borboteadores para la oxidacién de los sulfuros generados en la
etapa de Pelambre de la Planta La Esperanza.

Conforme fue analizado en el Acapite Ill.1 de la presente Resolucion, el
administrado ha implementado un tanque para la oxidacioén; sin embargo, de las
fotografias remitidas no se aprecian los borboteadores con diametro alrededor de
0.5 milimetros, ni la compresora, ni el equipo auxiliar que permita el suministro de
aire para la oxidacion de los sulfuros.

Cabe indicar que, el Sulfuro es un anién altamente téxico que debido a su caracter
reductor en medio acuoso provoca una drastica disminucion del oxigeno disuelto
en el agua, lo que afecta a la vida acuatica®.

34

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(i)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{es)

d) La obligacion del responsable del dario a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.

Gilberto Salas C. Eliminacion de Sulfuros por Oxidacion en el Tratamiento del Agua Residual de una Curtiembre.
Rev. Per. Quim. Ing. Quim. Vol. 8 N° 1, 2005, pp. 52 - 53.
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A Genal

Asimismo, representa un riesgo para la salud de las personas y del medio
ambiente, toda vez que, ante algin colapso o desborde de los efluentes
originarian la exposicion de materia organica al ambiente, iniciando su proceso de
descomposicion y produciendo olores desagradables; provocaria la formacion de
lodos que podrian contener microorganismos patégenos, convirtiéendose en focos
de infeccion.

Conforme a lo expuesto, hasta la fecha de emision de la presente Resolucion, el
administrado no ha remitido informacion que acredite la correccion de la conducta
infractora imputada, en ese sentido, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida Correctiva

conduct Plazo de | Form lazo para acreditar el
Infractora Obligacién e orma. Y<piazo p
Cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco (5)

dias habiles, contados a partir del

dia siguiente del término del plazo
Curtiembre Boreal para cumplir la medida correctiva,
no instald6 un debera remitir a la Direccién d
Lax?g:sién cgi ﬁ;:i?:ﬁgn A ulﬁ En un plazo no ::r:z:iltliiigzon Jh il
orboteadores mayor de veinte

tanque de oxidacion
con borboteadores
para la oxidacion de
los sulfuros

ra la oxidacion
los sulfuros

=
mgenerados en la

(20) dias habiles |i) Informe  Técnico detallado,
contado desde el adjuntando medios visuales
dia siguiente de (fotografias a color y/o videos) de

tapa de Pelambre snerades @ 13 notificada la la instalacion de borboteadores
de la Planta La gta 5 da Pelamlite presente en el tanque de oxidacion,
Esperanza, depla Plafta La resoluciéon debidamente fechados y con
incumpliendo el N directoral. coordenadas UTM WGS 84, que
compromiso P : acrediten las acciones de
establecido en su implementacion de
DAP. borboteadores en la poza de
oxidacion.

ii) Comprobante de compra y ficha

técnica de borboteadores.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad la implementacion de un tanque de
oxidacion con borboteadores para la oxidacion de los sulfuros generados en la
etapa de pelambre de la Planta la Esperanza, considerando que los sulfuros son
contaminantes altamente toxicos.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion las bases de adjudicacion
simplificada N° 004-2016-MDCP/CS de insumos para el tratamiento del agua de
la poza de oxidacién del distrito de Caceres del Pert, en el cual se establece como
periodo del procedimiento de seleccion 9 dias calendarios, y como plazo de
entrega 5 dias calendarios®. Considerando un plazo adicional para su

Disponible en:
http://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtual/publicaciones/ing_quimica/v08 nl/pdf/a08v8.pdf
[Fecha de consulta: 18 de abril de 2018]
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE). Bases Administrativas. Adjudicacion simplificada
N° 004-2016-MDCP/CS. Adquisicion de insumos para tratamiento del agua de la poza de oxidacion del distrito
de Caceres del Peru

Disponible en:
http://prodapp?2.seace.cob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCA L#
[Fecha de consulta: 18 de abril de 2018]
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implementacién, esta Subdireccion propone un plazo de 20 dias habiles para el
cumplimiento de la medida correctiva.

Por lo tanto en un plazo de veinte (20) dias habiles, el administrado debera
acreditar la instalacién de un tanque de oxidacion con borboteadores para la
oxidacion de los sulfuros generados en la etapa de pelambre, para el cual debera
remitir al OEFA medios probatorios como; imagenes fotograficas fechadas y geo
referenciadas, sefialando la implementacion de cada componente, facturas
boletas y ficha técnica de los borboteadores, la memoria descriptiva del sistema
instalado, diagrama de flujo, una balance de materia y otros que crea pertinente.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

1V.2.2 Hecho imputado N° 2

112.

114.

115.

En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada al administrado, se
encuentra referida al incumplimiento del compromiso ambiental respecto a la
recirculacion del cromo a través de procesos alcali-acidos durante la etapa de
curtido.

. Conforme fue analizado en el Acapite I11.2 del presente Informe, el administrado ha

implementado una trampa de grasas, un tanque de almacenamiento de licor de
cromo Yy tanques elevados para el tratamiento del licor de cromo mediante el
proceso alcali-acido; sin embargo, de las fotografias remitidas no se aprecia la
formacion del precipitado de cromo en forma de hidréxido ni la instalacion que
permita la recirculacion del cromo +3 que requiere el proceso de curtido.

Cabe indicar que, de acuerdo a la Agencia de Sustancias Téxicas y Registro de
Enfermedades, el cromo puede cambiar de una forma a otra, dependiendo las
condiciones presentes. En animales, la ingestién de cromo (VI) principalmente
afecta al estébmago e intestino delgado (irritacién de dlceras) y a la sangre
(anemia)?¥.

Conforme a lo expuesto, hasta la fecha de emisién de la presente Resolucion, el
administrado no ha remitido informacion que acredite la correccion de la conducta
infractora imputada, en ese sentido, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Agencia de Sustancia Toxicas y registro de Enfermedades (ASTDR, por sus siglas en inglés). Cromo.
Disponible en:

https://wwiw.atsdr.cde.cov/es/phs/es_phs7.html

[Fecha de consulta: 18 de abril de 2018]
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Tabla N° 2: Medida correctiva

Medida Correctiva
Plazo de
Cumplimi

Conducta

Infractora Forma y plazo para acreditar el

Obligacion

ento

cumplimiento

Curtiembre
Boreal no realizé
la recirculacién

Acreditar la
recirculacién del

En un plazo no
mayor de veinte

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, contados a partir del dia
siguiente del término del plazo para
cumplir la medida correctiva, debera
remitir a la Direccién de Fiscalizacién y
Aplicacion de Incentivos un informe
técnico conteniendo:

i)

Medios visuales (fotografias a
color y/o videos) de Ia
recuperacion del cromo en forma
de hidroxido y recuperacion del
cromo +3, debidamente

?rzlvés e d: g;?mo aprggé/:z (20) dias habiles fechados y con coordenadas
procesos  alcali- | alcali-acido MERESESeE e i
4cidos durante la | durante Ia etapa dia siguiente de |ii) Medios visuales (fotografias a
etapa de curtido, | de curiido notificada la color y/o videos) de la
incumpliendo ei i S, Ic; presente recirculacion del cromo +3 que
compromiso astablecide & su resolucion requiere el proceso en la etapa
estableside eri su | DAP directoral. de curtido, debidamente
DAP fechados y con coordenadas
’ UTM WGS 84.

iii) La Memoria descriptiva,
diagrama de flujo y un balance
de materia.

iv) Facturas y/lo boletas de Ila
compra de sustancias

amortiguadores de Ph y registros
de dosificacion.

V) El informe debera ser firmado por
el representante legal.

116. Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar la recirculacion del cromo
+3 que requiere el proceso en la etapa de curtido generados en la Planta La
Esperanza.

117. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo de operacién de reposo
para la obtencion del precipitado del cromo en forma de hidréoxido y la recuperacion
del cromo +3 que requiere el proceso. En tal sentido, esta Subdireccion propone
un plazo de 20 dias habiles para el cumplimiento de la medida correctiva.

118.

Por lo tanto en un plazo de veinte (20) dias habiles, el administrado debera
acreditar la implementacion del sistema de recirculacion del cromo a través del
proceso alcali-acido durante la etapa de curtido, para el cual debera remitir al OEFA
medios probatorios como; imagenes fotograficas fechadas y geo referenciadas,
sefialando la implementacion de cada componente, facturas boletas de las
sustancias amortiguadoras de pH, registros de dosificacion, la memoria descriptiva

§\ el sistema instalado, diagrama de flujo, una balance de materia y otros que crea
e ertinente.
=]
.?%
R
U . Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la

informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
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IV.2.3 Hecho imputado N° 3

120.

121.

122.

123.

En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada al administrado, se
encuentra referida al incumplimiento del compromiso ambiental respecto a la
instalacion de un tanque de sedimentacion conica para la adecuaciéon de pH vy la
adicion de floculante en los efluentes industriales generados en la Planta La
Esperanza.

Conforme fue analizado en el Acapite 111.3 del presente Informe, el administrado ha
implementado una poza que se ha dividido en dos secciones, una para ser usada
como sedimentador y la otra para la adecuacién de pH y la adicién de floculantes
y un tanque de sedimentacion donde se descargan los efluentes del proceso de
pelambre; sin embargo, de las fotografias remitidas no se advierte que el disefio
del tanque corresponda a un tanque coénico, conforme a lo detallado en el
compromiso ambiental asumido en el DAP.

Cabe reiterar que, el disefio de un tanque de sedimentacion con adiciéon de
floculante debe ser conico con el fin de acumular los sélidos suspendidos®.
Asimismo, es preciso indicar que, conforme se detalla en el Informe de
Supervision®®, al producirse la descarga de aguas residuales industriales al sistema
de alcantarillado, en concentraciones que exceden los LMP o VMA se estaria
contribuyendo a la posible colmatacién de las tuberias y el posible desborde de
aguas residuales, las cuales originarian la exposicion de materia organica al
ambiente. En esa linea, el desborde de aguas residuales provocaria la formacién
de lodos que podrian contener microorganismos patégenos, convirtiéndose en
focos de infeccion, representado una potencial afectacion a la salud de las
personas.

Conforme a lo expuesto, hasta la fecha de emisién del presente Informe, el
administrado no ha remitido informacién que acredite la correccion de la conducta
infractora imputada, en ese sentido, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

38

Brendy Zulay Ariza Alarcon. Propuesta de un Sistema para el Tratamiento de Agua Residual en la Fabrica
R.F.G. Bonny LTDA. Fundacion Universidad de América. Facultad de Ingenierias. Programa de Ingenieria
Quimica Bogota D.C. 2017, p. 84.

Disponible en:

http://repository.uamerica.edu.co/bitstream/20.500.11839/6258/1/6091173-2017-1-1Q.pdf

[Fecha de consulta: 18 de abril de 2018]

Folio 10 (reverso) del Expediente.
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Medida Correctiva

Conducta Plazo de E | ditar el
Infractora Obligacién Cumplimi | O RaysRiace para acresian e
shto cumplimiento

Curtiembre Acreditar la| En un plazo no| En un plazo no mayor de cinco (5)
Boreal no instalo | Instalaciéon de un| mayor de treinta | dias habiles, contados a partir del
un tanque de |tanque de | y ocho (38) dias | dia siguiente del término del plazo
sedimentacion sedimentacion habiles contado | para cumplir la medida correctiva,
conica para la|conica para la| desde el dia| deberd remitir a la Direccion de
adecuacion de | adecuacién de pH y | siguiente de | Fiscalizacion y Aplicacién de
pH y la adicion |la adicion de | notificada la| Incentivos un informe técnico
de floculante en | floculante, para tratar | presente conteniendo:

los efluentes | los efluentes | resolucién

industriales industriales directoral i) Medios visuales (fotografias a
generados en la |generados en la color y/o videos) de la
Planta La | Planta La Esperanza. instalaciéon de un tanque coénico
Esperanza, para la adecuacion de pH y
incumpliendo el adicion de floculante,
compromiso debidamente fechados y con
establecido en coordenadas UTM WGS 84,
su DAP. que acrediten las acciones de

su implementacion.

ii) Comprobante de compra vy
descripcion técnica del disefio
del tanque de sedimentacién

conico.
iii) Memoria  descriptiva  del
sistema de tratamiento,

diagrama de flujo y balance de
materia.

iv) Registros de dosificacion de
pH, coagulante y floculante.

v) Ficha técnica de los equipos
(bombas, vélvulas y otros
equipos).

vi) Comprobante de compra de la
solucioén reguladora de PH, del
coagulante y floculante.

El informe debera ser firmado por el
representante legal.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad la implementacién de un tanque de
sedimentacion conica para la adecuacion de pH y la adicion de floculante para
tratar los efluentes generados en la Planta La Esperanza, considerando la carga
de contaminantes generados en el proceso de pelambre.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracion el pedido de servicio N° 4300063241
de mantenimiento de la unidad de sedimentacién primaria de la PTAR Carapongo
de Sedapal, en el cual establece como plazo de ejecucion 45 dias calendarios (33
dias habiles), contado a partir del quinto dia util siguiente a la suscripcion del
contrato de prestacion del servicio®. En tal sentido, esta Subdireccion propone un
plazo de 38 dias habiles para el cumplimiento de la medida correctiva.

Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE). Pedido de servicio N° 4300063241, p. 7.
Disponible en:
https://zonasequra.seace.gob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2016/2383/3437952519532725rad098C7.pdf
[Fecha de consulta: 18 de abril de 2018]
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Por lo tanto en un plazo de treinta y ocho (38) dias habiles, el administrado debera
acreditar la implementacion de un tanque tanque de sedimentacién conica para la
adecuacion de pH y la adicion de floculante, para el cual debera remitir al OEFA
medios probatorios como; iméagenes fotograficas fechadas y geo referenciadas,
sefialando la implementacién de cada componente, facturas boletas de las
sustancias dosificadoras de pH, coagulante y floculante, registros de dosificacion,
la memoria descriptiva del sistema instalado, diagrama de flujo, una balance de
materia, ficha técnica de los equipos y otros que crea pertinente

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

IV.2.5 Hecho imputado N° 5

128.

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado no
presento el Informe de Avance de implementacion de las alternativas de solucién
del DAP, correspondiente al Semestre 2016-Il, incumpliendo el compromiso
asumido en su DAP

. Conforme al analisis desarrollado en el Acapite Ill.5 del presente Informe, se

verifico que el administrado ha corregido la conducta infractora indicada en el
numeral 5 de la Tabla N°® 1 de la Resolucion Subdirectoral, toda vez que, cumplié
en presentar el informe de alternativas de solucion del DAP

. En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,

compensar, revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

IV.2.6 Hecho imputado N° 6

131.

132

En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada al administrado, se
encuentra referida al exceso en los Limites Maximos Permisibles (LMP)
establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, respecto de los
parametros pH, DBO5, Sélidos Suspendidos Totales, DQO, Sulfuros, Cromo Total
y Nitrogeno Amoniacal, de acuerdo al muestreo realizado por la Direccion de
Supervision, durante la Supervision Regular 2017 en la estacion monitoreo EF-BO-
01.

Conforme fue analizado en el Acapite 111.6 del presente Informe, el administrado
reconoci6é que los monitoreos ambientales realizados reportaron excesos en los
limites maximos permisibles, debido a que la fecha del monitoreo ain no se habian
implementado las medidas mencionadas en los Acapites Ill.1, 1l1.2 y II1.3 del
presente Informe; sin embargo, no ha remitido medios probatorios que permitan
acreditar que a la fecha ya no se presenten los referidos excesos en los limites
maximos permisibles.

. Sobre el particular, es preciso reiterar lo sefialado en el Informe de Supervisién*!,

con relacion a las concentraciones que exceden los LMP o VMA, las cuales
contribuyen a la posible colmatacion de las tuberias y el posible desborde de aguas
residuales, las cuales originarian la exposicion de materia organica al ambiente.
Asimismo, el desborde de aguas residuales podria ocasionar la formacion de lodos
que podrian contener microorganismos patégenos, convirtiéndose en focos de

Folio 18 (reverso) del Expediente.
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infeccion. De igual modo, es oportuno mencionar que la exposicion de los
trabajadores de la Planta La Esperanza al cromo total, constituye un riesgo
potencial para su salud, dadas las caracteristicas de peligrosidad del mismo.

134.

Conforme a lo expuesto, hasta la fecha de emisién del presente Informe, el

administrado no ha remitido informacién que acredite la correcciéon de la conducta
infractora imputada, en ese sentido, corresponde el dictado de la siguiente medida

correctiva:

Tabla N° 4: Medida correctiva

Conducta Infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo para el
cumpliment
o

Plazo y forma para acreditar el

cumplimiento

Curtiembre Boreal
excedié6 los Limites
Maximos Permisibles
(LMP) establecidos en
el Decreto Supremo N°
003-2002-PRODUCE,
respecto de los
siguientes parametros:
- En37% para pH;
- En 163 % para
Demanda
Bioquimica de
Oxigeno (DBOs);

- En 88% para
Salidos
Suspendidos
Totales;

- En 121.7% para
Demanda Quimica
de Oxigeno
(DQO);

- En 35566.67%
para Sulfuros;

- En 839% para
Cromo Total; y,

- En 56.67% para
Nitrégeno
Amoniacal (N-
NH4); de acuerdo
al muestreo
realizado por la
Direccion de
Supervision,
durante la
Supervision
Regular 2017 enla
estacion
monitoreo EF-BO-
01 de la Planta La
Esperanza.

Cesar inmediatamente
el vertimiento de
efluentes al
alcantarillado

Debera realizarse
el dia siguiente de

recibida la
notificaciéon de la
presente

Resolucion, hasta

acreditar que no
excede los LMP

Implementar las
acciones  necesarias
para mejorar el sistema

de tratamiento de
efluentes industriales
descargados al
Sistema de
Alcantarillado, de
forma tal, que los
parametros de pH,
DBOs, TSS, DQO,

Sulfuros, Cromo total,
N-NH4, cumplan con
los Limites Maximos
Permisibles (LMP)
establecidos en el en el
Decreto Supremo N°
003-2002-PRODUCE.

En un plazo no
mayor de cuarenta
(40) dias héabiles
contado desde el

dia siguiente de
notificada la
presente
resolucion
directoral

Acreditar la no
superacion de los LMP
con respecto a los

parametros: pH, DBOs,
TSS, DQO, Sulfuros,
Cromo total, N-NH4, a
través de los
monitoreos de
efluentes industriales.

Adicionalmente, en
un plazo no mayor

de treinta (30) dias
habiles contados
desde el dia
siguiente que
culmine las
acciones

necesarias para

mejorar su sistema
de tratamiento de
efluentes.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contados a partir del
dia siguiente del término del plazo
para cumplir la medida correctiva,
debera remitir a la Direccion de

Fiscalizacion

y aplicacion de

Incentivos un infirme conteniendo
lo siguiente:

i)

i)

iii)

Un informe con las medidas
adoptarse para el cese de
vertimiento de los efluentes en
el alcantarillado, el cual
debera acreditarse con
fotografias y/o videos de fecha
cierta y con coordenadas UTM
WGS 84 u otros documentos
que considere pertinente.
Informe detallado de Ia
implementacion de acciones
necesarias para mejorar el
sistema de tratamiento de
efluentes industriales
adjuntando medios visuales
(fotografias a color y/o videos)
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84,
diagrama de flujo, memoria
descriptiva, capacidad
instalada del tratamiento,
caudal y volumen del efluente
generado de manera diaria y
mensual.

Informe de Monitoreo de
Efluentes Industriales
adjuntando  informes  de
ensayo de los parametros pH,
DBOs, TSS, DQO, Sulfuros,
Cromo total, N-NHg,
respectivamente, realizado
por un método de ensayo y
laboratorio acreditado ante
INACAL.

El informe debera ser firmado por
el representante legal.
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o ;

135. Dicha medida correctiva tiene como finalidad controlar las descargas de efluentes
industriales al sistema de alcantarillado, de forma tal que no represente un riesgo
a la integridad de la infraestructura y contaminacion al ambiente.

136. La presente medida correctiva comprende, el primer término el cese inmediato de
todo vertimiento de efluentes en el alcantarillado. Dicha obligacion es exigible
desde el dia siguiente de recibida la notificacion de la presente Resolucion
Directoral, hasta acreditar el cumplimiento de los LMP establecidos el Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE.

137. Con respecto a, realizar acciones de mejoramiento de su sistema de tratamiento
de efluentes, el administrado debera evaluar, gestionar y analizar las mejoras
tecnoloégicas, operativas o administrativas en su proceso productivo y en su
sistema de tratamiento de efluentes. No obstante se advierte que, cualquier
ampliacién y/o modificacién en su proceso productivo, 0 mejoramiento tecnolégico
del sistema de tratamiento de efluentes, que no esté contemplado en su
instrumento de gestién ambiental, debera contar previamente con la certificacion
ante la autoridad competente, en cumplimiento a los requisitos técnicos y legales
exigidos por las normas ambientales que regulan las actividades de la industria
manufacturera.

. Posteriormente, cuando el administrado realice las acciones necesarias para el
mejoramiento del tratamiento de efluentes, este debera realizar un monitoreo
ambiental de los efluentes en el punto de descarga al alcantarillado, el cual debera
adjuntar el informe de ensayo, cadena custodia, certificado de calibracion de
equipos, certificado de acreditacién con respecto a los métodos de ensayo vy al
laboratorio acreditado ante INACAL.

139. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracion, el pedido de servicio N°
4300063241 de mantenimiento de la unidad de sedimentacién primaria de la PTAR
Carapongo de Sedapal, en el cual establece como plazo de ejecucion 45 dias
calendarios (33 dias habiles), contado a partir del quinto dia 0til siguiente a la
suscripcion del contrato de prestacion del servicio®?. En tal sentido, esta
Subdireccion, propone un plazo de cuarenta (40) dias habiles para el cumplimiento
de la medida correctiva.

140. Con respecto a los monitoreos de efluentes industriales, se considero para el plazo
para el cumplimiento de la medida correctiva, tiempo que le tomara al administrado
realizar las coordinaciones necesarias con el laboratorio y otras gestiones
administrativas realizadas para llevar a cabo el monitoreo de efluentes industriales,
conforme a lo establecido en su Certificado Ambiental. En este sentido, se otorga
un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de
treinta (30) dias habiles.

141. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE). Pedido de servicio N° 4300063241, p. 7.
Disponible en:
https:/zonasegura.seace.gob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2016/2383/3437952519532725rad098C7.pdf
[Fecha de consulta: 18 de abril de 2018]
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modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Curtiembre Boreal S.A.C.
por la comision de las infracciones indicadas en los numerales 1, 2, 3, 5y 6, de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, por los fundamentos expuestos en el presente Acto
Administrativo.

Articulo 2°.- Declarar el archivo de la infraccion indicada en el numeral 4 de la
Resolucion Subdirectoral por los fundamentos expuestos en el presente Acto
Administrativo.

Articulo 3°.- Ordenar a Curtiembre Boreal S.A.C. el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en las Tablas N° 1, 2, 3 y 4 de la presente Resolucion, de
conformidad con los fundamentos sefialados en la misma.

rticulo 4°.- Informar a Curtiembre Boreal S.A.C. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y
Permisos para la Promocién y Dinamizacioén de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Curtiembre Boreal S.A.C. que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicidon de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la dultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Curtiembre Boreal S.A.C. que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Curtiembre Boreal S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la

oo Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
«2\5} quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
& a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
=1 del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-

JUS.

&
&
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”.

Pagina 32 de 32



