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Resolucién Directoral N°Q lgq -2018-OEFA/DFAI

Expedientes N° 2797-2017-OEFA/DFSAI/PAS y
0595-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTES : 2797-2017-OEFA/DFSAI/PAS vy  0595-2018-
OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : INSTITUTO TECNOLOGICO DE LA
PRODUCCION!

UNIDAD PRODUCTIVA

PLANTAS DE ENLATADO, CONGELADO Y
CURADO DE PRODUCTOS HIDROBIOLOGICOS

UBICACION . DISTRITO DEL CALLAO Y PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

Lima,

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

17 SET.201 H.T. 2017-101-002713

VISTO: El Informe Final de Instruccion N.° 0325-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de junio
de 2018 y el escrito de descargos presentado el 25 de julio del 2018 por el INSTITUTO
TECNOLOGICO DE LA PRODUCCION; vy,

1

ANTECEDENTES
Expediente N.° 05695-2018-OEFA/DFAI/PAS

Del 20 al 24 de junio del 2016, la Direccion de Supervision realizé una accién de
supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2016) al establecimiento
industrial pesquero (en adelante, EIP) de titularidad del INSTITUTO
TECNOLOGICO DE LA PRODUCCION (en adelante, el administrado). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa
C.U.C. N.° 0001-6-2016-142 de fecha 24 de junio del 2016 (en adelante, Acta de
Supervision ).

Mediante el Informe de Supervision Directa N.° 847-2016-OEFA/DS-PES? del 25
de noviembre del 2016 (en adelante, Informe de Supervisién I) y el Anexo del
Informe de Supervision 1* del 23 de diciembre del 2016 (en adelante, Anexo del
Informe de Supervision 1), la Direccién de Supervisién analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2016, concluyendo que el administrado
habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N.° 282-2018-OEFA/DFAI/SFAP® del 11
de abril del 2018, notificada al administrado el 23 de abril del 2018° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral 1), la Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades
Productivas (en adelante, SFAP) inici6 el presente procedimiento administrativo

Registro Unico de Contribuyente N° 20131369477.

Paginas 88 al 105 del Informe de Supervision | contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del Expediente
N.° 0595-2018-OEFA/DFAI/PAS.

Folios 1 al 7 del Expediente N.° 0595-2018-OEFA/DFAI/PAS.
Folios 8 al 12 del Expediente N.° 0595-2018-OEFA/DFAI/PAS.
Folios 15 al 16 del Expediente N.° 0595-2018-OEFA/DFAI/PAS.

Folio 17 del Expediente N.° 0595-2018-OEFA/DFAI/PAS
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0595-2018-OEFA/DFAI/PAS

sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado imputandole a titulo de
cargo la presunta infraccion descrita en la Tabla N.° 1 de |a referida resolucion.

El 17 de mayo del 2018, el administrado present6 sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral Il (en adelante, Escrito de Descargos |); y, solicito la programacion
de una audiencia de informe oral.

El 30 de mayo del 2018, se llevé a cabo la mencionada audiencia de informe oral,
en la cual el administrado reiter6 lo sefialado en su Escrito de Descargos .

En esa misma linea, el 13 de junio de 2018, el administrado presenté un escrito
mediante el cual aportd6 nuevos argumentos al procedimiento administrativo
iniciado en su contra® (en adelante, Escrito Adicional I).

El 28 de junio del 2018"°, el administrado presenté un escrito, indicando que habia
implementado una subdivision de la trampa de grasa en varias subunidades de
coagulacion, floculacién y reciclado (en adelante, Escrito Adicional II).

Expediente N.° 2797-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Del 4 al 7 de setiembre del 2017, la Direccidén de Supervision realizé una accion
de supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2017) al EIP de
titularidad del administrado. Los hechos verificados se encuentran recogidos en el
Acta de Supervision' del 7 de setiembre del 2017 (en adelante, Acta de
Supervision II).

Mediante el Informe de Supervision Directa N.° 364-2017-OEFA/DS-PES™ del 2
de noviembre del 2017 (en adelante, Informe de Supervision Il), la Direcciéon de
Supervision analizo los hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2017,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccién a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N.° 1992-2017-OEFA/DFSAI/SDI' del 11
de diciembre del 2017, notificada al administrado el 15 de diciembre del 2017,
rectificada mediante Resolucién Subdirectoral N.° 0054-2018-OEFA/DFAI/SFAP'®
del 29 de enero del 2018 (en adelante, Resolucion Subdirectoral Il), la SFAP
inicié el presente PAS contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la
conducta infractora detectada en la Tabla N.° 1 de la referida resolucién.

Folios 19 al 122 del Expediente N.° 0595-2018-OEFA/DFAI/PAS.
Folios 124 al 126 del Expediente N.° 0595-2018-OEFA/DFAI/PAS.
Folios 127 al 155,del Expediente N.° 0595-2018-OEFA/DFAI/PAS.
Folios 164 al 174 del Expediente N.° 0595-2018-OEFA/DFAI/PAS.
Folios 9 al 13 del Expediente N.° 2797-2017-OEFA/DFSAI/PAS.
Folios 2 al 7 del Expediente N.° 2797-2017-OEFA/DFSAI/PAS.
Folios 22 al 23 del Expediente N.° 2797-2017-OEFA/DFSAI/PAS.
Folio 24 del Expediente N.° 2797-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

Folio 265 del Expediente N.° 2797-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

La Resolucion Subdirectoral Il consigné como instrumanto de gestion ambiental al Plan de Manejo Ambiental
(PMA), no obstante, el instrumento analizado corresponde al Plan de Adscuacion y Manejo Ambiental (PAMA).
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Expedientes N° 2797-2017-OEFA/DFSAI/PAS y
ABIERtE] 0595-2018-OEFA/DFAI/PAS

El 187 y 24'® de enero del 2018, el administrado present6 sus descargos a los
hechos imputados mediante la Resolucion Subdirectoral | (en adelante, Escrito
de Descargos ll); sefialé domicilio procesal, y, solicitd la programacion de una
audiencia de informe oral.

El 9 de febrero del 2018 se llevé a cabo la mencionada audiencia de informe oral,
segun consta en el Acta de Informe Oral'®, en la cual el administrado reiterd lo
senalado en su Escrito de Descargos |l.

El 26 de febrero del 2018, el administrado presentd un escrito mediante el cual
comunico haber tomado acciones correctivas complementarias y temporales,
consistentes en el acondicionamiento de una (1) Trampa de Grasa/Sedimentador
“TGS”, agregandosele un sistema dosificador de coagulante y otro de
aireacién/agitacion, hasta cumplir con la implementaciéon de la nueva planta de
tratamiento que se encuentra gestionando a la fecha?®® (en adelante, Escrito
Adicional llI).

Acumulacion de los Expedientes N.° 0595-2018-OEFA/DFAI/PAS y 2797-
2017-OEFA/DFSAI/PAS

Mediante la Resolucion Subdirectoral N.° 0589-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
junio del 2018 (en adelante, Resolucion de Acumulacién)?', notificada el 6 de
julio del 201822, la SFAP dispuso la acumulacién del procedimiento administrativo
sancionador seguido en el Expediente N.° 2797-2017-OEFA/DFSAI/PAS al
procedimiento administrativo sancionador tramitado en el Expediente N.° 595-
2018-OEFA/DFAI/PAS.

Asimismo, es preciso sefalar que, tal como se indicé en la Resolucién de
Acumulacion, debido a que los hechos imputados mediante los expedientes
sefalados en el parrafo anterior se tratan de la misma conducta detectada en
supervisiones diferentes, corresponde aplicarse las reglas del PAS excepcional.

En ese sentido, conforme a lo sefalado en la mencionada Resolucién de
Acumulacion, la conducta infractora analizada en el PAS esta referida a que el
administrado no habria implementado un sistema de recuperacion por
precipitacion, floculacion vy reciclado, para el tratamiento de sanguaza vy lavado de
materia prima, conforme a lo establecido en su Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental (PAMA).

Folios 25 al 182 del Expediente N.° 2797-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

Folio 184 del Expediente N.° 2797-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

Folios 187 al 195 del Expediente N.° 2797-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

Escrito con Registro N.° 17733. Folios 262 al 264 del Expediente N.° 2797-2017-OEFA/DFSAI/PAS.
Folios 156 al 157 del Expediente N.° 0595-2018-OEFA/DFAI/PAS.

Folio 176 del Expediente N° 0595-2018-OEFA/DFAI/PAS.
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Expedientes N° 2797-2017-OEFA/DFSAI/PAS y
0595-2018-OEFA/DFAI/PAS

Posteriormente, mediante Carta N.° 2049-2018-OEFA/DFAI%, notificada el 4 de
julio del 2018, la SFAP notifico al administrado el Informe Final de Instruccion N.°
325-2018-OEFA/DFAI/SFAP?* (en adelante, Informe Final de Instruccion).

El 25 de julio del 2018, el administrado presenté sus descargos? al Informe Final
de Instruccion (en adelante, Escrito de Descargos lll).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N.° 30230, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas
en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N.° 30230”, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N.° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-
2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N.° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

23

24

Folio 175 del Expediente N° 0595-2018-OEFA/DFAI/PAS.
Folios 158 al 163 del Expediente N° 0595-2018-OEFA/DFAI/PAS.
Folios 177 al 187 del Expediente N° 0595-2018-OEFA/DFAI/PAS.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N°® 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza. sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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‘ Expedientes N° 2797-2017-OEFA/DFSAI/PAS y
Anbiahta 0595-2018-OEFA/DFAI/PAS

(il En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

21. Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N.° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

l1.1. Unico hecho imputado: El EIP del administrado no cuenta con un sistema de
recuperacion por precipitacion, floculacion y reciclado, para el tratamiento
de sanguaza y lavado de materia prima, conforme a lo establecido en el
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA).

I11.1.1 Compromiso ambiental establecido en el instrumento de gestién ambiental

22. En el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental?’, aprobado mediante el Oficio
N° 720-96-PE/DIREMA? del 20 de agosto del 1996 (en adelante, PAMA), el
administrado asumié el compromiso ambiental de implementar un sistema de
recuperacion de las aguas de lavado mediante precipitacion, floculacién y
reciclado para el sistema de tratamiento de la sanguaza y lavado de materia
prima?®,

23. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si éste fue
incumplido o no.

I11.1.2 Analisis del hecho Unico imputado

24. De conformidad con lo consignado en las Actas de Supervision 13 y II*', los
Informes de Supervision 132 y 11 y el Anexo del Informe de Supervision ¥, la
Direccién de Supervision detectd que el administrado no habria implementado un
sistema de recuperacion por precipitacion, floculacién y reciclado, para el
tratamiento de sanguaza y lavado de materia prima, conforme a lo establecido en
el PAMA.

[11.1.3 Analisis de los descargos al unico hecho imputado:

Paginas 114 al 134 del Informe de Supervision | contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del
Expediente N° 0595-2018-OEFA/DFAI/PAS.

Pagina 310 del Informe de Supervision Il contenido en el disco compacto que obra a folio 8 del Expediente N°
2797-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

Pagina 132 del Informe de Supervision | contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del Expediente N°
0595-2018-OEFA/DFAI/PAS.

Péaginas 92 y 97 del Informe de Supervision | contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del Expediente
N° 0595-2018-OEFA/DFAI/PAS.

Folio 10 (anverso y reverso) del Expediente N° 2797-2017-OEFA/DFSAI/PAS.
Folios 3 al 5 del Expediente N° 0595-2018-OEFA/DFAI/PAS.
Folios 3 (reverso) al 5 (reverso) del Expediente N° 2797-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

Folios 8 al 9 (reverso) del Expediente N° 0595-2013-OEFA/DFAI/PAS.
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Expedientes N° 2797-2017-OEFA/DFSAI/PAS y
0595-2018-OEFA/DFAI/PAS

En su Escrito de Descargos I, el administrado sefialé que cuenta con un Sistema
de Tratamiento Primario compuesto por un “Sedimentador — Trampa Grasa” para
el tratamiento de sus efluentes industriales. Asimismo, reconocié que dicho
sistema no se encuentra acorde a su PAMA, por lo que estaria gestionando la
adecuacion de su planta conforme a dicho instrumento. En ese sentido, solicité un
plazo de ocho (8) meses para dar cumplimiento a lo establecido en su compromiso
ambiental. A fin de sustentar lo sefialado presenté documentos que evidencian
que se encuentra gestionando una futura implementacion de los equipos o
sistemas de tratamiento.

Asimismo, indicdé que, debido a la antigliedad de su PAMA, a la fecha viene
realizando coordinaciones con el Ministerio de la Produccion (en adelante,
PRODUCE) para realizar la actualizacion de dicho instrumento. Para ello adjunta
un proyecto de actualizacién de su instrumento de gestién ambiental.

En su Escrito de Descargos |, el administrado reiter6 los argumentos sefialados
en su Escrito de Descargos Il y solicité la aplicacion del principio non bis in idem
con relacion al PAS tramitado bajo el Expediente N.° 2797-2017-
OEFA/DFSAI/PAS. Sin perjuicio de ello, el administrado solicitd, a su vez, la
acumulacién de los Expedientes N.° 2797-2017-OEFA/DFSAI/PAS y 0595-2018-
OEFA/DFAI/PAS.

De lo indicado por el administrado, se puede concluir que el administrado reconoce
que el sistema de tratamiento implementado para el tratamiento de sanguaza y
lavado de materia prima no se encuentra conforme a su instrumento de gestion
ambiental; sin embargo, indica que se encuentra en proceso de actualizacién del
referido instrumento.

Sobre el particular, corresponde indicar que de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 18° de la Ley N.° 29325, Ley del SINEFA, los administrados son
responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de
los instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de
los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

En dicho contexto, el administrado podra eximirse de responsabilidad Unicamente
si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero; o si logra acreditar
fehacientemente la existencia de uno de los eximentes de responsabilidad previsto
en el articulo 255°% del TUO de la LPAG.

Ahora bien, de la revisidon de los actuados en el presente PAS, se puede advierte
que el administrado no ha presentado medio probatorio alguno que acredite que

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, aprobado por Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS

“Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

(...)."
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Expedientes N° 2797-2017-OEFA/DFSAI/PAS y
abienta) 0595-2018-OEFA/DFAI/PAS

el incumplimiento de su compromiso ambiental haya sido como consecuencia de
alguno de los supuestos descritos en el parrafo precedente

Del mismo modo, corresponde indicarle al administrado que una vez aprobados
los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad competente y, por ende,
obtenida la certificacion ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
29°% y 55° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N.° 019-2009-MINAM (en
adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), es responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones contenidos
en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos ambientales sefalados en dicho instrumento y con aquellas que se
deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a los
mismos.

En mérito a lo anterior, si el administrado considera que su instrumento de gestion
ambiental debe ser actualizado, debio solicitarlo ante la autoridad competente, sin
embargo, en el Expediente no obra medio probatorio alguno que acredite la
aprobacion de dicha modificaciéon por parte de PRODUCE, con anterioridad al
inicio del presente PAS. Por ello, el compromiso ambiental que dio sustento al
inicio del PAS, resultaba plenamente exigible al administrado al momento de las
supervisiones realizadas.

Adicionalmente, respecto a la aplicacion del principio de non bis in idem,
previamente debemos indicar que en aplicacion del articulo 158° del TUO de la
LPAG, los procedimientos tramitados bajo los Expedientes N.° 2797-2017-
OEFA/DFSAI/PAS y 0595-2018-OEFA/DFAI/PAS han sido acumulados mediante
la Resolucion de Acumulacion, en la cual se ha fundamentado la misma; por tal
razon, en el presente PAS no corresponderia analizar la aplicaciéon del principio
non bis in idem, ya que ambos procedimientos son tramitados y analizados como
un solo procedimiento en el presente PAS; es decir, ante esta entidad se tramita
un solo procedimiento al administrado por los hechos relacionados a no contar con
un sistema de recuperacién por precipitacion, floculaciéon y reciclado, para el
tratamiento de sanguaza y lavado de materia prima.

Por otro lado, mediante el Escrito Adicional Ill, el administrado informé que ha
implementado un sistema de adicién y mezcla de agentes floculantes, encargado
del proceso de floculacion al interior de la Trampa de Grasas/Sedimentador de su
Sistema de Tratamiento Primario.

En su Escrito Adicional |, el administrado acredité que la salida de los efluentes
industriales de la trampa de grasas instalada en su EIP se encuentra sellada con
una masa de concreto y que, por tal motivo, la disposicion final de los efluentes
industriales de su planta es realizada por la empresa Petramas. Ademas de ello,
indicé que mediante la Orden de Servicio N.° 1729-2018 contrato los servicios de
un proveedor externo a efectos de que acondicionara un sistema de coagulacion,
floculacién y reciclado dentro de la Trampa de Grasas/Sedimentador instalada en
su EIP.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas. compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio. las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.”
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Expedientes N° 2797-2017-OEFA/DFSAI/PAS y
0595-2018-OEFA/DFAI/PAS

37. Finalmente, en el Escrito de Descargos lll, el administrado reiter6 los argumentos
indicados en los parrafos precedentes y solicité la declaracion de archivo del
presente PAS, en virtud de las acciones tomadas durante la tramitacion del mismo.

38. De la revision de los escritos de descargos |, Il y Ill, asi como en los escritos
adicionales | y 11, se aprecia que el administrado da cuenta de acciones realizadas
con posterioridad al inicio del presente PAS, en ese sentido, corresponde sefialar
que dichas acciones no se encuentran dentro de los alcances del articulo 255° del
TUO de la LPAG®¥, que establece las causas de eximentes de responsabilidad
administrativa.

39. Por lo tanto, en vista que el administrado adecu6 su conducta conforme a sus
compromisos ambientales asumidos en el PAMA con posterioridad al inicio del
presente PAS, no es de aplicacion el eximente de responsabilidad. Por lo tanto,
corresponde desestimar la solicitud de archivo del presente procedimiento.

40. No obstante, dichas acciones correctivas realizadas por el administrado, seran
analizadas a fin de determinar la pertinencia del dictado de las medidas correctivas
correspondientes.

41. En tal sentido, ha quedado acreditado que, durante la Supervision Regular 2016
y 2017, el administrado no implementé un sistema de recuperacion por
precipitacion, floculacion y reciclado, para el tratamiento de sanguaza y lavado de
materia prima, conforme a lo establecido en el PAMA.

42. Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 1 de la Tabla N.° 1
de la Resolucion Subdirectoral | y II; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente PAS.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1 Marco normativo para la emision de medidas correctivas

43. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N.° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias vy
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS

“Articulo 255°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(o)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el
inciso 3) del articulo 253.”

(El énfasis es agregado)

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreecloras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)
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ACION Expedientes N° 2797-2017-OEFA/DFSAI/PAS y
AElON A BieRts 0595-2018-OEFA/DFAI/PAS

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el Numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG*.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS* y el numeral 19° de los
“Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley N.° 29325”, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N.° 010-2013-OEFA/CD*', establecen que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA#,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

39

40

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacioén de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafos y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD.

“Articulo 18.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.”

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA-CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran. de manera enunciativa, las siguientes:

{s0)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente. los recursos naturales o la salud de las personas”

(El enfasis es agregado)
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Expedientes N° 2797-2017-OEFA/DFSAI/PAS y
0595-2018-OEFA/DFAI/PAS

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; v,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

®© | ® ®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl-a-ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracién,

respons'al?nhdz:jd del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del daiio

ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos

naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
alglin efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no

En ese mismo sentido, Mordn sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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iz i 0595-2018-OEFA/DFAI/PAS

continlia; resultando materialmente imposible** conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

49. Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializaciéon del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

50. De oftro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar medidas correctivas

IV.2.1. Unico hecho imputado

51. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
habria implementado un sistema de recuperacién por precipitacion, floculacion y
reciclado, para el tratamiento de sanguaza y lavado de materia prima, conforme a
lo establecido en el PAMA.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(s

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
. “Articulo 22°.- Medidas correctivas
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Expedientes N° 2797-2017-OEFA/DFSAI/PAS y
0595-2018-OEFA/DFAI/PAS

De lo actuado en los Expedientes, se ha observado que, conforme a lo sefialado
en el Escrito de Descargos Il, el administrado ha implementado un sistema de
tratamiento de efluentes industriales compuesto por un tanque sedimentador y
trampa de grasas, a los cuales se ha implementado un sistema de adicion y
mezcla de agentes floculantes, encargado del proceso de floculacion al interior del
tanque sedimentador, en ese sentido, dicho sistema permite la floculaciéon de las
particulas coloidales, las cuales se precipitaran al interior del tanque para
posteriormente ser succionados y evacuados por una EPS-RS.

Asimismo, conforme a lo sefialado en su Escrito Adicional | y en el Escrito de
Descargos lllI, se verifica que el administrado adecud su conducta conforme a lo
establecido en su PAMA, siendo que a la fecha ha acondicionado sistema de
tratamiento de efluentes industriales a fin de contar con un sistema de floculacion,
precipitacion y reciclado, conforme se muestra a continuacion:

DIAGRAMA DEL SISTEMA IMPLEMENTADO SOBRE LA TRAMPA DE GRASAS
EXISTENTE

-

i
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UNIDAD DE COAGULACION-
FLOCULACION

UNIDAD RETENCION DE FLOCULOS

En la tuberia floculadora-coaguladora el efluente,
durante el recorrido enh la tuberia los floculos se irdn
formando y creciendo para ser derivados finalmente

En el Tanque de 1300 litros se retienen los fléculos,
que sedimentan en una tolva inferior luego de un
tiempo de residencia no menor a 2 horas. Los

floculos sedimentados serdn purgados vy
almacenados para su posterior disposicion final en
un relleno sanitario. El agua tratada/clarificada sera
derivada a la siguiente unidad de recuperacion.

a un tanque de 1300 litros (con tolva).

UNIDAD DE RECUPERACION

Consta de un tanque de 100 litros de capacidad para
el almacenamiento temporal del agua tratada
(clarificada).

Fuente: Escrito con registro N.° 55286 del 28 de junio del 2018

Adicionalmente, de acuerdo a lo sefialado por el administrado en su Escrito
Adicional |, ha quedado acreditado que sus efluentes industriales no son vertidos
a la red del alcantarillado, puesto que la salida de dichos efluentes ha sido
clausurada (sellada con concreto), conforme se muestra a continuacion:
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Expedientes N° 2797-2017-OEFA/DFSAI/PAS y
0595-2018-OEFA/DFAI/PAS

4| Ministetio. °

Foto 01: Vista superior de la salida de | Foto 02: Vista en detalle de la tuberia
efluentes clausurada.

EFLT.

E

Fuente: Escrito con registro N.° 50972 del 13 de junio del 2018.

Finalmente, en su Escrito de Adicional |, el administrado afirma que debido al
sellado de la salido de los efluentes, la disposicion final de los mismos es realizada
por la empresa Petramas*®. Lo cual se verifica en el balance hidrico sustentado
por el administrado en el mencionado escrito adicional, del cual se observa que el
volumen total estimado de los efluentes generados en el EIP al mes es equivalente
a 39 882 (L/mes) y que el promedio de disposicidon de semisélidos mensual
estimado es de 38 940 kg/mes, es decir, se puede afirmar que la totalidad de los
efluentes generados son traslados y dispuestos por la empresa Petramas.

En ese sentido, toda vez que el administrado ha implementado un sistema de
floculacién, precipitacion y reciclado para el tratamiento de sus efluentes
industriales de su EIP, conforme a lo establecido en el PAMA, y que dichos
efluentes no son vertidos a la red del alcantarillado, se verifica que, al no existir
una alteracion negativa o efecto nocivo en el ambiente, no existen consecuencias
que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar. Por lo tanto, conforme a lo
expuesto, no corresponde realizar el dictado de medidas correctivas.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento

de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos

y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais y de lo dispuesto

en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

ticulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de INSTITUTO
CNOLOGICO DE LA PRODUCCION por la comision de la infraccion que consta en

La disposicion final de los efluentes queda acreditada mediante las Constancias de Disposicion Final de Residuos
Peligrosos, emitidas con fecha 29 de enero, 6 y 14 de febrero, y 2 y 19 de marzo del 2018; asi como los
Certificados de Servicio Ambiental emitidos con fecha 5 y 28 de mayo, y el Certificado de Recoleccion y
Transporte del 19 de diciembre del 2017. (Folios 142 al 153 del Expediente N.° 0595-2018-OEFA/DFAI/PAS).
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el numeral 1 de la Tabla N°1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1992-2017-
OEFA/DFSAI/SDI y Resolucion Subdirectoral N° 282-2018-OEFA/DFAI/SFAP.

Articulo 2°.- Informar a INSTITUTO TECNOLOGICO DE LA PRODUCCION que no
corresponde el dictado de medidas correctivas; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Informar a INSTITUTO TECNOLOGICO DE LA PRODUCCION que, de
acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a INSTITUTO TECNOLOGICO DE LA PRODUCCION que contra
lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
ERMC/EPH/gfe Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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