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EXPEDIENTE N° - 183-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : UNION DE CERVECERIAS PERUANAS BACKUS
Y JHONSTON S.A AT

UNIDAD FISCALIZABLE PLANTA AREQUIPA

UBICACION : DISTRITO DE SACHACA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR 3 INDUSTRIA

RUBRO - CERVEZA

MATERIA - COMPROMISOS AMBIENTALES

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
13 SET. 2793
Lima, L SRERIeE
VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 460-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 22 de
agosto de 2018; vy,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. El 17 de marzo de 2015 se realizd una accidon de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2015) a las instalaciones de la Planta Arequipa®? de
titularidad de Union de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. (en
adelante, el administrado).

2 El hecho verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervision Directa de
fecha 17 de marzo de 2015 (en adelante, Acta de Supervision®) y en el Informe
de Supervision N° 58-2015-OEFA/DS-IND del 13 de mayo de 2015 (en adelante,
Informe de Supervisién).

3. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 176-2016-OEFA/DS* de fecha 2 de
marzo de 2016 (en adelante, ITA), la Direccion de Supervision analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2015, concluyendo que el
administrado habria incurrido en la supuesta infraccion a la normativa ambiental.

\ 4.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 230-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 20 de
marzo de 2018° y notificada el 27 de marzo de 2018° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la
Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.
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ediante escrito con Registro N° 38567 del 27 de abril de 20187, el administrado
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% esentd sus descargos (en adelante, escrito de descargos) al presente PAS.
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é La Planta Arequipa se encuentra ubicada en la Variante de Uchumayo N°1801, en el distrito de Sachaca,
provincia y departamento de Arequipa.

Folios 52 al 54 del Expediente.

Folios 1 al 4 (reverso) del Expediente.
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‘OEFA'S Folios 57 al 61 del Expediente.

g Folio 62 del Expediente

Folios 63 al 77 del Expediente.
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El 24 de agosto de 2018, mediante Carta N° 2649-2018-OEFA/DFAI, la SFAP
notificé al administrado el Informe Final de Instruccion N° 460-2018-
OEFA/DFAI/SFAP?® (en adelante, Informe Final).

El 10 de setiembre de 2018°, el administrado present6 sus descargos al Informe
Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccidn administrativa.

Folios 80 al 85 del Expediente.
Escrito de registro N° 74714.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado incumplié el compromiso ambiental
establecido en su PAMA, toda vez que, supero el Limite Maximo Permisible
del Decreto Presidencial 2.225: Norma sobre el Control de la Contaminacion
Atmosférica Venezuela 1992, respecto del parametro de Oxido de Nitrégeno
(NOx), en el Caldero N° 2, de acuerdo a lo reportado en el Informe de
Monitoreo Ambiental, correspondiente al | Semestre 2014.

Compromiso ambiental asumido por el administrado

El administrado cuenta con un “Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
(PAMA)” aprobado mediante Oficio N° 01968-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAA el
dia 11 de setiembre de 2006"" (en adelante, Oficio de Aprobacion).

En el Oficio de Aprobacion se detallé el Programa de Monitoreo Ambiental de la
Planta Arequipa (Anexo B) y se contempld evaluar los siguientes componentes
ambientales: (i) calidad de aire, (ii) parametros meteorologicos, (iii) emisiones
atmosféricas, (iv) efluentes liquidos industriales y (v) ruido ambiental, tal como se
aprecia a continuacion:

“ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL — CERVESUR AREQUIPA??

Componente | Estacion Ubicacion Parametros N° mediciones Frecuencia LMP y/o
de monitoreo y Estandar de
referencia

() () ) (- ) (- ()

Emisiones Cervesur Particulado 03 corridas Semestral mg/m3?
atmosféricas

= Mondxido de
carbono, CO
Oxidos de
Caldero 1 nitrégeno, NOx
Diéxido de azufre, | 03 corridas Semestral
Area de S0: CO:1311
Produccién Dioxido de mg/m3?

Caldero 2 | — Planta carbono, CO: NOx:540 mg/m3?
Industrial Material S02:5000

Complementarios: Part.25 ton/afio
Caudal, velocidad
de salida de gases,
temperatura,
exceso aire,
eficiencia
combustion,

05(%), otros

(--)
(2) Decreto Presidencial 2.225: Normas sobre el control de la contaminacién atmosférica. Venezuela 1992.”

De lo expuesto se advierte que, en el primer semestre del afio 2014, el
administrado debia cumplir con los valores establecidos en su PAMA.

Analisis del hecho imputado N° 1

En el Informe Supervision, la Direccion de Supervision sefialé que el informe de
monitoreo del Semestre 2014-1 superd los valores referenciales del componente

Folio 6 del Expediente.

Folio 7 del Expediente.
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ambiental de emisiones atmosféricas en. los calderos y en los grupos
electrogenos'.

15. Es asi que, del analisis del Informe de Monitoreo del Semestre 2014-1'* se advirtio
que el monitoreo de Emisiones Atmosféricas se realizdé en dos puntos de control
denominados “Caldera N° 1 y Caldera N° 2” el dia 3 de julio de 2014'. Los
resultados del monitoreo ambiental del Semestre 2014-1 obran en el Informe de
Ensayo N° J-00143785'® emitido por el Laboratorio NSF Envirolab S.A.C.,
conforme se observa a continuacion:

Informe de monitoreo del Semestre 2014-1

Informe de Monitoreo del Semestre del 2014-
Informe de Ensayo N° J-00143785

Caldero 1
Identificacion de Muestra Caldero 1
Fecha de Recepcidn/Inicio de 2014-07-05
Analisis
Fecha y hora de Muestreo 2014-07-03 10:29
Descripcién del Punto de En la Sala de Fuerza, Caldero 1
Muestra |
Analisis Fecha de Fin de Analisis | Resultado | Unidad
() (oo (...) (...)
Quimica |
*Emisiones en Fuentes Fijas. EPA CTM 022/030, 1995/1997
() (as) (i) Csn)
Monéxido de Carbono (CO) 0.9 mg/m?
Oxidos de Nitrégeno (NOX) 180.6 mg/m?®
Di6xido de Azufre (SO2) 6.3 mg/m?®
Particulas 0.55 mg/m?®
(...) (...) (...) ()]
Dioxido de Carbono 9.33 %

() () ) )

Informe de Monitoreo del Semestre del 2014-|

Informe de Ensayo N° J-00143785 @ o
Caldero 2 e
Identificacion de Muestra Caldero 2
Fecha de Recepcién/inicio 2014-07-05
de Andlisis
Fecha y hora de Muestreo 2014-07-03 12:23
Descripcion del Punto de En la Sala de Fuerza, Caldero 2
Muestra
| it
Analisis Fecha de Fin de Andlisis | Resultado | Unidad
(= (...) (...) (...)
Quimica |

Folio 137(reverso) del Informe de Supervision N° 058-2015-OEFA/DS-IND.

El Informe de Monitoreo del Semestre 2014-| fue presentado al OEFA el dia 21 de noviembre del 2014 (Registro
N° 2014-E01-046281)

Pag. 49 del Informe de Monitoreo del Semestre 2014-|
Cuadro N° 4.77.1. Punto de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas

Coordenadas UTM Zona
19L-WGS 84
Nombre del Punto Ubicacion del Punto N(y) E(X)
Caldero 1 Ubicado en Sala Fuerza Caldera N° 1 8183902 227146
Caldero 2 Ubicado en Sala Fuerza Caldera N° 2 8183902 227146
() (=) {2 -

L Folio 36 al 39 del Expediente.
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*Emisiones en Fuentes Fijas. EPA CTM 022/030, 1995/1997
(...) (...) (...)
Monéxido de Carbono (CO) 30.7 mg/m?®
Oxidos de Nitrégeno (NOx) 643.7 mg/m?
Dioxido de Azufre (SO,) 1969.8 mg/m®
Particulas 3.37 mg/m®
" () L) Ll
| Diéxido de Carbon | 10.11 %
(---) () (-2 (o)

16. Por lo tanto, el administrado superé la norma de comparacion (Decreto
Presidencial 2225 Norma sobre el Control de la Contaminacion Atmosférica
Venezuela, 1992) para el parametro de Oxido de Nitrégeno (en adelante, NOXx) el
Caldero N° 2, tal como se aprecia a continuacion:

Informe de monitoreo del Semestre 2014-I

NORMA DE Informe del Semestre 2014-|
REFERENCIA (1)-(2) Caldero N° 1 Caldero N° 2
Parametros Informe de Informe de Exceso
Valor Unidades Ensayo Unidades Ensayo Unidades (%)
J-00143785 J-00143785
co() 1311 mg/m® 0.9 mg/m® 30.71 mg/m? -
NOx iy 540 mg/m® 180.6 mg/m? 643.7 mg/m?® 19.2%
SOz 1y 5000 mg/m® 6.3 mg/m® 1969.8 mg/m? -
Particulas (2) 25 ton/afio 0.55 mg/m?® 3.37 mg/m?® -
CO, 9.33 % 10.11 % -

(1) Decreto Presidencial 2225 Norma sobre el Control de la Contaminacién Atmosférica Venezuela, 1992
(2) Limite EPA a fuentes sujetas a Prevencion de dafo significativo.

c) Analisis de los descargos

17. En sus escritos de descargos, el administrado sefalé que, en el monitoreo
correspondiente al segundo semestre del afio 2016, el parametro NOx asi como
los demas parametros, se encuentran por debajo de los LMP, por lo que solicitd
el archivo del presente PAS.

18. Al respecto, de la evaluacion del Informe de monitoreo ambiental del Semestre
2016-ll, asi como de los informes de monitoreo ambientales correspondientes a
los Semestres 2017-1 y 2017-ll, posteriores a la conducta bajo andlisis, se
concluye que el parametro de NOx en el Caldero N° 2 se encuentra dentro de los
LMP establecidos, es decir, no han superado la norma de comparacion a partir
del afio 2016", tal como se aprecia a continuacion:

Grafica 1. Comportamiento del parametro de Oxido de Nitrégeno durante los
anos 2016 y 2017

Parametro Oxido de Nitrégeno
Descarga Caldera N° 2
Tipo de Combustible GNC
(1) IFC/BM
Corporacion
de Finanzas
Internacional
del Banco
Mundial.
General
Periodo Environmental
Fecha de Informe de | de Guidefenes
muestreo ensayo monitoreo | NOX (manma | (01-07-98) (1)

17

De acuerdo al informe de monitoreo correspondiente al primer semestre del 2018, el caldero 2 no se encontraba
operativo, por lo que no se cuenta con informacion respecto del mismo.
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13/12/2016 47043/2016 | 2016-II 84.05 320
10/08/2017 172609 2017- 38.1 320
28/12/2017 174731 2017-l1 <1.48 320
Inoperativo durante el
- - 2018-I muestreo

(1) Norma de Comparacion establecida en el EIA — Planta Arequipa.

350
300
250
200
150
100
50
1.48
- 0 20174l
! mzmm NOX (mg/Nm3) 1.48
===szm (1)|FC/BM Corporacion de f
i Finanzas Internacional del |
]‘ Banco Mundial. General | 320 320 { 320
i Environmental Guidefenes : i
(01-07-98)

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En ese sentido, se concluye que con posterioridad a la Supervision Regular
2015, Backus presenté los Informes de Monitoreo Ambientales previamente
analizados, de los cuales se advierte que el parametro NOx, a la fecha, no
exceden los LMP.

De manera adicional, corresponde precisar que el Tribunal de Fiscalizacidén
Ambiental'® se ha pronunciado respecto de la posibilidad de subsanar el exceso
de un LMP, indicando que, el monitoreo se realiza en un momento determinado
que refleja las caracteristicas singulares del mismo, por lo que a pesar de que con
posterioridad el titular realice acciones destinadas a que los monitoreos
posteriores reflejen que los parametros se encuentran dentro de los LMP, ello no
significa que puedan ser consideradas como una subsanacién de la conducta,
toda vez que, por su naturaleza, esta no es subsanable, conforme al siguiente
detalle:

“119. Cabe senialar que los LMP son instrumentos de gestién ambiental de tipo control, que
fijan la concentracion maxima (valores limite) de los parametros contenidos en las emisiones
y efluentes que pueden - legalmente- ser descargados o emitidos a los cuerpos receptores.
120. En ese sentido, resulta pertinente indicar que el monitoreo de un efluente en un
momento determinado, refleja las caracteristicas sinqulares de este, en ese instante.
Por ello, a pesar que con posterioridad el titular realice acciones destinadas a que los
monitoreos posteriores reflejen que los parametros se encuentran dentro de los limites
establecidos, ello no significa que dichas acciones puedan ser consideradas como una
Ssubsanacion de la conducta infractora. (...)

123. Porlo tanto, en el presente caso, el exceso del LMP establecidos en el Decreto Supremo
N° 003-2010-MINAM como son los parametros: pH, coliformes fecales, DBO, DQO, aceites y
grasas los durante el tercer trimestre de 2012 generaron dafio en el Campamento Base L.
Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Kinteroni,

Ver Resolucion N°031-2017-OEFA/TFA-SME del 17 de febrero de 2017.
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Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo, Campamento Temporal Malvinas y Locacion Mapi
LX; en ese sentido, las acciones que pudiera adoptar el administrado a efectos de no
exceder el LMP para dichos parametros no revierte la conducta infractora en cuestion.
124. En consecuencia, esta sala es de la opinién que, por su naturaleza, la
conducta analizada no es subsanable; por lo que, no se ha configurado el
supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-
A de la Ley N° 27 444, en el presente extremo”.

(El resaltado ha sido agregado).

Por lo tanto, en el presente caso, la conducta materia de analisis, referida al
exceso de LMP del Decreto Presidencial 2.225: Norma sobre el Control de la
Contaminaciéon Atmosférica Venezuela 1992, por su naturaleza y de acuerdo a
lo establecido por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, no es subsanable.

Por otro lado, el administrado indicé que debe tenerse en cuenta el principio de
Razonabilidad a fin de que no se le imponga una sancion desproporcionada por
una conducta que no ha tenido un impacto en el ambiente. En esa misma linea,

-indica que no se ha generado ningun beneficio ilicito para la empresa, perjuicio al

interés general, ni existio intencionalidad de su parte.

En cuanto a la solicitud de aplicacién del principio de Razonabilidad, es pertinente
reiterar que en el presente PAS se aplican las disposiciones contenidas en la Ley
N° 30230, asi como las Normas Reglamentarias; es decir, que de determinarse la
responsabilidad y segun corresponda, Unicamente se dictara una medida

~correctiva; y, solo en caso que esta fuese incumplida, correspondera recién la

imposicion de una sancion —y, por ende, su graduacion-; por lo que, en el presente
caso no se evaluara el beneficio ilicito ni ninguno de los factores de gradualidad
de sancion.

Es asi que, dada la etapa del PAS en la que nos encontramos, no corresponde el
andlisis de los criterios de proporcionalidad y razonabilidad alegados por el
administrado, pues no se encuentra bajo evaluacién la posibilidad de imponer una
multa, sino unicamente una medida correctiva; y, por tanto, queda desestimado lo
alegado por el administrado.

Respecto de la ausencia de intencionalidad alegada por el administrado,
corresponde precisar que la responsabilidad administrativa en materia ambiental
es objetiva', por lo que le corresponde a la Autoridad acreditar el acaecimiento
de los hechos tipicos que corresponden a las presuntas infracciones que han sido
imputadas en su contra; y, de corresponder, atribuir responsabilidad
administrativa; ello considerando que el articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA)?°, establece que una vez verificada la conducta infractora, el
administrado solo podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 144°.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacioén; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafo
y evitar que éste se vuelva a producir”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA’.
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fehaciente la ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza mayor y/o hecho
determinante de tercero. Sin embargo, en el presente caso, el administrado no ha
acreditado las eximentes antes sefialadas.

En atencioén a ello, en sus descargos al Informe Final, el administrado reiterd los
alegatos vertidos en su escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral,
afadiendo que, actualmente las calderas utilizan gas natural comprimido lo que
permite que sus emisiones se mantengan siempre dentro de los valores
correspondientes.

Sin embargo, conforme a lo detallado en parrafos anteriores, dado que el exceso
de LMP refleja la calidad ambiental en un determinado momento; las medidas
adoptadas por el administrado a fin de no exceder el parametro imputado, no
implican en forma alguna la exencién de su responsabilidad. Por lo tanto, dichas
acciones posteriores al inicio del presente PAS seran consideradas en el analisis
de la procedencia o no del dictado de medidas correctivas.

De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccion
N° 1 imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucidon Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en el presente
PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General de
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAGZ.

21

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA%*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

) ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del 7
zdministrado recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(=)

d) La obligacion del responsable del dano a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado)
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Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) . Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del humeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida iddnea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

25

26

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

=

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento ,
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(57)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

o)

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
el dictado de una medida correctiva

Unico hecho imputado

El hecho imputado se encuentra referido a que el administrado incumplio el
compromiso ambiental establecido en su PAMA, toda vez que, superé el Limite
Maximo Permisible del Decreto Presidencial 2.225: Norma sobre el Control de la
Contaminacion Atmosférica Venezuela 1992, respecto del parametro de Oxido de
Nitrégeno (NOx) en el Caldero N° 2, de acuerdo a lo reportado en el informe de
monitoreo ambiental, correspondiente al Semestre 2014-.

Adicionalmente, el administrado sefalé que actualmente las calderas utilizan gas
natural comprimido lo que permite que sus emisiones se mantengan siempre
dentro de los valores correspondientes.

En efecto, conforme se ha analizado en el literal c) del acapite 1ll.1 de la presente
Resolucion, de la revision de los Informes de Ensayo N° 47043/2016, 172609 y
174731 correspondientes a los Informes de Monitoreo Ambiental de los Semestres
2016-Il, 2017-1 y 2017-Il se ha verificado que de manera posterior al inicio del
presente PAS, el parametro NOx no excede los LMP establecidos en el Decreto
Presidencial 2.225: Norma sobre el Control de la Contaminacion Atmosférica
Venezuela 1992.

En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva, es decir, no corresponde el dictado
de medidas correctivas en este extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos

permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

27

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 22°. - Medidas correctivas

(..

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello. la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.
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SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa Unién de
Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. por la comisién de la infraccion que
consta en la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucion Subdirectoral N° 230-
2018-OEFA/DFAI/SFAP.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
Union de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. por la comisién de la
infraccion que consta en la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucion
Subdirectoral N° 230-2018-OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 3°.- Informar a Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A.
que en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa
adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales
(RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A.
que contra lo resuelto en la presente Resolucion es posible la interposicion del recurso
de reconsideracién o apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

_ Eduardo Melgar Cérdova
Diraclor de Fiscalizacion y Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
DCP/ngv Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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