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EXPEDIENTE N° 1 2762-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  GORKY SOSA GOMEZE.I.R.L.

UNIDAD AMBIENTAL :  PLANTA CERRO COLORADO

UBICACION : DISTRITO DE CERRO COLORADO, PROVINCIA
Y DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR :  INDUSTRIA

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN
MEDIDA CORRECTIVA

19 ST 0 H.T N° 2017-101-028309

Lima,

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0354-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
junio de 2018; vy,

ANTECEDENTES

El 13 de julio de 2017 se realizé una accion de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2017) a las instalaciones de la Planta Cerro Colorado' de
titularidad de Gorky Sosa Gomez E.I.R.L.2 (en adelante, el administrado). El
hecho verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervision del 13 de julio
de 2017® (en adelante, Acta de Supervision).

Mediante el Informe de Supervision N° 608-2017-OEFA/DS-IND del 11 de
setiembre de 20174 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision analizé el hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2017,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccién a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2004-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 11 de
diciembre de 2017° y notificada el 21 de diciembre de 2017° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora, la Subdireccion de
Fiscalizacion en Actividades Productivas’) de la Direccion de Fiscalizacion,
Sanciéon y Aplicacién de Incentivos (ahora, Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos®) inici6 el presente procedimiento administrativo

La Planta Cerro Colorado se encuentra ubicada en Mz. G Lote 3A, Parque Industrial de Rio Seco, distrito de
Cerro Colorado, provincia y departamento de Arequipa.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20455455121

Folios del 113 al 118 del Informe de Supervision N° 608-2017-OEFA/DS-IND contenido en el disco compacto
(CD), que obra a folio 8 del Expediente.

Folios del 2 al 7 del Expediente.
Folios 9 y 10 del Expediente.
Folio 11 del Expediente.

Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resolucién Subdirectoral el 6rgano encargado para imputar
cargos se denominaba Subdireccion de Instruccion e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridad
instructora; no obstante, a la fecha de emision del presente Informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
es la Subdireccion de Fiscalizaciéon en Actividades Productivas quien ha asumido la funcion de autoridad
instructora de los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de
agricultura, pesca, acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar la imputacién de cargos.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién

y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, vigente desde el 22

de diciembre de 2017, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos es la autoridad encargada de

conocer y resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a
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sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral.

4. El 9 de enero de 2018, el administrado present6é sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)® al presente PAS.

5.  Mediante Carta N° 2101-2018-OEFA/DFAI notificada el 20 de julio de 2018, se
remiti6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 0354-2018-
OEFA/DFAI/SFAP" de fecha 28 de junio de 2018 (en adelante, Informe Final).

6. El Informe Final fue debidamente notificado al administrado, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS'? (en adelante, TUO de la LPAG). No obstante, hasta la fecha
de emisién de la presente Resolucion, el administrado no ha presentado
descargos al Informe Final.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacioén de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

8. En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas

la normativa ambiental, a los instrumentos de gestion ambiental y otras obligaciones ambientales. En ese sentido,
toda mencién a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos en el presente PAS debe
entenderse a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Escrito con registro N° 001756. Folios del 13 al 16 del Expediente.
10 Folio 23 del Expediente.
L Folios 17 al 22 del Expediente.
@\‘{N’ o Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
4‘%\‘ mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
£ “Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal
& / m} 21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el tltimo domicilio que la
# 5

3 3° &v persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
-°/  propia entidad dentro del ultimo ario. (...)".
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Reglamentarias'™, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

CUESTION PREVIA

De la revision del Expediente, se advierte que el administrado, a través del escrito
de descargos, interpone recurso de reconsideracion contra la Resolucion
Subdirectoral, solicitando se deje sin efecto ésta y por tanto se suspenda el inicio
del presente PAS.

Sobre el particular, corresponde sefalar que el numeral 215.2 del articulo 215° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante,
TUO de la LPAG)™, establece que solo son impugnables los actos definitivos que
ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de
continuar el procedimiento o produzcan indefension.

En ese sentido, cabe precisar que la Resoluciéon Subdirectoral, no es un acto
definitivo que pone fin a la instancia, ni mucho menos un acto de tramite que

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) sila multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 215.- Facultad de Contradiccion

() )

215.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los
restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo.”
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determine la imposibilidad de continuar con el procedimiento o le haya producido
indefension al administrado, por lo que dicho acto no configura ninguno de los
supuestos establecidos en el articulo referido que permita su impugnacion, en
tanto dicho acto se encuentra referido al inicio del presente PAS.

Sin perjuicio de lo manifestado, en virtud del Principio de Impulso de Oficio
establecido en el numeral 1.3 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG'™ en concordancia con el numeral 84.3 del articulo 84° del mismo dispositivo
legal'®, los argumentos esgrimidos en el escrito con Registro N° 001756 seran
considerados como argumentos de descargos al hecho imputado en la Resoluciéon
Subdirectoral.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho imputado: El almacén central de residuos peligrosos de la
Planta Cerro Colorado de Gorky Sosa Gomez E.l.LR.L., no cumple con las
condiciones establecidas en el Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos.

Analisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision', durante la
Supervision Regular 2017, la Direccién de Supervision verifico que el administrado
cuenta con un area para almacenar los residuos sélidos peligrosos.

Asimismo, a través del Informe de Supervision'® la Autoridad Supervisora sefialé
que el referido almacén, el mismo que se ubicaba cercano a la poza de
almacenamiento de agua y al almacén de materia prima, contaba con piso de

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.3 Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacién o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de
las cuestiones necesarias.

o

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 84.- Deberes de las autoridades en los procedimientos

(.-)

84.3. Encauzar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omisién de los administrados, sin
perjuicio de la actuacion que les corresponda a ellos.

(..J"

Acta de Supervision, obrante a folios 113 al 118 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto
(CD), que obra a folio 8 del Expediente:

[ 11 [ Verificacién de obligaciones |

Nro. | Descripcion ¢;Corrigié? Plazo para acreditar
sub ion o correccion (*)
Presuntos Incumplimientos
(-..)
3 El drea destinada para el acopio de los No 20

residuos sélidos peligrosos no cumpliria con
las caracteristicas establecidas en el
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos.

Folio 4 del Expediente.
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16.

17.

b)

18.

19.

concreto y se encontraba parcialmente cerrado (con dos lados de material noble
en forma de “L”) y sin cerrar. De igual manera, se precis6 que al interior del
almaceén cuenta con tres (3) cilindros de plastico, algunos rotulados, conteniendo
viruta de raspado de cuero cromado y lodos de provenientes de la poza de
sedimentacion. Ello se sustentd en las fotografias N° 12 y N° 13 adjuntadas al
Informe de Supervision™®.

En atencién a lo expuesto, en el Informe de Supervisiéon?, la Direccion de
Supervision concluyé que el area destinada para el almacenamiento de los
residuos sdlidos peligrosos del administrado, no cumple con las condiciones
minimas establecidas en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS).

Analisis de descargos

A través del escrito de descargos, el administrado manifesté que, a fin de subsanar
las deficiencias y cumplir la medida correctiva, cercé y aislo el almacén central de
residuos con sus respectivos mecanismos de cerradura para restringir el acceso
de personal no especializado; y, siguiendo las indicaciones de supervisores del
OEFA usaron malla de raschel como cerco del referido almacén.

El administrado sustenté lo manifestado en el parrafo precedente con las
siguientes dos (02) fotografias, las cuales corresponden a la vista de su almacén
central de residuos solidos peligrosos:

Fotografias del Almacén Central?'

Fuente: Escrito con registro N° 001756

20

Folios 126 y 127 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto (CD), que obra a folio 8 del
Expediente.

Folio 6 del Expediente:
IV. CONCLUSIONES

38. Del anélisis realizado por la Autoridad Supervisora sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en el marco de la
supervision, se desprende los presuntos incumplimientos que se describen a continuacion:

N° Presuntos incumplimientos verificados en la supervisién
1 El almacen central de residuos peligrosos no cumple con las caracteristicas establecidas en el Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Folios 14 al 16 del Expediente.
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23.

24.

26.

Expediente N° 2762-2017-OEFA/DFSAI/PAS

De la revision de las fotografias presentadas por el administrado, se advierte que
el almacén central de residuos sélidos peligrosos no cuenta con las siguientes
condiciones: (i) un sistema de contencién y drenaje, (ii) contenedores en su interior
para el acopio de los residuos, (iii) sefializacion que indique peligrosidad en
lugares visibles, (iv) un sistema contra incendios, dispositivos de seguridad, ente
otras; por lo que no acreditd la correccion de la presente conducta infractora.

Es preciso indicar que, teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad de los residuos,
las fotografias presentadas por el administrado no acreditan que el almacén de
residuos solidos peligrosos se encuentre ubicado a una distancia apropiada de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos, materia
prima o productos terminados.

Es pertinente indicar que de la revision del panel fotografico remitido por el
administrado en su escrito de descargos, se logra advertir que dichas imagenes
no fueron fechadas ni georrefenciadas, lo cual no permite tener certeza de la fecha
de las mismas y de la ubicacion del almacén de residuos peligrosos implementado.

Asimismo, el administrado solicité que se ordene una medida correctiva con la
finalidad de revertir la conducta infractora, lo que suspenderia el presente PAS
hasta que se verifique el cumplimiento de la referida medida correctiva.

Sobre el particular, cabe sefalar que la procedencia o no del dictado de una
medida correctiva se determina en el acapite siguiente de la presente Resolucion.

De otro lado, entre el 12 y 13 de abril de 2018 la Autoridad Supervisora realizé una
supervision posterior a la Supervisidon Regular 2017 materia del presente PAS (en
adelante, accion de supervision posterior), a las instalaciones de Planta Cerro
Colorado. Los hallazgos advertidos en la citada accién supervision posterior obran
en el Acta de Supervision del 13 de abril de 2018; y, mediante el Informe de
Supervision N° 291-2018-OEFA/DSAP-CIND, la Direccion de Supervision analizo
los hallazgos detectados.

Al respecto, de la revision de la “Ficha de Obligaciones Verificadas en la
Supervisiéon” que obra en el Informe de Supervision N° 291-2018-OEFA/DSAP-
CIND, se advierte que el administrado cuenta con un almacén central de residuos
peligrosos que relne las condiciones establecidas el articulo 54° del Reglamento
de la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos, aprobado por Decreto Supremo
N° 014-2017-MINAM (en concordancia con el articulo 40° del RLGRS), toda vez
que durante el recorrido al interior de la Planta Cerro Colorado se observo que el
referido almacén se encuentra sobre piso de concreto, techado y sefializado.
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del/Ambiente

b} Alnacén contral de residucs peligrosos

Ficha de Obligaciones Verificables en la Supervision®?

Decreto Legitativo N° 1278, | Articuto 36 | Durante el recorrido al intenor de 1a planta industrial, se cbserva
Cecicto L L' 1 Ge Qh\;ﬁ (El ‘ ; do 'm e s para | 90 € 40 cuenta con un 2imackn de residuos seides
acba 12 Ley de Gestdn se reatza en forma seg en espacios mcdm : €t0. techado,
\aeqral de Restiuos esiatnl) £elgr0s0s el cual si encuentra subre Piso B¢ concr

fotografico (Folo Iy
11y12)

038

- Articulo 54.- Atmaconamiento central do residuos s6lidos  sefalzado
| peligroaoa
| 5t Mimacenanientocontent o ravickias sétiios pakgionss
debe arse en un ambients cercado. 1 cusl so
Simacanin fos ek siion Compabiies Sitrn a1,
Cunndn el almacenamiemo do 103 residucs 366303 Pelgrosos
encuentro dentro ylo colndants a tas berras do pueblos
iigenas 15 angmanios; $o debeed fomar en cuenta 10
sofaiado en la Séuma ODuposcén Complementaria
Transitoria y Fnal del Decreto Supremo N° 001-2012-0C, i
Reglament de 1a Lay del Daracho & 1a conguita prowa a 105
puchios indi = U OGN
En of destin ow sinscde contial Ya dRba SAIIRNSY 10

azpectos
-) Disponer ¢o un rea acondiconada y techada M a
una distancia deteaminada tenendo en cuenta el nivel do
elkneidad.dat resiiio, s Seicania @ brebs 66
servicios. oticinas. namiento de . matenas
PAMAS 0 do ROCUCos torminados, asi coma of tamano del
proyects do inversidn, ademas de otras iciones

Reglamento  det
LW!IIM N 1278 Mx:

uy co Gnuon lu\ogr-l do
| Residuos Soldes

compatnidad fisica, quimica y boldgica, la finatidad ga

d) Contar con pasios o dreas ¢ rAnsto quo permitan of
baxo do maquinarias y equigos, Sepin mcmspoma =
como o

aes)
omotvendu Los pizos on 8ot 30 matirtal impermonbia y
resistonte;

1 ©) En caso se atmacensn residuos Quo generen

' volatdes. so tended en cuenta las caracteraticas del lknacén
astablecidas en ol IGA, segin esto so doberd contar con
JOlPLions “do: gESE. o, Vaporit. pebgrosce (S, Mk

]nmvmumuum-nmswuuummw
i Pelgrosidad da los meiducs séicos.
Contar con snfemas do alefta coatin incendion,
|¢uponmu do = Operativos y equipos. de acusrdo
<o la naturalesa y pehgosidad del rsiiud,

i |h) cwarmtmcmnacmmam opérativos, y !
i x) Otras  condiciones  establockdas  en  as  nommas |

Aneyo N'2: Regiil o e

Fuente: Informe de Supervision N° 291-2018-OEFA/DSAP-CIND.

27.

@)

1
1 La
I encuentra cercada y
I cerrada.

instalacion

Lo mencionado en el parrafo precedente quedo evidenciado en la fotografia N° 11
de

| Anexo 2: Panel Fotografico del Informe de Supervision N° 291-2018-
EFA/DSAP-CIND:

Panel Fotografico®

Contenedores

Fotografia N° 11: Vista del area de almacén de residuos sélidos peligrosos el cual se encuentra
sefalizado, cercado, techado y sobre piso de concreto. Ubicado al frente del area de botales
del proceso de curtido. En el interior se encuentran virutas de cromo dispuesto en sacos de

polietileno.

Fuente: Informe de Supervision N° 291-2018-OEFA/DSAP-CIND.

Folio 102 (reverso) y 103 del Informe de Supervision N° 291-2018-OEFA/DSAP-CIND.

Folio 111 del Informe de Supervision N° 291-2018-OEFA/DSAP-CIND.
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Del analisis de la fotografia realizada por la Direccion de Supervision, se aprecia
que dentro de la Planta Cerro Colorado se implementé el almacén de residuos
solidos peligrosos con las siguientes condiciones: i) contenedores ii) piso de
concreto, iii) cercado y iv) cerrado, las mismas que cumplen con la siguiente
finalidad.

v" Cercado y cerrado: Impide que personal no autorizado pueda manipular los
residuos solidos peligrosos, asi también permite que los residuos peligrosos
no tengan contacto con las condiciones naturales de la zona como: humedad,
radiacion solar y otros

v" Piso de concreto: Condicion implementada como medida para proteger el
suelo, es decir actua como barrera protectora ante la posible migracion de
algun contaminante hacia el suelo.

v" Contenedores: Aislamiento de los residuos del ambiente, compatible con los
residuos y se evite pérdidas o fugas durante su almacenamiento o su traslado.

Por otro lado, es pertinente indicar que mediante la Resolucién Directoral N° 066-
2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 01 de febrero del 2016, que aprobd el
Diagnostico Ambiental Preliminar de la Planta Cerro Colorado (en adelante, DAP),
detalla la caracterizacion de los residuos sélidos, identificAndose los siguientes
residuos:

Tipo de Residuos Unidad Cantidad Fuente Generadora
Recortes Kg/mes 800 Rebajado y Cromado
Residuos de Descarne Kg/mes 2500 Recorte de Cola
Papel (bolsas de Kg/mes 3.0 Planta y Oficinas
papel)
Plasticos (bolsas) Kg/mes 4.0 Planta y Oficinas
Residuos de limpieza Kg/mes 5.0 Planta y Oficinas

Fuente: Resolucion Directoral N° 066-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM

Asimismo, durante la Supervisién Regular 2017, se observoé que el administrado,
cuenta con un area para almacenar los residuos sélidos peligrosos generado en
los procesos de la actividad de curtiembre. En dicho ambiente se verifico tres (3)
cilindros de plastico (algunos rotulados) conteniendo residuos de: viruta del
raspado de cuero cromado y lodos provenientes de la poza de sedimentacion®.
De las vistas fotograficas de los contenedores que contienen los residuos se
observaron residuos solidos peligrosos de viruta y lodo deshidratado?.

Por lo tanto, de lo mencionado se concluye que no le es exigible al administrado
que su almaceén cuente con sistemas de contencién y/o drenaje, toda vez que
segun su DAP y lo advertido en la Supervisidon Regular 2017, no se evidencio
residuos liquidos o semisolidos que puedan derramarse y generar impacto al
suelo.?®

Folio 4 del Expediente.
Folio 127 del Informe de Supervision.

Sin perjuicio de lo analizado y mencionado, en el area para el acopio de residuos sélidos peligrosos implementado
por el administrado, no se observa que cuente con sistema de alerta contra incendio, techado y sefalizacion que
indique la peligrosidad de los residuos peligrosos. Sin embargo, durante la supervision del 12 y 13 de abril del
2018, la Autoridad Supervisora senalo que la referida area cuenta con sefalizacion, se encuentra techada, y
cumple con el articulo 54° del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos.
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32. Finalmente, de acuerdo a lo precisado precedentemente y de la revision de los
documentos referidos a la accion de supervision posterior, se advierte que el
administrado cuenta, a la fecha, con un almacén central de residuos peligrosos
que reune las condiciones establecidas el articulo 54° del Reglamento de la Ley
de Gestion Integral de Residuos Solidos, en concordancia con el articulo 40° del
RLGRS.

33. Sobre el particular, el TUO de la LPAG? y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)?, establecen la figura de la
subsanaciéon voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

34. En el presente caso, a través de la accion de supervisién posterior se evidencio la
correccion del hecho imputado, sin embargo, dicha correccién fue realizada con
fecha posterior al inicio del presente PAS, el cual se dio con la notificacién de la
Resolucién Subdirectoral de fecha 21 de diciembre de 2017. En ese sentido, la
correccion de la presente conducta por parte del administrado no calificaria como
una subsanacién voluntaria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 255°
del TUO de la LPAG y el articulo 15° del Reglamento de Supervision.

35. De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que el administrado a la fecha
del inicio del presente PAS no contaba con el almacén central de residuos
peligrosos en la Planta Cerro Colorado, que reuina las condiciones establecidas el
articulo 54° del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en concordancia con el
articulo 40° del RLGRS).

z Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

28

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFAJ/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°. - Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

o Y agy, 15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

6\9} “% a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dario o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dano a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause darfio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

N
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado respecto de este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG®*.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®', establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

29

30

31

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podréan ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Lg%

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

- Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(.-)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
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iscalizacion Ambiental

consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

. ) ®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
3¢ dedal: I;d | sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad de i6
gd inictrads recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®* conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

()  laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; vy,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

34

35

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(o)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(o)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdomica. '
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V.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unica conducta infractora:

45. La conducta infractora esta referida a no contar con un almacén central de
residuos peligrosos que cumpla con las condiciones establecidas en el RLGRS.

46. Conforme al analisis realizado en el acapite IV precedente, de la revision de los
documentos de la accidon de supervision posterior, se advirtié que el administrado
corrigio la conducta infractora, con posterioridad al inicio del presente PAS, toda
vez que cuenta con un almacén central de residuos peligrosos, el mismo que
reune las condiciones establecidas el articulo 54° del Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Solidos.

47. Por ello, no se evidencia que exista un riesgo de generarse un efecto nocivo
relacionado a un inadecuado almacenamiento de los residuos peligrosos
generados en la Planta Cerro Colorado.

48. En razén a ello, no existen consecuencias que se deban corregir o revertir. Por
consiguiente, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
no corresponde el dictado de una medida correctiva al administrado.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Gorky Sosa
Goémez E.LLR.L., por la comisiéon de la infraccion que consta en la Tabla N° 1 de la
Resoluciéon Subdirectoral N° 2004-2017-OEFA/DFSAI/SDI, de acuerdo a los
considerados de la presente Resolucion Directoral.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a Gorky
Sosa Gomez E.LL.R.L., por la comision de la infraccion que consta en la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral N° 2004-2017-OEFA/DFSAI/SDI, de acuerdo a los
considerados de la presente Resolucién Directoral.

Articulo 3°. - Informar a Gorky Sosa Gomez E.l.LR.L. que en caso la Resolucién que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
jgscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en

O\ Y A7, ; . ¢
&@S‘ egistro de Actos Administrativos (RAA).
%]
| &
= culo 4°. - Informar a Gorky Sosa Gémez E.I.R.L. que contra lo resuelto en la
E/ V°B° 7 G5 . y g 5 e
Dy Fesente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
.\d’/o

~L 9 gpelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
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del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

ERMC/AAT/jdc LA |
Eduardo Melgar Cordova
Direcor de Fiscalizacion y Aplicacin de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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