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Resoluciéon Directoral N° »3&2'-2018-0EFA/DFAI

nAmoien Expediente N° 2908-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE - 2908-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA
CHIMBOTANA S.A.C."

UNIDAD FISCALIZABLE PLANTA DE ENLATADO Y HARINA RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DEL
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS . COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 7§ SFT 72019
H.T 2016-101-038726

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 344-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de junio
de 2018; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 17 al 20 de febrero de 2016, la Direccidon de Supervision realizé una
supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2016) a las plantas de
enlatado y harina residual’> de Pesquera Conservas de Chimbote — La
Chimbotana S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervisién Directa C.U.C. N° 0014-2-2016-
142 del 20 de febrero del 2016 (en adelante, Acta de Supervision), asi como en
el Informe de Supervision Directa N° 640-2016-OEFA/DS-PES* del 23 de agosto
de 2016 (en adelante, Informe de Supervision).

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2450-2016-OEFA/DS® del 31 de
agosto de 2016 (en adelante, ITA), la Direccién de Supervision analizé los
hallazgos detectados durante la Supervisiéon Regular 2016, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 0019-2017-OEFA/DFAI/SFAP® del 29
de diciembre de 2017, notificada al administrado el 9 de enero de 2018” (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Actividades Productivas (en adelante, SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion y

4 Persona Juridica con Registro Unico del Contribuyente N° 20445359042.

En el presente caso, el administrado opera una planta de enlatado con una capacidad de 1919 cajas/turno y
una planta de harina residual con una capacidad de 2.5 T/H.

3 Paginas 16 a 25 del Informe de Supervision Directa N° 640-2016-OEFA/DS-PES, contenido en el disco
compacto que obra a folio 18 del Expediente. Folios 77 al 81 del Expediente.

% Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 10 del Expediente.
Folios 1 al 9 del Expediente.
< Folios 82 al 87 del Expediente.

z Folio 88 del Expediente.
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RRIEt Expediente N° 2908-2017- OEFA/DFSAI/PAS

Aplicacion de Incentivos® (en adelante, DFAI) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla
N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Mediante la Carta N° 2215-2018-OEFA/DFAI® notificada el 19 de julio de 2018, la
SFAP remitio al administrado el Informe Final de Instruccion N° 344-2018-
OEFA/DFAI/SFAP' (en adelante, Informe Final de Instruccién) el cual analiza
las conductas imputadas a través de la Resolucién Subdirectoral, otorgandole un
plazo de quince (15) dias habiles para que formule sus descargos.

Cabe precisar que, a la fecha de la emision de la presente Resolucién, el
administrado no ha presentado escrito de descargos al Informe Final de
Instruccion, pese a haber sido debidamente notificado.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocioén y dinamizaciéon de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por Resoluciéon Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS
son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo
19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere
dano real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrolio de actividades
sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto
de reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'!, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,

Con la aprobacion del Nuevo Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos cambié de
denominacién a Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Folio 99 del Expediente.

Folios 89 al 98 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

_ aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
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correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no presento el reporte de monitoreo
de efluentes de la planta de enlatado correspondiente al primer trimestre
del ano 2015, de acuerdo a la frecuencia establecida en su Plan Ambiental
Complementario Pesquero - PACPE

Hecho imputado N° 2: El administrado no presenté los reportes de
monitoreo de efluentes de la planta de enlatado correspondientes al
segundo y tercer trimestre del afio 2015, de acuerdo a la frecuencia
establecida en su Plan Ambiental Complementario Pesquero — PACPE

Compromiso ambiental establecido en el instrumento de gestion ambiental

El EIP del administrado cuenta con un Plan Ambiental Complementario
Pesquero, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 013-2010-
PRODUCE/DIGAAP'? del 4 de febrero de 2010 (en adelante, PACPE) a través
del cual se comprometié a monitorear los efluentes industriales de la planta de
enlatado con una frecuencia trimestral, observando los parametros de: En
Laboratorio: DBOs, Sélidos Suspendidos, Aceites y Grasas, Coliformes Fecales;
y, en el Campo: pH y Temperatura, conforme se detalla a continuacién:

V. PROGRAMA DE MONITOREO
El Programa de Monitoreo es una de las medidas de control mas
importantes que debera implementar la empresa para verificar la

eficiencia del tratamiento aplicado a los residuales del proceso.

5.1. IDENTIFICACION DE LOS PARAMETROS FISICOS, QUIMICOS Y
OTROS

de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".

Paginas 243 a 246 del Informe de Supervision Directa N° 640-2016-OEFA/DS-PES (2 Parte), contenido en el
disco compacto que obra a folio 18 del Expediente.
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La empresa implementara un Programa de Monitoreo de Efluentes.

MONITOREO DE EFLUENTES

Para el monitoreo de efluentes, se tomara como referencia el “Profocolo
de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino” publicado por el ex-
Ministerio de Pesqueria (ahora Ministerio de la Produccién) mediante
R.M. N° 003-2002-Peel 13.01.02

Los efluentes a monitorear son los siguientes:
e Desague general de la planta.

Los parametros para el monitoreo de los efluentes se presentan en el
cuadro N° 10.

La FRECUENCIA del monitoreo de efluentes sera trimestral. Los
Reportes del monitoreo se remitiran a la Direccion General de Asuntos
Ambientales de Pesqueria (DIGAAP) del Ministerio de la Produccion
dentro de los 30 dias siguientes al monitoreo.

CUADRO N° 10

PARAMETROS PARA EL MONITOREO DE LOS EFLUENTES

EFLUENTE/ DESAGUE

PARAMETRO GENERAL

DBO (5) Laboratorio

SOLIDOS SUSPENDIDOS Laboratorio

ACEITES Y GRASAS Laboratorio

COLIFORMES FECALES Laboratorio
pH Campo
TEMPERATURA (°C) Campo

(..)

(subrayado agregados)

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Sin perjuicio de ello, es necesario indicar que los monitoreos tanto de la planta
de enlatado como de la planta de harina residual, tendrian como referencia el
“Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor”, publicado
mediante R.M. N° 003-2002-PE el 13 de enero de 2002; y, actualmente se
encuentra vigente el “Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de
Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e
Indirecto”, aprobado por la Resolucién Ministerial N° 061-2016-PRODUCE del 9
de febrero de 2016.

Analisis del hecho imputado N° 1y N° 2
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De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision™ y en el Informe de
Supervisién', se constaté durante la Supervision Regular 2016, que el
administrado no presenté los reportes de monitoreo de efluentes de su planta de
enlatado, correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2015,
pese a haber realizado actividad productiva, conforme se verifica de las
estadisticas pesqueras presentadas por el administrado al Ministerio de la
Produccion™.

En ese sentido, en el ITA', |a Direccion de Supervisién concluyé que al no haber
cumplido con presentar los reportes de monitoreo de efluentes de su planta de
enlatado, correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2015, el
administrado ha incumplido con su obligacion establecida en su PACPE.

Andlisis de la adecuacion de la conducta de los hechos imputados N° 1y N° 2

De la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA (en adelante,
STD), se advierte que con fecha 29 de mayo de 2018, el administrado presento
el escrito con Registro N° 2018-E01-047299", adjuntando tres (3) copias de los
Informes de Ensayo N°20180508-006, 20180509-012, 20180510-018 y los
respectivos suplementos N° 004-18, 005-18 y 006-18, que enmendaron el
producto declarado, el método de muestreo y el punto de muestreo.

De conformidad con el compromiso ambiental descrito en parrafos precedentes,
el administrado asumié el compromiso de monitorear los efluentes industriales
con una frecuencia trimestral, observando para la planta de enlatado los
parametros: DBOs, Sélidos Suspendidos, Aceites y Grasas, Coliformes Fecales;
y, en el Campo: pH y Temperatura.

No obstante, de la revisién de los informes de ensayo antes listados (Informes de
Ensayo N° 20180508-006, 20180509-012, 20180510-018 y los respectivos
suplementos N° 004-18, 005-18 y 006-18) se advierte que éstos unicamente han
evaluado los parametros de Aceites y Grasas, DBOs, Soélidos Suspendidos
Totales y pH, omitiendo la evaluacion de los parametros para la planta de
enlatado de: Coliformes Fecales y Temperatura; por lo que, con la presentacion
de tales informes de ensayo no ha cumplido con subsanar la conducta infractora.

De otro lado, de la revision del STD, se advierte que con fecha 23 de agosto del
2018, el administrado presento el escrito con Registro N° 2018-E01-071176'8,
adjuntando el Informe de Ensayo N° 20180614-011 correspondiente al muestreo
de fecha 14 de junio del 2018.

Pagina 116 (Hallazgo 15) del Informe de Supervision Directa N° 640-2016-OEFA/DS-PES (2 Parte), contenido
en el disco compacto que obra a folio 18 del Expediente.

Pagina 14 del Informe de Supervision Directa N° 640-2016-OEFA/DS-PES (1 Parte), contenido en el disco
compacto que obra a folio 18 del Expediente.

Paginas 252 a 293 del Informe de Supervision Directa N° 640-2016-OEFA/DS-PES (2 Parte), contenido en el
disco compacto que obra a folio 18 del Expediente.

Folios 8 al 10 del Expediente.
Folios 101 al 104 del Expediente.

Folios 106 al 109 del Expediente.
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Tal como se sefiald anteriormente, de conformidad con el compromiso ambiental
descrito en parrafos precedentes, el administrado asumié el compromiso de
monitorear los efluentes industriales con una frecuencia trimestral, observando
para la planta de enlatado los parametros: DBOs, Sélidos Suspendidos, Aceites y
Grasas, Coliformes Fecales; y, en el Campo: pH y Temperatura.

Asimismo, conforme al Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los
Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e
Indirecto, aprobado por Resolucion Ministerial N° 061-2016-PRODUCE"™ (en
adelante, Protocolo de Monitoreo de Efluentes), que establece su
obligatoriedad para los administrados cuyos efluentes residuales industriales
procedentes de la actividad de consumo humano directo (CHD) e indirecto (CHI)
se viertan a un cuerpo marino, el administrado debié evaluar para ambas plantas
los parametros de caudal, temperatura, pH, coliformes termotolerantes, DBOs,
aceites y grasas y solidos suspendidos totales, conforme se aprecia a
continuacion:

Tabla N° 1: Parametros a ser_monitoreados en los efluentes de la Industria Pesquera de Consumo
Humano Directo e Indirecto

PARAMETROS DE EFLUENTES RESIDUALES
PRRANEIRCE BE: EPLUENTES e DSUC:EH\?IERTAN A RED UNIDAD DE
RESIDUALES INDUSTRIALES DE QUE VIERTAN A UN DE ALCANTARILLADO MEDIDA
CHI CUERPO RECEPTOR
(D.S. N° 021-2009-
MARINO O CONTINENTAL VIVIENDA)
Caudal (Q) Caudal (Q) m®%s
Temperatura (T) Temperatura (T) °©
pH pH =
Coliformes Termotolerantes (*) Coliformes Termotolerantes (*) y (**) NMP/100ml
Demanda Bioquimica de Oxigeno Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) mg/l
(DBOs) Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) mg/l
Demanda Quimica de Oxigeno Aceites y Grasas (A y G) mg/l
(DQO) (***) Sélidos Suspendidos Totales (SST) mall
Aceites y Grasas (A y G) 9
Sélidos Suspendidos Totales (SST)

* Plantas de CHI y CHD que descargan los efluentes domésticos tratados a un medio natural. Las plantas que tengan
sistema de tratamiento bioldgico de efluentes residuales domésticos (PTAR) no monitorearan dicho parametro.

** Los EIP de CHI y CHD que descargan sus efluentes domésticos tratados a la red de alcantarillado deben considerar
los parametros establecido por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

***Plantas de Reaprovechamiento

De la revisién del Informe de Ensayo N° 20180614-011 correspondiente al
muestreo de fecha 14 de junio del 2018, a partir de lo asumido por el
administrado en su instrumento de gestion ambiental y lo exigido por el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes, se verifica que el administrado ha cumplido
con evaluar todos los parametros del monitoreo de efluentes industriales.

Resolucion Ministerial N° 061-2016-PRODUCE, Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los
Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto

5. ALCANCES Y APLICACION DEL PROTOCOLO

5.1 El Protocolo de Monitoreo de Efluentes, es de caracter obligatorio y debe ser aplicado por todos los
administrados del Subsector Pesca y Acuicultura del Ministerio de la Produccion con Licencia de Operacion
vigente, en cuyas plantas se generen efluentes y vertimientos a cuerpos receptores naturales

5.2 Sera de alcance a los efluentes generados por los establecimientos industriales pesqueros de consumo
humano indirecto y directo, que vierten sus efluentes tratados a los cuerpos naturales de agua marino —
costero y continental, los cuales tienen como compromiso ambiental realizar monitoreos, para evaluar el
cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) por la industria de Harina y Aceite de Pescado,
plantas de reaprovechamiento, y plantas de harina residual complementarias a planta de consumo humano
directo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE y con Programas de Manejo Ambiental
adecuados de acuerdo a la Guia Ambiental, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 181-2009-
PRODUCE.
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Sin embargo, debe precisarse que de acuerdo al Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS? (en adelante,
TUO de la LPAG) y el Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision del OEFA)?', |a figura de la subsanacion voluntaria
debe efectuarse antes del inicio del PAS para que sea considerado como un
eximente de responsabilidad administrativa.

Por lo tanto, en vista que el administrado adecu6 la conducta infringida con
posterioridad al inicio del presente PAS, no es de aplicacion el eximente de
responsabilidad. Sin perjuicio de ello, sera tomado en cuenta al momento de
analizar si corresponde o no el dictado de medidas correctivas.

Por tanto, de los medios probatorios actuados en el Expediente, queda
acreditado que el administrado no presentd los reportes de monitoreo de
efluentes de su planta de enlatado, correspondientes al primer, segundo y tercer
trimestre del afio 2015 conforme a la frecuencia establecida en su PACPE.

Dicha conducta configura las infracciones imputadas en el numeral 1y 2 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad del administrado en tales extremos.

Hecho imputado N° 3: El administrado no present6 el monitoreo de cuerpo
marino receptor, correspondiente al segundo trimestre del 2015, conforme
a su Estudio de Impacto Ambiental - EIA

Compromiso ambiental establecido en el instrumento de gestion ambiental

20

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento
califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la
correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad
correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dafo o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del
presente Reglamento.
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El EIP del administrado cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental??, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 017-2011-PRODUCE/DIGAAPZ del 7 de abril
de 2011 (en adelante, EIA) a través del cual se comprometié6 a monitorear el
cuerpo marino receptor con una frecuencia trimestral durante la época de
produccion.

En el presente caso, durante la accion de supervision efectuada del 10 al 17 de
febrero de 2016, la Direccion de Supervisién corrobor6é que el administrado no
present6é el monitoreo de cuerpo marino receptor, correspondiente al segundo
trimestre del afio 2015, pese a haber realizado actividad productiva, conforme se
verifica de las estadisticas pesqueras presentadas por el administrado al
Ministerio de la Produccion®, del Acta de Supervision® y del Informe de
Supervision?, .

Al respecto, cabe indicar que mediante Resolucién Ministerial N° 061-2016-
PRODUCE del 9 de febrero del 2016, se aprobo el Protocolo para el Monitoreo
de Efluentes de Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano
Directo e Indirecto (en adelante, Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de
EIP de CHD y CHI), en el cual no contempla como obligacion el monitoreo del
Cuerpo Marino Receptor. Es decir, a la fecha de emision de la presente
Resolucién, la falta de monitoreo mencionado no constituye infraccion
administrativa.

Sobre el particular, el principio de irretroactividad contemplado en el Numeral 5
del Articulo 246° del TUO de la LPAG?, establece que son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado
en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. De
este modo, las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en
cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la
tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva
disposicion.

22

Pagina 176 del Informe de Supervision Directa N° 640-2016-OEFA/DS-PES (2 Parte), contenido en el disco
compacto que obra a folio 18 del Expediente.

Paginas 201 a 206 del Informe de Supervision Directa N° 640-2016-OEFA/DS-PES (2 Parte), contenido en el
disco compacto que obra a folio 18 del Expediente. ‘

Paginas 252 a 293 del Informe de Supervision Directa N°® 640-2016-OEFA/DS-PES (2 Parte), contenido en el
disco compacto que obra a folio 18 del Expediente.

Pagina 119 (Hallazgo 19) del Informe de Supervision Directa N° 640-2016-OEFA/DS-PES (2 Parte), contenido
en el disco compacto que obra a folio 18 del Expediente.

Pagina 15 del Informe de Supervision Directa N° 640-2016-OEFA/DS-PES (1 Parte), contenido en el disco
compacto que obra a folio 18 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean méas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.
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Con relacion a este tema, Victor Baca refiere que en los casos de tipificacion
mediante normas de remision o normas sancionatorias en blanco “(...) el tipo
establecido en una norma es completado por otra que le da contenido, al definir
la conducta prohibida u obligatoria. En realidad, en estos casos lo que sucede es
que estamos ante una forma de tipificacion mas compleja, en tanto el tipo es
definido en ambas normas, por lo que cabria afirmar que en términos generales
puede afirmarse que ambos principios o garantias —la_irretroaccion en lo
desfavorable y la retroaccion en lo beneficioso- juegan a plenitud cuando lo que
Se_modifica no es la norma sancionadora en Si_misma sino la que aporta el
complemento que viene a rellenar el tipo en blanco por aquella dibujado?.

En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacion el “Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor”,
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE; sin embargo, como
se ha mencionado anteriormente, con posterioridad al referido protocolo, se
aprobo el “Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de EIP de CHD y CHI”. Por
tanto, resulta pertinente realizar un analisis comparativo entre el marco
normativo anterior y el actual, para determinar si en el presente caso resulta
aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado:

Tabla N°1: Cuadro Comparativo entre el marco normativo anterior y actual aplicable al
monitoreo de cuerpo marino receptor:

Regulacion Anterior Regulacion Actual

Hecho
detectado

Los administrados no realizaron el monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor
correspondiente a los meses comprendidos entre setiembre a diciembre de 2014 y
enero a marzo del 2015, conforme a lo establecido en el Certificado Ambiental.

_Norma 1) ool 2) del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.
tipificadora

.. . . o Resolucion  Ministerial N° 061-2016-
Resolucion Ministerial N° 003-2002- PRODUCE

PE

Tabla N° 1. Frecuencia de monitoreo de
parametros de efluentes de la industria
pesquera de consumo humano directo

Tabla 2. Frecuencia de muestreo de
parametros de efluentes y del
cuerpo receptor de la industria
pesquera de consumo humano

Fuente de | i, gjrecto
Obligacion
UEDD | MARIZ [CARACTERIZACION]  MOMTORED  |MIFE Efoedes 0FUsiees :
AMBIENTAL proceso ¢a CHD quaerian Sereral® 3 dlashébiesds
Ve, TEA 8Un Cuepo natra, eoehico el semestre,
= = : Eftian'es Indusiizles 3l
B4 EFLUENTES 18k falsto Purtace muestes
. pocesade COH o - Weshistes
ik} 14lafia 2alafn | Bdshe | ¢ M;:Q?;::ﬁm PHRC, quevietanaun Tiesta o‘.\id.ld:;elht%n;w Ae?gf;u'-i
Rt Cuerpo nshyral - Y
s eb o shorll s gtea] 7 Efuanies bdstides &l B )
SEDMENT 1alafa 1eda2sfinsflcatad sice procesada CHO y PHRC -mi’gﬁmﬁ Daaxerdoalanema
cuevietanalared dz espficace epifcade
deatyizh, VIVENDA VIVENDA
31. Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacién del administrado

durante la requlacién anterior consistia en monitorear el Cuerpo Marino
Receptor; no obstante, de acuerdo a la requlacion actual dicha obligacion ya no
es exigible a los administrados. teniendo soélo la obligacién de monitorear sus
efluentes industriales.

28

La retroactividad favorable en Derecho administrativo sancionador, Victor Sebastian Baca Oneto. Revista de
Derecho Themis N° 69. Pagina 35.
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En atencion a lo anterior, del analisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente
de la obligacion fiscalizable, se puede concluir que la regulacion actual es mas
favorable para el administrado; por lo que, en aplicacién del principio de
retroactividad benigna, corresponde declarar el archivo PAS en este extremo.

Por lo expuesto, carece de objeto pronunciarse respecto de los argumentos
descritos en los descargos presentados por los administrados, en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto, no exime al administrado
de su obligacibn de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del
OEFA. .

Hecho imputado N° 4: El administrado no presenté los monitoreos de
emisiones y calidad de aire, correspondiente al primer semestre del 2015,
conforme a su Estudio de Impacto Ambiental - EIA

Compromiso ambiental establecido en el instrumento de gestidon ambiental

El EIP del administrado cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental?®®, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 017-2011-PRODUCE/DIGAAP®* del 7 de abril
de 2011 (en adelante, EIA) a través del cual se comprometié a monitorear las
emisiones y la calidad de aire, conforme se detalla del texto a continuacion
transcrito:

ANEXO DE LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 017-2011-
PRODUCE/DIGAAP

COMPROMISOS AMBIENTALES ASUMIDOS POR PESQUERA
CONSERVAS DE CHIMBOTE LA CHIMBOTANA S.A.C.

Iv. PROGRAMA DE MIONITOREO
(...)
v El monitoreo de los paréametros de emisiones se efectuaran de acuerdo

a lo establecido en el numeral 4.3.6 del Programa de Monitoreo de
Emisiones y de Calidad de Aire del Protocolo para el Monitoreo de
Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de la
Harina de Aceite de Pescado y de Harina de Residuos Hidrobiolégicos,
aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 194-2010-PRODUCE,
que (...).

La Resolucién Ministerial N° 194-2010-PRODUCE, que aprueba el “Protocolo
para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria
de Harina y Aceite de Pescado y de Harina de Residuos Hidrobiolégicos” (en
adelante, el Protocolo de NMonitoreo de Emisiones), establece el compromiso
ambiental de presentar dos (2) reportes de monitoreo de emisiones en

30

Pagina 177 del Informe de Supervision Directa N° 640-2016-OEFA/DS-PES (2 Parte), contenido en el disco
compacto que obra a folio 18 del Expediente.

Paginas 201 a 206 del Informe de Supervision Directa N° 640-2016-OEFA/DS-PES (2 Parte), contenido en el
disco compacto que obra a folio 18 del Expediente.
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38.

39.

b)

40.

A Expediente N° 2908-2017- OEFA/DFSAI/PAS

temporada de pesca (tanto emisiones como en calidad de aire) y uno (1) en
temporada de veda (para el caso de calidad de aire)®".

Por su parte, el Numeral 8.1 del Articulo 8° del Decreto Supremo N° 011-2009-
MINAM?®2, que aprobé los Limites Maximos Permisibles para las emisiones de la
Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos,
establece que los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a
reportar periodicamente los resultados del monitoreo realizado conforme a los
procedimientos establecidos por la autoridad competente en el Protocolo de
Monitoreo de Emisiones.

En ese sentido, siendo que la presente imputacion se encuentra referida a la
supervision realizada a la planta de enlatado y de harina residual del
administrado, solo le seria exigible la realizacion de los monitoreos de emisiones,
en una frecuencia semestral, siempre que en dichos periodos haya recibido
residuos y descartes para su procesamiento en la mencionada planta de harina
residual.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si éste fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 4

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision® y en el Informe de
Supervision®, se constaté durante la Supervision Regular 2016, que el

3

33

Resolucion Ministerial N° 194-2010-PRODUCE, Aprueba el Protocolo para el Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y de Harina de
Residuos Hidrobiolégicos.

“4. PROGRAMA DE MONITOREO DE EMISIONES Y DE CALIDAD DE AIRE

4.3 Disefio

4.3.6 Frecuencia de muestreo

La frecuencia de monitoreo de los parametros de emisiones y de calidad de aire se presenta en la Tabla 3. Se
realizara un minimo de 3 muestreos: 2 en temporada de pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire) y
1 en temporada de veda (calidad de aire), los muestreos se distribuiréan equitativamente en cada temporada de
pesca.

A fin de evaluar el comportamiento de los sistemas de tratamiento de gases, resulta necesario que la muestra
conste de una corrida efectiva.

Tabla N° 3. Frecuencia de monitoreo de las emisiones y de calidad de aire.

. et . N° de ensayos Monitoreo
Medio Caracterizacion Ambiental o pruebas DIGAAP
Temporada | Temporada de
de veda produccion
Emisiones  en = . %
fuentes fijas 2 al afio 1 corrida
Calidad de aire 1 al afio 2 al afio 1 corrida *

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprobé los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos.

“Articulo 8°.- Reporte de los resultados del monitoreo

8.1 PRODUCE es responsable de la administracion de la base de datos del monitoreo de emisiones de las
industrias de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobioldgicos. Los titulares de las actividades
estan obligados a reportar periodicamente los resultados del monitoreo realizado, de conformidad con los
procedimientos establecidos por la Autoridad Competente en el Protocolo de Monitoreo.”

Paginas 119 (Hallazgo 20) y 120 (Hallazgo 22) del Informe de Supervision Directa N° 640-2016-OEFA/DS-PES
(2 Parte), contenido en el disco compacto que obra a folio 18 del Expediente.
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administrado no presentd el monitoreo emisiones y calidad de aire,
correspondiente al primer semestre del afio 2015, pese a haber realizado
actividad productiva, conforme se verifica de las estadisticas pesqueras
presentadas por el administrado al Ministerio de la Produccion®.

En ese sentido, en el ITA%*, la Direccidén de Supervisién concluyé que al no haber
cumplido con presentar el monitoreo de emisiones y calidad de aire,
correspondiente al primer semestre del afio 2015, el administrado ha incumplido
con su obligacién establecida en su EIA.

Cabe precisar que, el administrado no presentd descargo alguno en el presente
PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacién de cargos
y el Informe Final- cuyos argumentos y motivacion forman parte de la presente
Resolucién - de conformidad con el Numeral 21.1%" del aarticulo 21° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se
garantizé el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputaciéon establecida en la
Resolucion Subdirectoral y analizada por la Autoridad Instructora en el Informe
Final.

Por tanto, de los medios probatorios actuados en el Expediente, queda
acreditado que el administrado no present6 el monitoreo de emisiones y calidad
de aire, correspondiente al primer semestre del afio 2015, conforme a lo
establecido en su EIA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad del administrado en tal extremo.

Hecho imputado N° 5: El administrado no presenté la Declaracion de
Manejo de Residuos Solidos del 2015 y el Plan de Manejo de Residuos
Solidos del 2016, conforme a su Estudio de Impacto Ambiental - EIA

Anadlisis del hecho imputado N° 5

Conforme a lo consignado en el Acta de Supervision®, durante la Supervision
Regular 2016, se requirié al administrado la copia del cargo de presentacion ante

Paginas 16 y 17 del Informe de Supervision Directa N° 640-2016-OEFA/DS-PES (1 Parte), contenido en el
disco compacto que obra a folio 18 del Expediente.

Paginas 252 a 293 del Informe de Supervision Directa N° 640-2016-OEFA/DS-PES (2 Parte), contenido en el
disco compacto que obra a folio 18 del Expediente.

Folios 11 (reverso) al 13 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

o)

Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1. La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el Ultimo domicilio que
la persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en
la propia entidad dentro del dltimo afo. (...)"

Paginas 117 (Hallazgo 24) del Informe de Supervision Directa N° 640-2016-OEFA/DS-PES (2 Parte), contenido
en el disco compacto que obra a folio 18 del Expediente.
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la autoridad competente de la Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos del
ano 2015 y el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos del 2016; sin embargo, el
representante del administrado manifestd que no cumplié con presentar los
referidos documentos ante la autoridad competente.

En el Informe de Supervision®* y en el ITA*, la Direccion de Supervision
concluy6 que el administrado no present6 la Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2015 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del 2016.

Sobre la obligacion de presentar la Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos del ano 2015

Al respeto, mediante Decreto Legislativo N° 1278, se aprobo la Ley de Gestién
Integral de Residuos Solidos (en adelante, LGIRS), y mediante el Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM se aprobo su Reglamento, en cuyo articulo 13° y
48°41 establece que los generadores de residuos solidos del ambito no municipal
estan obligados a presentar, a través del SIGERSOL, la Declaracion Anual sobre
Minimizacién y Gestién de Residuos Solidos No Municipales (en adelante,
DMGRS) sobre el manejo de residuos solidos correspondiente al afio anterior,
durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada ano.

Adicionalmente, la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento de la LGIRS, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM“?, establecido que en tanto se implemente el SIGERSOL para la

39

40

41

Pagina 17 del Informe de Supervision Directa N° 640-2016-OEFA/DS-PES (1 Parte), contenido en el disco
compacto que obra a folio 18 del Expediente.

Folio 13 del Expediente.

Reglamento de la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM

“Articulo 13.- Registro de Informacion en el Sistema de Informacién para la Gestiéon de Residuos
sélidos (SIGERSOL)

(-..)

Las municipalidades, Empresas Operadoras de Residuos Sdlidos (EO-RS) y generadores del ambito no
municipal estan obligados a registrar informacion en materia de residuos solidos en el SIGERSOL, conforme a
lo siguiente:

(=)

c) El generador de residuos sdlidos no municipales debe reportar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y
Gestion de Residuos Solidos No Municipales sobre el manejo de residuos sdlidos correspondiente al afio
anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio; y el Manifiesto de
Residuos Sélidos Peligrosos durante los quince (15) primeros dias habiles de cada trimestre, en cumplimiento
a las obligaciones establecidas en los literales g) y h) del articulo 48.1 del presente Reglamento. (...)”

“Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos solidos no municipales:

Los generadores de residuos sélidos no municipales que no cuenten con IGA son responsables de:

fea)

g) Presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sdlidos No Municipales -también
denominada Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos-a través del SIGERSOL;

h) Presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a través del SIGERSOL;

()"

Reglamento de la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

SEGUNDA.- SIGERSOL

En tanto se implemente el SIGERSOL para la informacion no municipal, el generador de residuos no
municipales debe presentar a la autoridad competente, preferentemente en formato digital, con copia a su
entidad de fiscalizacion ambiental correspondiente, de ser el caso, los Manifiestos de Residuos Solidos

Peligrosos y la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos No Municipales. (...)"

Pagina 13 de 27
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informacién no municipal, el generador de residuos no municipales debe
presentar a la autoridad competente, preferentemente en formato digital, con
copia a su entidad de fiscalizacion ambiental correspondiente, la DMGRS.

De ello, se desprende que, a la fecha de emision de la presente Resolucion, la
obligacion de presentar la DMGRS ha sido modificada en cuenta al plazo y modo
de presentacion. Asimismo, se desprende que en tanto no se implemente el
SIGERSOL, la presentacién de dicho documento debe realizarse a la autoridad
competente con copia a la entidad de fiscalizacion ambiental respectiva.

Sobre el particular, el principio de irretroactividad contemplado en el Numeral 5
del Articulo 246° del TUO de la LPAG, establece que son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado
en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. De
este modo, las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en
cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la
tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucién al entrar en vigor la nueva
disposicion.

En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacion el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; sin embargo, como se ha mencionado
anteriormente, con posterioridad a este Reglamento se aprobé el Decreto
Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos
Sdlidos. Por tanto, resulta pertinente realizar un analisis comparativo entre el
marco normativo anterior y el actual, para determinar si en el presente caso
resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado:

Tabla N° 2: Aplicacién de retroactividad benigna

Regulacién Anterior e : ~ Regulacién Actual

Hecho

imputado El administrado no presenté la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del 2015

Pagina 14 de 27
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Reglamento de la Ley | Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
General de Pesca, | mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
aprobado  mediante | “Articulo 135.- Infracciones
Decreto Supremo N° | Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el
057-2004-PCM. incumplimiento de las normas sobre la gestion y manejo de los residuos
Articulo 134°.- | sdlidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de
Infracciones actividades de la construccion, de los establecimientos de salud, servicios
Constituyen médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el OEFA y las EFA de
infracciones ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion
administrativas en las | de infracciones y escala de sanciones:
actividades pesqueras y
acuicolas, las s CALIFICACION |
siguientes: . BASE DE LA ; i
bl INFRACCION LEGAL GRAVEDAD | SaNCION.
74. No cumplir con la REFERENCIAL DE LA ; MONCIAEA
presentacion de la sl e INFRACCION
Declaracion de Manejo
de Residuos Sélidos y 1. DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
el Plan de Manejo de 1.1 Sobre la elaboracion y presentacién de informacién
Residuos Soélidos 1.1.2. No reportar a
dentro de los quince través del
primeros dias de cada SIGERSOL Ia
ano. Declaracién
Anual de
gg;&%usos Literale§ f) e i&
Ti quma conforme lo el ankuE o9 Desde
ipificadora g del Decreto s
de la establecido en Legislativo e Leve amonestacion
sanciG las normas | 4,24 hasta 3UIT
reglamentarias g
y
complementari
as del Decreto
Legislativo N°
1278.
1.1.3. No presentar
o reportar el
manifiesto  de
manejo % | Literal ) el
. articulo 5° 'y
peligrosos a la | . ;
auloided  de /lterales’ h) e /&
fiscalizacion g:; an:a%zch;jO
ambiental Leaislati o Desde
egislativo N 5.2
conforme a| 1578 Leve amonestacion
lo establecido ’ hasta 3UIT
en las
normas
reglamentarias
3 complementari
1= as del Decreto
= Legislativo N°
@S’ 1278.
Sy Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos
“Articulo 55°.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales
Ley General de .
Residuos Sdlidos, | |os generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran
aprobada mediante | obligados a:
Ley N° 27314 Losel]
f) Reportar a través del SIGERSOL, la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos.
Fuente de
Obligacién | “Articulo 37°.- | h) Presentar los Manifiestos de maneijo de residuos peligrosos.
Declaracién, Plan de | [...].”
Manejo y Manifiesto . ) N
de Residuos Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
“Articulo 13.- Registro de Informacion en el Sistema de Informacion
Los generadores de | parala Gestion de Residuos sélidos (SIGERSOL)
residuos soélidos del | El MINAM administra el SIGERSOL con el propdsito de facilitar el registro,
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ambito de gestion no
municipal, remitiran en
formato digital, a la
autoridad a cargo de la
fiscalizacion

correspondiente a su
Sector, los siguientes
documentos:

37.1 Una Declaracion
Anual del Manejo de

procesamiento y difusion de la informacidn sobre el manejo y gestion de los
residuos solidos, en el marco del Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SINIA).

Tesal

Las municipalidades, Empresas Operadoras de Residuos Sélidos (EO-RS) y
generadores del ambito no municipal estan obligados a_registrar informacion
en materia de residuos solidos en el SIGERSOL, conforme a lo siguiente:
/.

c) El generador de residuos solidos no municipales debe reportar la
Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos No
Municipales _sobre el manejo de residuos sdlidos correspondiente al afio
anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de
cada afio: y el Manifiesto de Residuos Sdlidos Peligrosos durante los quince
(15) primeros dias habiles de cada trimestre, en cumplimiento a las

Residuos Sélidos
conteniendo
informacion sobre los

residuos generados
durante el ano
transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo
de Residuos Solidos
que estiman van a
ejecutar en el siguiente
periodo conjuntamente
con la Declaracion
indicada en el numeral
anterior, de acuerdo
con los términos que se
senale en el
Reglamento de la
presente Ley.

37.3 Un Manifiesto de
Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos por
cada operacion de
traslado de residuos
peligrosos, fuera de

instalaciones
industriales o
productivas,
concesiones de
extraccion 0

aprovechamiento de
recursos naturales y

similares. Esta
disposicion no  es
aplicable a las
operaciones de

transporte por medios
convencionales o no
convencionales que se
realiza al interior de las
instalaciones o éreas
antes indicadas.”

Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 25.-
Obligaciones del
generador

El generador de
residuos del ambito no
municipal esta obligado
=

1. Presentar una
Declaracion de Manejo
de Residuos Sdlidos a
la autoridad competente
de su sector, de

obligaciones establecidas en los literales g) y h) del articulo 48.1 del
presente Reglamento.

[.]

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
SEGUNDA.- SIGERSOL

En tanto se implemente el SIGERSOL para la informacién no municipal,
el generador de residuos no municipales debe presentar a la autoridad
competente, preferentemente en formato digital, con copia a su entidad de
fiscalizacion ambiental correspondiente, de ser el caso, los Manifiestos de
Residuos Sdlidos Peligrosos y la Declaracion Anual sobre Minimizacion y
Gestion de Residuos No Municipales.
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acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 114 del
Reglamento;

[..]

4. Presentar Manifiesto
de Manejo de Residuos
Peligrosos a la
autoridad  competente
de su sector de acuerdo
a lo dispuesto en el
articulo 116 del
Reglamento;

[s:]

Articulo 43.- Manejo
del manifiesto

El generador y las EPS-
RS o EC-RS, segun
sea el caso que han
intervenido hasta la
disposicion final,
remitiran y conservaran
el manifiesto indicado
en el articulo anterior,

cifiéndose a lo
siguiente:
1. El generador

entregara a la autoridad
del sector competente
durante _los _ quince
primeros dias de cada
mes. los manifiestos
originales _acumulados
del mes anterior; en
caso que la disposicion
final se realice fuera del
territorio nacional,
adjuntara copias de la
Notificacion del pais
importador, conforme al
articulo 95 del
Reglamento y la
documentacion de
exportacion de la
Superintendencia
Nacional Adjunta de
Aduanas;

[...]
Articulo 115°.-
Declaracioén de

manejo de residuos

El generador de
residuos del ambito de
gestion no municipal
debera presentar dentro
de los primeros quince
dias habiles de cada
afo una Declaracion de
Manejo de Residuos
Sdlidos, segun
formulario que  se
adjunta en el Anexo 1
del Reglamento,
acompanado del
respectivo _plan  de
manejo de residuos que
estima _ejecutar _en el
siquiente periodo, a la
autoridad competente.
Esta derivara una copia
de la misma con un
analisis de situacion a
la DIGESA.”
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Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacion del administrado
durante la regulacion anterior consistia en presentar la DGMRS dentro de los
primeros quince dias habiles de cada afio; no obstante, de acuerdo a la
regulacion actual dicha obligacion ha sido modificada en la forma y plazo de
presentacion, siendo que la DMGRS correspondiente al afio anterior, debe
presentarse durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de
cada ano, a través del SIGERSOL.

Asimismo, para el presente caso, se verifica que el administrado ha presentado
la DGMRS el 20 de abril de 2018 ante la autoridad competente*®, esto es dentro
de los primeros quince (15) dias habiles de abril.

En atencion a lo anterior, del analisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente
de la obligacion fiscalizable, se concluye que la regulacion actual es mas
favorable para el administrado y que ha cumplido con su obligacion de presentar
la DGMRS en la forma y plazo establecida en la normativa actual; por lo que, en
aplicacion del principio de retroactividad benigna, corresponde declarar el
archivo del presente PAS en este extremo de la conducta infractora
vinculada a no haber presentado la Declaracion de Manejo de Residuos
Sélidos.

Sobre la obligacion de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2016

Respecto a la obligacién de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2016, es necesario precisar que mediante Decreto
Legislativo N° 1278, se aprobd la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos
(en adelante, LGIRS), en cuyo articulo 55° establece que los generadores de
residuos sélidos del ambito no municipal estan obligados a presentar el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos (en adelante, PMRS) cuando se haya modificado lo
establecido en el instrumento de gestiéon ambiental (en adelante, IGA) aprobado.

Adicionalmente, la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento de
la LGIRS, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, precis6 que
para el caso de los PMRS que, al 22 de diciembre del 2017, no formen parte del
IGA, la autoridad competente considerara el ultimo Plan de Manejo de Residuos
Solidos presentado por el generador no municipal, no siendo necesaria la
presentacion anual de los mismos. Asimismo, indica que el Plan de Minimizacion
y manejo de Residuos Sélidos No Municipales podra ser incorporado al IGA
cuando se modifique o actualice dicho instrumento ambiental.

A su vez, el numeral 15.2 del articulo 15° de la Ley N° 30327, Ley del Promocion
de las Inversiones para el Crecimiento Econoémico y el Desarrollo Sostenible,
precis6é que para aquellos titulares de proyectos que cuenten o deban contar con
instrumentos de gestion ambiental aprobados en el marco del SEIA, cuya
estrategia de manejo ambiental incorpore el plan de manejo de residuos sélidos,
no es necesaria la presentacion anual de este ultimo, salvo cuando se modifique
efectivamente las obligaciones ambientales que estan incorporadas en dicho
plan.

Folios 111 al 112 del Expediente. Ver documento contenido en el disco compacto que obra a folio 113 del
Expediente.
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59. De ello, se desprende que, a la fecha de emision de la presente Resolucion, la
falta de presentacion del PMRS anual no constituye infraccién administrativa, en
tanto el PMRS esté incluido en el IGA o al menos se haya presentado en alguna
oportunidad ante la autoridad competente. Asimismo, se desprende que es
exigible al generador de residuos no municipales la presentacion del PMRS
cuando se haya modificado su IGA respecto al manejo de residuos.

60. Sobre el particular, el principio de irretroactividad contemplado en el Numeral 5
del Articulo 246° del TUO de la LPAG, establece que son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado
en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. De
este modo, las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en
cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la
tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva
disposicion.

61. En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacion el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; sin embargo, como se ha mencionado
anteriormente, con posterioridad a este Reglamento se aprobd el Decreto
Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestidon Integral de Residuos
Sdlidos. Por tanto, resulta pertinente realizar un analisis comparativo entre el
marco normativo anterior y el actual, para determinar si en el presente caso
resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado:

Tabla N° 1: Aplicacion de retroactividad benigna
Regulacién Anterior [ Regulacién Actual

Hecho El administrado no presento el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio
imputado 2016.

Reglamento del Decreto Legislativo N°
1278, que aprueba la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM

“Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de
infracciones por el incumplimiento de las
normas sobre la gestion y manejo de los

Reglamento de la Ley General de residuos sélidos de origen minero,
Residuos Sélidos, aprobado mediante energético, agropecuario, agroindustrial, de
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM actividades de construccicn, de los
“Articulo 145.- Infracciones establecimientos de salud, servicios
Norma Las infracciones a las disposiciones de la médicos de apoyo y otros de competencia
tipificadora | Ley y el Reglamento, se clasifican en: sectorial, el OEFA y las EFA de ambito
1. Infracciones leves.- en los siguientes nacional y regional aplican supletoriamente
casos: la siguiente tipificacion de infracciones y

() ) escala de sanciones:

¢) Incumplimiento de otras obligaciones de
caracter formal. CALIFICACION

BASE LEGAL DELA
REFERENCIAL | GRAVEDAD DE
LAINFRACCION

INFRACCION SANCION

[13 sobre tosi de gestion ambienta!

Arteulo 10, Ltersl
) Sy

Haclz 1000
ur

Reglamento de la Ley General de | Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba
Residuos Solidos, aprobado mediante el | la Ley de Gestion Integral de Residuos

Fuente de Decreto Supremo N° 057-2004-PCM Sélidos
Obligacion | Articulo 115°.- Declaracion de manejo de | Articulo 55°- Manejo integral de los
residuos residuos soélidos no municipales

El generador de residuos del ambito de | El generador, operador y cualquier persona
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gestién no municipal debera presentar dentro
de los primeros quince dias habiles de

cada afo una Declaracién de Manejo de

Residuos Sdélidos, segun formulario que se
adjunta en el Anexo 1 del Reglamento,
acompaiado del respectivo plan__de
manejo _de residuos que estima_ejecutar
en_el siguiente periodo, a la autoridad
competente. Esta derivara una copia de la
misma con un analisis de situacién a la
DIGESA.

que intervenga en el manejo de residuos no
comprendidos en el ambito de la gestion
municipal, es responsable por su manejo
seguro, sanitario 'y  ambientalmente
adecuado, asi como por las areas
degradadas por residuos, de acuerdo a lo
establecido en el presente Decreto
Legislativo, su Reglamento, normas
complementarias y las normas técnicas
correspondientes.

De conformidad con la Ley N° 28611, Ley

(Resaltado y subrayado agregados) General del Ambiente, el generador,
empresa prestadora de servicios, operador y
cualquier persona que intervenga en el
manejo de residuos que genere dano al
ambiente esta obligado a adoptar
inexcusablemente las medidas para su
restauracion, rehabilitacion o reparacion
segun corresponda o cuando lo anterior no
fuera posible, a compensar en términos
ambientales los dafios generados, sin
perjuicio de otras responsabilidades
administrativas, civiles o penales.

Los generadores de residuos del ambito no
municipal se encuentran obligados a:

Lors)

g) Presentar el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos, cuando se haya
modificado lo establecido en el instrumento
de gestién ambiental aprobado.

(-es)

Asimismo, mediante Oficio N° 105-2015-
MINAM-SG, enviado por la Oficina de
Secretaria General del Ministerio del
Ambiente, se indica que el Articulo 115° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM ha
sido modificado tacitamente por el Numeral
15.2 del Articulo 15 de la Ley N° 30327, el
cual sefala:

“15.2 Para aquellos titulares de proyectos
que cuenten o deban contar con
instrumentos de  gestion  ambiental
aprobados en el marco del SEIA, cuya
estrategia de manejo ambiental incorpore el
plan de manejo de residuos sélidos, no es
necesaria la presentacién _anual de este
ultimo, salvo cuando se modifique
efectivamente las obligaciones ambientales
que estan incorporadas en dicho plan”.
(Resaltado y subrayado agregados)

62. Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacién del administrado
durante la regulacién anterior consistia en presentar su PMRS dentro de los
primeros quince dias habiles de cada afio; no obstante, de acuerdo a la
regulacion actual dicha obligacidon ya no es exigible al administrado, salvo
cuando se modifique efectivamente las obligaciones ambientales asumidas en su
Instrumento de Gestion Ambiental, respecto al manejo de residuos soélidos, lo
cual no ha sido evidenciado en el presente caso.

Asimismo, para el presente caso, se verifica que el administrado ha presentado
en el ano 2018, su PMRS.

En atencion a lo anterior, del andlisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente
de la obligacion fiscalizable, se concluye que la regulacion actual es mas
favorable para el administrado; por lo que, en aplicacién del principio de
retroactividad benigna, corresponde declarar el archivo del presente PAS en
este extremo de la conducta infractora vinculada a no haber presentado el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos.

Pagina 20 de 27



V.1

65.

66.

67.

1290100, AMIRIED L Expediente N° 2908-2017- OEFA/DFSAI/PAS

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas*.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)*.

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sienta*, establece
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22°
de la Ley del Sinefa*’, establece que se pueden imponer las medidas correctivas

44

45

47

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

fod”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

£

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
darios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)
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que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversidn, restauracion,
rehabilitacion, reparacidén o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisioén de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continua

O, ® <,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
* dec'.a e - sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
resggnmsiiti:;?gadc; - recursos naturalesy la repér_acif{r! o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafo
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos*®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

48

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion
o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de
la Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion
infringida podria crear,; vy,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de
la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..+)

5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.o

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(i)  la imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si

corresponde el dictado de medida correctiva

IV.2.1. Hechos imputados N° 1y N° 2

73.

74.

75.

En el presente caso, las conductas infractoras N° 1 y N° 2 estan referidas a no
presentar los reportes de monitoreos de efluentes de la planta de enlatado,
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2015, conforme a
la frecuencia establecida en su PACPE.

Al respecto, conforme ha quedado acreditado en el analisis del hecho imputado
N° 1y N° 2, el administrado con fecha 23 de agosto de 2018 presento el Informe
de Ensayo N° 20180614-011 correspondiente al muestreo de fecha 14 de junio
del 2018, evaluando todos los parametros asumidos en su instrumento de
gestion ambiental y por el Protocolo de Monitoreo de Efluentes, por lo que el
administrado habria adecuado su conducta infractora materia de analisis; por
ende, no existe la necesidad de ordenar la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacion de la situaciéon alterada por la referida
conducta®'.

Por lo expuesto, y en la medida que se acredité el cese de los efectos de las
conductas infractoras, no corresponde el dictado de medidas correctivas en
relacion a los hechos imputados N° 1 y N° 2, en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

1V.2.2. Hecho imputado N° 4

76.

77,

78.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
presentd los monitoreos de emisiones y calidad de aire, correspondiente al
primer semestre del afio 2015, conforme a su Estudio de Impacto Ambiental.

Sobre el particular, y conforme al analisis desarrollado en el presente PAS, el
administrado no ha presentado medio probatorio alguno que acredite la
correccion de la conducta infractora.

Sobre el particular, es conveniente sefalar que el no haber realizado el
monitoreo de emisiones y calidad de aire ha generado un riesgo ambiental en
tanto no se ha podido conocer con certeza la concentracion o grado de
elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que las
caracterizan al efluente; con la consecuente imposibilidad de tomar acciones y/o
medidas para mitigar eventuales impactos negativos sobre el ambiente.

51

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision,
es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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79. Por lo que, en observancia de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA y de los Articulos 18 y 19° del RPAS, corresponde el dictado de la
siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida correctiva
N° Conducta Plazo de Plazo y forma para
infractora Obligacion i at ) Bl
cumplimiento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contado desde el dia
siguiente de vencido el
Acreditar la plazo para cumplir con la
El administrado no | realizacion del medida correctiva, debera
presento los | monitoreo de remitir a la Direccion de
monitoreos de | emisiones Dentro del semestre | Fiscalizacion y Aplicacion
emisiones y calidad | atmosféricas y de | siguiente Iluego de | de Incentivos, la siguiente
4 de aire | calidad de aire de | notificada la presente | documentacion:

correspondiente  al | acuerdo al | resolucién.
primer semestre del | compromiso i) Copia de los informes
2015. establecido en su de ensayo que
EIA. contenga los
resultados del
monitoreo  realizado,
conforme a lo
establecido en su EIA.

80. Cabe senalar que, en caso el administrado no se encuentre realizando
actividades vy, por ende, le sea imposible cumplir la medida correctiva, debera
acreditarlo ante esta Direccion en el plazo otorgado para cumplir con la medida
correctiva; en cuyo caso, la medida correctiva quedara suspendida hasta que la
planta de enlatado y/o harina residual del administrado reanude sus actividades
productivas.

81. Por otro lado, es importante sefialar que el plazo maximo para el cumplimiento
de la medida correctiva es de seis (6) meses, considerando la frecuencia
semestral de realizaciéon del monitoreo de emisiones atmosféricas y calidad de
aire, asi como el tiempo necesario para que el administrado pueda realizar la
planificacion y ejecucién de la referida medida.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva, en ambos
casos, ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
Conservas de Chimbote - La Chimbotana S.A.C. por la comision de las infracciones

de los numerales 1, 2 y 4, de la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucion
Subdirectoral N° 0019-2017-OEFA/DFAI/SFAP.
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Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Pesquera Conservas de Chimbote - La Chimbotana S.A.C. por la presunta
comision de las infracciones N°3 y N° 5, que constan en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0019-2017-OEFA/DFAI/SFAP.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no corresponde el dictado de medidas
correctivas a Pesquera Conservas de Chimbote - La Chimbotana S.A.C., por la
comisioén de las infracciones indicadas en los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de los
considerandos de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0019-2017-OEFA/DFAI/SFAP, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Ordenar a Pesquera Conservas de Chimbote - La Chimbotana S.A.C.
el cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en la Tabla N.° 1 y N° 2 de la
presente Resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 5°.- Informar a Pesquera Conservas de Chimbote - La Chimbotana
S.A.C., que las medidas correctivas ordenadas por la autoridad administrativa
suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a
lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas
Tributarias, Simplificaciéon de Procedimientos y Permisos para la Promociéon vy
Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 6°. - Apercibir a Pesquera Conservas de Chimbote - La Chimbotana
S.A.C., que el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la presente
Resolucion generara, la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni
mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido
el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se
impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto
de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el
cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el
numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Informar a Pesquera Conservas de Chimbote - La Chimbotana
S.A.C. que, de acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancion de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 9°.- Informar a Pesquera Conservas de Chimbote - La Chimbotana S.A.C.,
que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso
de reconsideracion o apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
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dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 10°.- Informar a Pesquera Conservas de Chimbote - La Chimbotana
S.A.C., que el recurso de apelacién que se interponga en el extremo de la medida
correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la
imposicién de multas. En caso el administrado solicite la suspension de los efectos,
ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido
en el Numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-
2017-OEFA/CD.

Articulo 11°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita a la Pesquera Conservas de Chimbote - La Chimbotana S.A.C., informar a
esta Direccion los datos de contacto del responsable de remitir la informacion para la
acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva impuesta en la presente
Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el formulario digital
disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese.

anocesce hsmscsecooeEsEEEBEALTT

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacidn y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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