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COMPANIA MINERA RAURA S A’

UNIDAD FISCALIZABLE RAURA

UBICACION DISTRITO DE SAN MIGUEL DE CAURI,
PROVINCIA DE LAURICOCHA,
DEPARTAMENTO DE HUANUCO

SECTOR MINERIA

MATERIA RECURSO DE RECONSIDERACION

Lima, ¢ SET.2010

H.T. 2016-110-037285

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 700-2018-OEFA/DFAI del 30 de abril de 2018, el
escrito de recurso de reconsideracion presentado por Compafiia Minera Raura S.A. del
22 de mayo de 2018, la audiencia de informe oral del 26 de setiembre de 2018 y el
escrito de informacién complementaria presentado por Compania Minera Raura S.A. del
28 de setiembre de 2018: y,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N° 700-2018-OEFA/DFAI del 30 de abril de 2018,
notificada el mismo dia, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA resolvid, entre
otros, lo siguiente:

(iy  Ordend a Compafia Minera Raura S.A. (en adelante, el administrado) que
cumpla con las siguientes medidas correctivas:

Tabla N° 1: Medidas correctivas

Medidas correctivas
Forma y plazo para

Conducta BT i |

evitar o impedir la
rotura de la tuberia
de la linea de
conduccién de
agua proveniente
de la bocamina
Sucshapa y con
ello la disposicion

de material fino
sobre 'y entre
pajonal.

rehabilitacion total
del area afectada,
en la cual se dio la
ruptura de la
tuberia de la linea
de conduccion de
agua, proveniente
de la bocamina
Sucshapa.

mayor de treinta
(30) dias habiles,
contado desde el
dia siguiente de

notificada la
resolucion que
declara la

responsabilidad
administrativa.

. infractora Obligacion Pla7:0 F’e acreditar el
cumplimiento i
cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles
El titular minero no cpnt_ados K ’el' dia
adopto las medidas siguiente del vencumlent_o
de prevencion vy del plazo para cum_pllr
control a fin de|Acreditar la|En un plazo no Gei |2 Tredine pereci,

el administrado debera
presentar a la DFAI, un
informe que contenga los
sustentos, ordenes de
compra, contratos, asi
como demas
documentos que
acrediten la ejecucion del
Proyecto “Rehabilitacion
del area afectada, en la
cual se dio la ruptura de
la tuberia de la linea de
conduccion de agua,
proveniente de la
bocamina Sucshapa’, el

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20100163552.
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cual debe incluir los
medios probatorios
visuales (fotografias y/o
videos debidamente
fechados y con
coordenadas UTM WGS
84) que sean necesarios.

El titular minero
ejecuto  acciones
para la instalacion
de una tuberia de
36" como parte de
|las obras de
modificacion del
2| sistema de

Acreditar la
clausura en Ila
parte inicial
(ingreso) de la

tuberia de 36"
instalada a lo largo
de la zona. de

En un plazo no
mayor de diez (10)
dias habiles,
contado desde el
dia siguiente de

En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir
con la medida correctiva,
el administrado debera
presentar a la DFAI, los
medios probatorios que
acrediten la clausura en
la parte inicial (ingreso)
de la tuberia de 36"
instalada a lo largo de la

: - | notificada - la ;
tratamiento de | Sucshapa, asl | o calucién que zona de Sucshapa, asi
agua en la zona|como manteneria |- como mantenerla

P declara la :
denominada enterrada, a fin de s enterrada, a fin de evitar

- responsabilidad
Sucshapa, evitar su uso para BT S a su uso para la
incumpliendo  su|la conduccion de : ’ ‘conduccion de -efluentes
instrumento de | efluentes tratados. tratados, incluyendo los

gestion ambiental. medios probatorios
visuales (fotografias y/o
videos debidamente
fechados y con
coordenadas UTM WGS

84) que sean necesarios.

2, El 22 de mayo de 20182 el administrado presentd un escrito mediante el cual
interpone recurso de reconsideracion (en adelante, recurso de reconsideracion)
en contra de la Resolucion Directoral N° 700-2018-CEFA/DFAI (en adelante,
Resolucion Directoral) y, ademas, solicitd Audiencia de Informe Oral.

- do

El-26-de-setiembre de 2018, se llevd a cabo la Audiencia de Informe Oral solicitada
por el administrado, conforme consta en el Acta de Asistencia corresponaiente.

4. El 28 de setiembre de 20183, el administrado presentd un escrito con informacion
complementaria a los alegatos presentados en su recurso de reconsideracion (en
adelante, escrito complementario).

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

5, Mediante la presente Resolucion se pretende determinar lo siguiente:

(i)  Cuestion procesal: Si procede el recurso de reconsideracion interpuesto por
el administrado contra la Resolucion Directoral N° 700-2018-OEFA/DFAL.

(i) Unica cuestion en discusién: Si corresponde declarar fundado o infundado
el recurso de reconsideracion interpuesto por el titular minero.

Registro N° 045907.

Registro N° 079765.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Cuestion procesal: Procedencia del recurso de reconsideracion

De acuerdo con lo establecido en el numeral 216.2 del articulo 216° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante,
TUO de la LPAG), los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias
habiles perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto
administrativo que consideran que le cause agravio.

Asimismo, el articulo 217° del TUO de la LPAG*, establece que el recurso de
reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dicto el acto
materia de impugnacién y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

Mediante Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA manifestdé que para determinar la
procedencia de un recurso de reconsideracion no se requiere la presentacién de
una nueva prueba para cada uno de los extremos del actc administrativo
impugnado. De esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas
para cada extremo de la impugnacion incidirda en el sentido de la decision final
(fundado o infundado), pero no en la procedencia del recurso de reconsideracion®.

En el presente caso, la Resolucion Directoral declar6 la responsabilidad
administrativa del administrado por la comisién de dos (2) infracciones a la
normativa ambiental y se le orden6é el cumplimiento de dos (2) medidas
correctivas, la cual fue notificada el 30 de abril de 2018; por lo que, el administrado
tenia plazo hasta el 22 de mayo de 2018, para impugnar la mencionada
Resolucion Directoral.

El titular minero presento6 su recurso de reconsideracion el 22 de mayo de 2018;
es decir, dentro del plazo legal, alegando en calidad de nueva prueba el Anexo 4
“Programa de Revegetacion Sector Sucshapaj”.

El documento consignado en el numeral anterior, presenta argumentos referidos
a las acciones que debe realizar para dar cabal cumplimiento a la medida
correctiva sefnalada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Directoral, pues las
condiciones climaticas no han permitido su cumplimiento, por lo que, solicitan la
modificacion del plazo de cumplimiento. Teniendo en cuenta lo antes mencionado,

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 217°. - Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dicto el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no
impide el ejercicio del recurso de apelacion.”

Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014
“40. Sobre el particular, corresponde indicar que la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de
reconsideracion esta referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que justifique la revision del
andlisis ya efectuada acerca de alguno de los puntos materia de controversia.

41. Conforme a ello, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracién y su consecuente

i evaluacion por parte de la Autoridad Decisora, no se requiere la presentacion de una nueva prueba que desvirttie

para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado, sino que basta que se presente nueva prueba,
pues la ley no exige la presentacion de nuevas pruebas para la procedencia de cada uno de los extremos de la
impugnacion, sino del medio impugnatorio en general. La ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para
cada extremo de la impugnacion incidira en el sentido de la decision final (fundado o infundado), mas no en la
procedencia del recurso de reconsideracion”.
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dicho documento constituye nueva prueba. En tal sentido, el administrado cumple
con el requisito de procedencia del recurso de reconsideracion.

Cabe indicar que, esta Direccion solo se pronunciara respecto al extremo que es
materia de la reconsideracién solicitada por el administrado.

Unica cuestién en discusién: Si corresponde declarar fundado o infundado
el recurso de reconsideracion interpuesto por el titular minero

En el recurso de reconsideracion interpuesto por el administrado, unicamente se
cuestiona la medida correctiva sefialada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Directoral, el administrado indica que es una justa medida para rehabilitar el area
afectada donde ocurrio la ruptura de la tuberia de la linea de conduccion de agua
proveniente de la bocamina Sucshapa, sin embargo, solicita reevaluar los plazos
para su cumplimiento, pues las condiciones climaticas no han permitido que las
coberturas vegetales plantadas puedan desarrollarse y, como consecuencia, no
se ha conseguido la revegetacion.

Para sustentar la reconsideracion de los plazos otorgados para el cumplimiento
de la medida correctiva cuestionada, el administrado ha presentado. recursos..-
visuales donde se advierte que ha realizado trabajos iniciales para revegetar el
area dondle ocurrié el incidente, conforme se muestra a continuacion:

Actividades destinadas a la revegetacion del area afectada

15,

Siambra de semilla de Ray Grass.
Fuente: Recurso de reconsideracion.

Asimismo, sefiala en detalle las acciones que debe realizar para cumplir
cabalmente con la medida correctiva cuestionada y los plazos correspondientes,
tales como: mejoramiento de la revegetacion (seleccién de especies, limpieza y
acondicionamiento del area, incorporacién de top soil, siembra de pastos y
fertilizacion) y trabajos de mantenimiento (abonamiento, recalce, entre otros),
precisando que deben llevarse a cabo a inicios de la temporada de lluvia, es decir,
durante los meses de noviembre y diciembre para garantizar el enraizamiento y
prendimiento de la siembra en campo, asi que, con la finalidad de acreditar el inicio
de la época de lluvia, mediante el escrito complementario, el administrado
presenta cuadros Excel donde muestra la data anual de precipitacién y
temperatura universal de la unidad minera Raura.

obre el particular, se debe indicar que las fotografias presentadas por el

Zadministrado en su recurso de reconsideracion, también fueron presentadas

$ediante escrito con registro N° 020053 del 7 de marzo del 2018, lo cual constata
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que el administrado, en su oportunidad, inicié con las actividades destinadas a la
revegetacion.

17. Ahora bien, resulta importante sefialar la importancia de las lluvias para lograr la
revegetacion, en efecto, las lluvias permiten el enraizamiento y prendimiento de la
siembra en campo debido a que ayudan a germinar las semillas colocadas y/o el
prendimiento de los plantones transplantados, permitiendo asi que la vegetacion
prospere.

18. Enesalinea, corresponde analizar la data proporcionada por el administrado, con
la finalidad de determinar cuando inicia la temporada de lluvia. De la revisiéon de
los cuadros Excel, no se puede apreciar mayor detalle sobre la estaciéon, como su
ubicacion, caracteristicas, certificados de calibracion y mantenimiento, asi como
la firma del profesional representante del administrado; por tanto, la data
proporcionada por el administrado no es un medio idéneo que permita acreditar el
inicio de la temporada de lluvia.

19. Ahora bien, de acuerdo con lo sefialado en el Informe Técnico Sustentatorio de la
unidad minera Raura®, que aprueba la “Modificacion de Infraestructura, sistemas
de tratamiento de agua.y transporte de Relaves”, la temporada de lluvia (época -
humeda) inicia en septiembre.

20. Lo anterior es concordante con la consulta realizada a la informacion registrada
en el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert (Senamhi), en la
estacion meteorolégica “Laguna Surasaca”, la cual se ubica cerca del area de
operaciones del administrado’, respecto de la cual se advierte que la temporada
de lluvias inicio en setiembre en los afios 2016 y 2017, conforme se muestra a
continuacion: N ? -

Precipitacion registrada en la estacié-n Laguna Surasaca 2016 - 2018

-ESTAClON LAGUNA SURASACA

— ! 050

Disrmasn 1337 179

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
Fuente: Senamhi.

o

Informe Técnico Sustentatorio de la Unidad Minera Raura, aprobado mediante Resolucion Directoral

/@HPI/‘;’ N° 060-2015-MEM/DGAAM, sustentado en el Informe N° 105-2015-MEM/DGAAM. :
N /% “8.2.2.4 Precipitacion = §
i @ La precipitacion total mensual varia entre 31,8 mm y 134,3 mm como valores promedio durante la temporada
----- Oé;,"' S humeda (setiembre a abril), y entre 7,9 mm y 24,9 mm como valores promedio durante la temporada seca (mayo
2, § a agosto). (...).”
& S
\d\//” OEF, Ubicado a 4.6 kilémetros aproximadamente de la laguna Rupahuay, cuerpo de agua a donde descarga el efluente

tratado en la planta de tratamiento Sucshapa.
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Por tanto, teniendo en cuenta la importancia de la lluvia y que su temporada se
produce entre los meses de setiembre y abril, y luego de haber escuchado los
alegatos del administrado durante el informe oral, en el que se compromete a
iniciar los trabajos de revegetacién de la zona impactada a partir de octubre del
presente afo y los trabajos de mantenimiento durante la primera semana del 2019,
esta Direccion considera razonable reevaluar la medida correctiva y ampliar su
plazo en los siguientes términos.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado las dimensiones del area afectada por la emergencia ambiental
(1000 m? aproximadamente), los avances de revegetacion realizados en la zona
y el cronograma del plan de revegetacion propuesto por el administrado®, ademas,
que cuenta con personal, equipos y maquinaria en la zona.

En ese sentido, un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva
es de sesenta (60) dias habiles, contados desde el dia siguiente de notificada la
presente Resolucion.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado recopile y
presente la documentacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva
ante la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

En consecuencia, en el presente caso, corresponde variar la medida correctiva
ordenada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Directoral, la cual tendra el sentido
gue.se muestra a continuacion:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva
Plazo de
cumplimiento .

Conducta

infractora Obligacion Obligacion

El titular minero
no adopto las
medidas de

En un plazo no mayor de cinco (05)
-~ | dias habiles contados desde el dia
- {_siguiente_del vencimiento_del plazo

PlvVUII\o”II Y

PES . pafa.  cumpiir _com i@ medida
El adminstrado. e - correctiva, el administrado debera
. : En un plazo no 5
debera acreditar la PR de presentar a la DFAI, un informe que
rehabilitacion total y contenga los sustentos, 6rdenes de
3 sesenta (60) . s
del area afectada, compra, contratos, asi como demas

control a fin de
evitar o impedir
la rotura de la
tuberia de la

linea de : dias habiles, :
conduccien de | 7181929018 | contado gesce | Sosimenios e acredler i
agua - . el dia siguiente b Sy ; Y

: tuberia de la linea " Rehabilitacion del area afectada, en
PrOVEnEns de de conduccion de ds natficada la cual se dio la ruptura de la tuberia
ISaucshat;;c?/mc'gﬁ agua, proveniepte g:ssciztceién de la Iipea de conduccion de agua,
sl - ge Ir? bocamina ———— grovenlenae | de la poca_mlna
disposicion  de ucshapa. ucghapa , el cual _debe mc!unr los
matar| fines medios probatorios visuales
st erifris (fotografias y/o videos debidamente
pajonal y fechados y con coordenadas UTM

WGS 84) que sean necesarios.

En base a lo expuesto, corresponde declarar fundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado contra lo resuelto en la
Resolucion Directoral N° 700-2018-OEFA/DFAL.

El administrado indicé en su cronograma que iniciaria la tercera semana de noviembre de 2018 con las
actividades de mejoramiento de revegetacién y culminaria la primera semana de enero de 2019 con los trabajos
de mantenimiento.
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En uso de las facultades conferidas en los literales €) y o) del articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo
dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo _1°. - Declarar FUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por
COMPANIA MINERA RAURA S.A. contra la Resolucién Directoral N° 700-2018-OEFA-
DFAI, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a COMPANIA MINERA RAURA S.A. que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la
-Direccioén de Fiscalizaciéon y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del
~ Texto Unico Ordenado de la lLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

\

drmeccoNNONeIBIUCODAIORDI NS

~ Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacin y Aplicacion de Incentivos
.Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

EMC/LAVB/yct/oin
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