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VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 1300-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
julio del 2018, el escrito de descargos presentado por el administrado el 27 de agosto

del 2018; vy,
I ANTECEDENTES
i Del 4 al 7 de marzo del 2017, la Direccion de Supervision (ahora, Direccion de

Supervision Ambiental en Energia y Minas) realizé una supervision regular a
los “64 Pasivos Ambientales Mineros El Dorado” (en adelante, Supervision
Regular 2017) de titularidad de Activos Mineros S.A.C. (en adelante, Activos
Mineros). Los hechos verificados durante la referida supervision se encuentran
recogidos en el Informe de Supervision N° 1119-2017-OEFA/DS-MIN del 13 de
diciembre del 2017 (en adelante, Informe de Supervision)'.

Mediante el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017, concluyendo que el
titular minero habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa
ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 536-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28
de febrero del 20182, notificada al administrado el 12 de marzo del 2018° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de |a referida Resolucion Subdirectoral.

El 6 de abril del 2018, el administrado present6é sus descargos al presente PAS
(en adelante, Escrito de descargos N° 1)*.

El 6 de agosto del 2018°% se notificdé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1300-2018-OEFA/DFSAI/SFEM® (en lo sucesivo, Informe Final
de Instruccion).

Informe de Supervision contenido en folios 2 al 31 y en el disco compacto que obra a folio 32 del Expediente N°
0185-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

Folios del 33 al 34 del expediente
Folio 35 del expediente
Escrito con registro N° 30774. Folios del 36 al 141 del expediente.

Folio 160 del expediente
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El 27 de agosto del 2018, el titular minero presentd sus descargos al Informe
Final (en adelante, Escrito de descargos N° 2)".

El dia 28 de setiembre del 2018 se llevo a cabo la Audiencia de Informe Oral
conforme a lo solicitado por el administrado, en la misma que se reiteré los
argumentos sefialados en sus escritos de descargos.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicaciéon del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacion de inversiéon en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD (en lo
sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccidon imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere un dafo real a la salud o vida
de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
0 en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Folios del 150 al 157 del expediente.
Escrito con registro N° 71812. Folios del 162 al 182 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD. o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa. pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y. adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva. la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad adminisirativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".
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(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual soélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Unico _hecho imputado: Activos Mineros no presenté ante el OEFA el
informe semestral correspondiente al periodo 2016-1l sobre el avance de las
actividades de cierre y post cierre realizadas y sobre las actividades
programadas para el semestre inmediato posterior

Obligacién establecida en la normativa ambiental

El articulo 44° del Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 059-2005-EM (en adelante, RPAAM)
establece que todo remediador a cargo de la ejecucion de un plan de cierre de
pasivos ambientales mineros debe reportar semestralmente al OEFA: (i) el
avance de las labores de rehabilitacion consignadas en el Plan de Cierre, vy (ii) el
detalle de las medidas comprometidas para el semestre inmediato siguiente®.

De conformidad con el Decreto Supremo N° 058-2006-EM, que modificod al
Decreto Supremo N° 022-2005-EM - donde se establecié disposiciones
aplicables a proyectos de remediacion ambiental derivados de los Planes de
Adecuacion y Manejo Ambiental y Planes de Cierre de empresas del Estado- se
encargo la responsabilidad de ejecutar los proyectos de remediacion ambiental a
la empresa Activos Mineros'®, para lo cual debera cumplir con las normas de la

Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N°
059-2005-EM

“Articulo 44°.- Informes Semestrales

Todo remediador a cargo de la ejecucion de un Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros debe presentar
ante OSINERGMIN, un informe semestral dando cuenta del avance de las labores de remediacion sefalados
en el Plan de Cierre aprobado y con informacion detallada respecto de la ejecucion de las medidas
comprometidas para el semestre inmediato siguiente. El primer reporte se presentara adjunto a la Declaracion
Anual Consolidada y el segundo durante el mes de diciembre.

Subsiste la obligacion de presentar los informes semestrales luego del cese de operaciones hasta la obtencion
del Certificado de Cierre Final.”

Decreto Supremo N° 058-2006-EM, que modifica el Decreto Supremo N° 022-2005-EM que establecio
disposiciones aplicables a proyectos de remediacion ambiental derivados de los PANMA y Planes de
Cierre de empresas mineras de Estado

“Articulo 2°.- Participacion de ACTIVOS MINEROS S.A.C.

En los casos a que se contrae el Articulo 3 del Decreto Supremo N° 022-2005-EM, cuando la responsabilidad
de la ejecucion de dichos proyectos sea de CENTROMIN PERU S.A. o de otras empresas de propiedad del
Estado sujetas al ambito del proceso de promocion de la inversion privada, la empresa ACTIVOS MINEROS
S.A.C. asumira directamente la conduccion de la ejecucion de dichas actividades.

Para este efecto, la empresa ACTIVOS MINEROS S.A.C., en su calidad de empresa sujeta al ambito del Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE, debera cumplir con las normas
de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento para la contratacion de obras y
adquisicion de bienes y servicios que resulten necesarios para los fines del presente decreto supremo.

En la ejecucion de los proyectos de remediacion ambiental y de su mantenimiento ACTIVOS MINEROS S.A.C.
dara prioridad a la contratacion de la poblacion de la zona de influencia del proyecto ambiental; asi mismo, la
poblacion antes aludida participara en la supervision y monitoreo de los mismos.

La responsabilidad de ACTIVOS MINEROS S.A.C.. en aplicacion del presente dispositivo, corresponde
unicamente a la ejecucion oportuna y eficaz de los proyectos de PAMA, Cierre y de remediacion ambiental
antes referidos y siempre que cuente con los recursos suficientes para su ejecucion. )

ACTIVOS MINEROS S.A.C. se subrogara en los contratos que haya celebrado CENTROMIN PERU S A., para
la ejecucion, supervision, monitoreo y mantenimiento de los correspondientes proyectos de PAMA, Cierre o de
remediacion ambigntal que hubieran sido contrataclos o cuya egjecucion bajo cualquier modalidad estuviera a
cargo de esta empresa con anterioridad a la fecha de expedicion del presente dispositivo.”
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Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento, al ser una
empresa sujeta al ambito del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado — FONAFE.

Al respecto, en virtud del articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1031, que
promueve la eficiencia de la actividad empresarial, los recursos de las empresas
del Estado se destinan para el logro de los objetivos aprobados en sus normas
estatutarias y planes estratégicos. Asi, las empresas del Estado sélo podran
recibir encargos especiales, mediante mandato expreso, aprobado por Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros. En este caso, las empresas del Estado
deberan ser provistas de los recursos necesarios para su sostenibilidad
financiera'".

Mediante Resolucion Ministerial N° 291-2014-MEM/DM del 23 de junio del
2014'? y Resolucion Ministerial N° 320-2016-MEM/DM del 27 de julio del 2016 se
encargdé al administrado la responsabilidad de ejecutar las actividades de
mantenimiento y post cierre de los “64 Pasivos Ambientales El Dorado”,
encomendandose asi implementar las recomendaciones del OEFA efectuando
trabajos y reparaciones necesarias; la gestion de la modificacion de los
instrumentos de gestion ambiental y todo lo que corresponda para cumplir
apropiadamente.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, Activos Mineros en calidad de
remediador ambiental es responsable de presentar los informes semestrales de
los pasivos ambientales de la unidad fiscalizable “64 Pasivos Ambientales El
Dorado”, dando cuenta del avance de las actividades programadas en el Plan de
Cierre del proyecto minero y de las medidas a ejecutar en el semestre inmediato
siguiente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 44° del RPAAM.

Habiéndose definido la obligacidn de Activos Mineros, se debe proceder a
analizar si este fue incumplido o no.

P)

17.

Anaiisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, durante la
Supervision Regular 2017, se dejé constancia que Activos Mineros no presenté
el informe semestral correspondiente al periodo 2016-Il sobre el avance de las

Decreto Legislativo que promueve la eficiencia de la actividad empresarial del Estado, Decreto
Legislativo N° 1031

“Articulo 5°.- Recursos de las Empresas del Estado

5.1 Los recursos de las Empresas del Estado se destinan para el logro de los objetivos aprobados en sus
normas estatutarias, planes estratégicos y en las metas establecidas en sus programas y presupuestos
anuales, en concordancia con las disposiciones del Cédigo Marco del Buen Gobierno Corporativo de las
Empresas del Estado.

5.2 Las Empresas del Estado solo podran recibir encargos especiales, mediante mandato expreso, aprobado
por Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros. En este caso, las Empresas del Estado deberan ser provistas de los recursos necesarios para su
sostenibilidad financiera. debiendo registrarse dichos encargados en una contabilidad separada, y revelarlos
adecuadamente en sus estados financieros. Cuando los encargos especiales califiquen como proyectos de
inversion publica, para que éstos puedan ser ejecutados por las Empresas del Estado, deberan contar
previamente con las evaluaciones correspondientes dentro del marco del Sistema Nacional de Inversion
Publica.”

Paginas 505 y 506 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 32 del
expediente.

Folio 5 del expediente.
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actividades de cierre y post cierre realizadas y sobre las actividades
programadas para el semestre inmediato posterior.

Asimismo, de la busqueda realizada en el Sistema de Tramite Documentario del
OEFA'™, se advierte que el administrado no ha dado cumplimiento a la
presentacion del informe semestral del Plan de Cierre de Minas de los “64
Pasivos Ambientales ElI Dorado” (en adelante, PCPAM EI Dorado)"
correspondiente al periodo antes referido.

De esta forma, en el Informe de Supervision, se concluyé que Activos Mineros no
presentd el informe semestral de avance en la ejecucion del PCPAM EI Dorado,
correspondiente al segundo semestre del afio 2016.

Anadlisis de descargos

En su Escrito de descargos N° 1, el titular minero sefialé los siguientes
argumentos:

(i) ElI 8 de setiembre del 2016 se firmoé el Convenio de Transferencia
Financiera de Recursos con el Ministerio de Energias y Minas (en
adelante, Convenio de Transferencia de Recursos), iniciandose en
octubre de dicho ano las gestiones necesarias para dar cumplimiento a la
Resoluciéon Ministerial N° 320-2016-MEM/DM, esto es, entre otros, la
remediacién ambiental de las areas impactadas en los “64 Pasivos
Ambientales El Dorado”. Cabe sefialar que, antes de la celebracion del
referido convenio, el titular minero solicitd el servicio de trabajos de
mantenimiento preventivo para la remediacién, por tanto, no se tenian
actividades de cierre y post cierre para ser reportadas como tal.

(i)  La informacion solicitada por el OEFA fue puesta en su conocimiento
mediante las Cartas N° 149-2014-AM/GO y 047-2016-AM/GO, mediante
las cuales se presentd la situacion de los pasivos ambientales y comunicé
las actividades de naturaleza “preventiva” que se encontraban
desarrollando.

(i) Mediante Carta N° 336-2016-AM/GO del 1 de diciembre del 2016, remitio
al Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) el Plan de Trabajo
detallado, donde se estableci6 la fecha de inicio de trabajos
complementarios y mantenimiento post cierre de los “64 Pasivos
Ambientales El Dorado” para inicios del afio 2017.

En virtud del Principio de eficacia del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), se
debe considerar la informacion presentada en calidad de escrito de
descargos al Informe Preliminar de Supervision Directa N° 1560-2016-
OEFA/DS-MIN que analiza la supervision regular efectuada del 4 al 7 de
julio del 2016 a los “64 Pasivos Ambientales El Dorado” (en adelante,
Supervision Regular 2016), mediante la cual se pone en conocimiento al
OEFA respecto a las acciones preventivas llevadas a cabo respecto al
PCPAM EI Dorado.

Fecha de la ultima busqueda: 26 de julio del 2018.

Aprobado mediants Resolucion Directoral N° 054-2012-MEM-AAM del 24 de febrero del 2012. Paginas de la
399 a la 412 del Informe de Supervision contznido 2n 2l disco compacto que obra a folio 32 del expediente.
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(v) La conducta infractora objeto de analisis ha sido corregida mediante Carta
N° 388-2017-AM/GO del 29 de diciembre del 2017, mediante la cual
Activos Mineros remite informacién sobre las actividades relaciones al
PCPAM EI Dorado. En ese sentido, y en virtud de lo establecido en el
literal f) del articulo1° del articulo 255° del TUO de la LPAG, corresponde
archivar el presente hecho imputado por ser la subsanacion voluntaria un
eximente de responsabilidad administrativa, la cual se aplica al presente
caso.

(vi) El presente hecho imputado no guarda relacion con el accionar del OEFA,
toda vez que como resultado de la Supervision Regular 2017 se detectaron
tres presuntas infracciones, de las cuales dos fueron archivadas en el
Informe de Supervision, lo cual fue sustentado en razon de la informacion
presentada en las cartas sefalas precedentemente. En ese sentido,
corresponde que el presente hecho imputado sea archivado.

21. Al respecto, en el literal c) del item Ill.1 del Informe Final, cuya motivacion forma
parte de la presente Resolucion, se concluyé lo siguiente:

Sobre los "64 Pasivos Ambientales El Dorado”

(i)  Activos Mineros es una empresa del Estado que ha sido encargada para
realizar actividades de remediacién ambiental y mantenimiento de pasivos
ambientales, para lo cual utilizara fondos del Estado destinados a ejecutar
dichas actividades. En el presente caso, se le encargd la responsabilidad
de ejecutar las actividades de mantenimiento y post cierre de los “64
Pasivos Ambientales El Dorado” a través de la Resolucion Ministerial N°
291-2014-MEM/DM del 23 de junio del 2014 y Resolucion Ministerial N°
320-2016-MEM/DM del 27 de julio del 2016.

(i) El 8 de setiembre del 2016, se celebro el Convenio de Transferencia de
Recursos'® entre eI MINEM y el administrado en el cual se establecen las

condiciones pal Firrarretad 5 1 f smediacion—de-los

‘64 Pasivos Amblentales El Dorado Slendo asi, medlante Resolucion
Ministerial N° 378-2016-MEM/DM del 9 de setiembre del 2016'" se autorizd
la transferencia financiera de S/ 20 000 000,00 (veinte millones y 00/100
soles) para la ejecucion de las actividades encomendadas.

(iii) Recién el 10 de julio del 2017 se celebré el Contrato N° GL-C-060-20178,
entre Activos Mineros y la empresa CESEL S.A., para la elaboracion del
Expediente Técnico del Proyecto de Remediacion Ambiental de las areas
impactadas de los “64 Pasivos Ambientales El Dorado” a fin de cumplir con
lo establecido en la Resolucion Ministerial N° 320-2016-MEM/DM del 27 de
julio del 2016.

Sobre las actividades efectuadas por Activos Mineros

18 Folios del 81 (reverso) al 84 del expediente.
e Pagina 511 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 32 del expediente.

L Paginas de la 515 a la 522 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto gue obra a folio 32 del
expediente.
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(iv)

(v)

(vi)

(vii)
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nhienta

Mediante Carta N° 149-2014-AM/GO del 26 de junio del 2014'° y 047-
2016-AM/GO del 1 de marzo del 2018%°, Activos Mineros ha presentado
informacion al OEFA relacionada a la gestion de las actividades de los “64
Pasivos Ambientales El Dorado” desde que le fue encargada su
remediacién, sin embargo, no habrian tenido como finalidad reportar el
avance de actividades de remediacién ni detallar las acciones propuestas
para el semestre posterior.

Asi, en la Carta N° 149-2014-AM/GO se limita a informar que, en virtud de
la Resolucion Ministerial N° 291-2014-MEM/DM, se encuentra realizando
un Estudio de Linea Base Ambiental a efectos de determinar el estado real
y situacional en que se encuentran las obras de remediacion y, en la Carta
N° 047-2016-AM/GO, solamente indica las acciones adoptadas y que se
adoptaran por la posible ocurrencia del Fendmeno del Nifio como
respuesta al requerimiento efectuado por OEFA en el marco de la
supervision especial efectuada del 22 al 24 de febrero a los “64 Pasivos
Ambientales El Dorado”.

Por otro lado, si bien mediante Carta N° 336-2016-AM/GO del 1 de
diciembre del 20162', el administrado remitié al MINEM el Plan de Trabajo
detallado en base a la obligacion contractual prevista en el Convenio de
Transferencia de Recursos, en este documento Unicamente se establecid
la fecha de inicio de trabajos complementarios y mantenimiento post cierre
de los “64 Pasivos Ambientales El Dorado” para el afio 2019.

Finalmente, en relacion a la informacién presentada en el marco de la
Supervision Regular 2016 en el cual se detallan los trabajos de limpieza y
mantenimiento preventivo realizados en el periodo comprendido del 1 al 30
de setiembre del 2016%2, se debe indicar que la documentaciéon no cumple
con el formato, tampoco detalla las actividades realizadas en el periodo de
un semestre, y menos se precisan las actividades programadas para el
semestre siguiente, por tanto, no se ha dado cumplimiento a lo regulado en
el articulo 44° del RPAAM y no se ha vulnerado el principio de eficacia
establecido en el TUO de la LPAG.

Respecto de la subsanacion voluntaria en el presente PAS

(viii)

g

Si bien a través de la Carta N° 388-2017-AM/GO del 29 de diciembre del
20172, el administrado remitié el Informe de actividades relacionadas al
PCPAM EI Dorado a diciembre del 2017, se advierte que reportd las
actividades de mantenimiento de caracter preventivo y correctivo
correspondientes al segundo semestre del afio 2017, asi como las
actividades proyectadas para el primer semestre del afio 20182, mas no
sobre el segundo semestre del afio 2016 y las actividades proyectadas
para el semestre inmediato siguiente (primer semestre del afio 2017).

Folios 86 y 87 del expediente.

Folios 54 y 55 del expediente.

Folios del 88 al 94 del expediente.

Folios del 143 al 149 del expediente.

Folios del 99 al 141 del expediente

Folios del 133 al 136 del expediente
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(ix) De acuerdo al articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa)?®, la
responsabilidad administrativa es objetiva en materia de fiscalizacion
ambiental, entonces, como el administrado no ha presentado ante el OEFA
la informacion respecto al periodo materia de analisis, no corresponde
aplicar la subsanacion voluntaria como eximente de responsabilidad
contemplado en el literal f) del Numeral 1 del articulo 255° del TUO de la
LPAG? y el Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision del OEFA)?.

Respecto al hecho imputado en el presente PAS

(x) Durante la Supervision Regular 2017 se detectaron tres (3)
incumplimientos adicionales a la presente imputacion, los cuales fueron
archivados en el Informe de Supervision, toda vez que dichas conductas se
encuentran relacionadas a la realizacion de las obligaciones de
mantenimiento post cierre en vitud del PCPAM El Dorado®,
imposibilitandose su ejecucion por falta de recursos econémicos.

25

26

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestiéon ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.-Constituyen condiciones eximentes-de-la-responsabilidad-por-infracciones-las_siguientes:

27

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento
califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la
correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad
correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado:; o. (iv) incumplimientos de una
obligacion de cardcter formal u otra, que cause dario o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4. que forma parte integrante del
presente Reglamento.”

Paginas de la 79 a la 84 del Acta de Supervision del Informe de Supervision contsnido en el disco compacto
que obra a folio 32 del expediente.

Pagina 8 de 18
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(xi) A diferencia de lo anterior, la conducta materia de analisis en el presente
PAS consiste en el incumplimiento de la presentacién ante el OEFA del
informe semestral correspondiente al segundo semestre del afio 2016
sobre el avance de las actividades de cierre y post cierre realizadas y
sobre las actividades programadas para el semestre inmediato posterior —a
diferencia de las demas conductas infractoras verificadas durante la
Supervision Regular 2017— es de caracter formal, en tanto no involucra lo
omision de la ejecucién de las actividades de cierre y post cierre, sino la
sola omision del reporte informativo de manera completa, en virtud al
articulo 44° de la RPAAM.

22. De esta manera, esta Direccion ratifica el analisis contenido en el literal c) de la
seccion 1ll.1 del Informe Final de Instruccién, que forma parte del sustento de la
presente Resolucion.

23. Por otro lado, en el Escrito de descargos N° 2 y en el Informe Oral, el
administrado reiter6 los mismos argumentos sefialados en el Escrito de
descargos N° 1y, adicionalmente, sefiald lo siguiente:

(i) En el marco de la Supervision Regular 2017, la Carta N° 084-2017-
AM/GO del 14 de marzo de 2017 y la Carta N° 103-2017-AM/GO del 4 de
abril de 2017, los cuales sirvieron para archivar en el Informe de
Supervision respecto a los otros hallazgos que fueron verificados por la
Direccion de Supervision.

(i) A través del Informe de actividades desarrolladas en el Plan de Cierre de
los “64 Pasivos Ambientales Mineros El Dorado” correspondiente al
segundo semestre del 2016, da cumplimiento a la exigencia normativa
analizada en el presente PAS.

_Obligaciones fiscalizables verificadas en la supervision

i

; | Determinar si Actvos Mineros habria realizado las labores de mantenimiento fisicoenla |

N |_Bocamina BOC-SA-LL-2 e |

| | Determminar si1 Activos Mineres habria implementado una tuberia de drenaje tipo sifonen |
3

amina BOC-ED-LL-12
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Sobre la documentacidn presentada en el marco de la Supervisiéon Reqular 2017

En efecto, mediante la Carta N° 084-2017-AM/GO vy la Carta N° 103-2017-
AM/GO, Activos Mineros enfatizé que en el presente caso Unicamente realizo
actividades de mantenimiento preventivo; y, si bien, fueron tomados en
consideracion en el Informe de Supervision para no recomendar el inicio de un
PAS respecto a los demas hechos que se verificaron en la Supervision Regular
2017, se debe indicar que en los items (X) y (XI) del numeral 21 de la presente
Resolucién, esta Direccion sefiald que la imputacion materia de analisis es
distinta a las otras conductas detectadas en campo.

Adicionalmente, es importante mencionar que en la Carta N° 084-2017-AM/GO,
el administrado manifestd que, en el mes de octubre del 2016, el Ministerio de
Energia y Minas realiz6é la transferencia econdmica para la ejecucion de las
actividades encomendadas en los pasivos ambientales, de este modo, esta
probado que dentro del segundo semestre del 2016 no tenia excepcion alguna
para cumplir con su obligacién de informar sobre su avance de las gestiones
correspondientes a la ejecucion de los trabajos encargados.

~y
«

A periir del mes de Cstubrs czl 2015, en que el MEW 7zce la
transferencia de S/, 20 MM, AMSAC rzcién pusds inidar f2s gesticnss
perz2 reglizar ios procesos ds contratacion de los Esludics respectivos,
Modificacion dzl Plan de Ciere, Preimversidn 2 Nivel de Periil &
lngeniﬁ"a de Dstallz [Expediznie Técnico), y en 2siricio recign padria
iniziar las nc‘u"dades de Mzntenimiento Post Cismre, pussto que =I
ercarge qu hize el MEN 2on ia RD. N 281-2014-MZMDM no cenid
con lgs fondos ':queridns 'AMSAC ro pusds ejecutzr ningln encargo
¢uz no sea finzndiado).

Sobre el Informe de actividades desarrolladas en el Plan de Cierre de los “64
Pasivos Ambientales Mineros El Dorado”

26.

27.

De Ta revision del mencionado informe se detatta—ta—ejecucidon—de—diversas
actividades, entre las cuales se mencionan: (i) trabajos de limpieza y
mantenimiento de los canales de derivacion de aguas superficiales; (ii)
mantenimiento de alcantarilla y mantas silf fences; (ii) mantenimiento y
mejoramiento de caminos peatonales y accesos (iv) construccion de cunetas en
terreno natural, y, (v) transporte y extendido de material extraido de cajas
colectoras, canales de concreto y cuentas rusticas.

Si bien en el Informe el administrado acompafa registros fotograficos para
sustentar las actividades sefialadas anteriormente, esta Direccion considera que
no se puede concluir que tales trabajos correspondan a la zona de los “64
Pasivos Ambientales Mineros El Dorado”, toda vez que no se encuentran
georreferenciados con coordenadas geograficas, del mismo modo no se brinda
informacion complementaria de las zonas donde fueron efectuadas dichas
acciones ni qué pasivos ambientales fueron considerados.

Por otro lado, en cuanto a las acciones a ejecutarse en el semestre posterior
inmediato (primer semestre del afo 2017), el administrado se limita a senalar de
manera general que se continuaran con las actividades de mantenimiento
correctivo y, ademas, indic6 que realizara las gestiones y tramites de los
Términos de Referencia y “Elaboraciéon del Expediente Técnico del Proyecto de
Remediacion Ambiental de las Areas Impactadas por los 84 Pasivos Ambientales
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28,

30.

31.

32.

33.
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Mineros El Dorado”; sin advertirse los detalles de las actividades que se
efectuaran conforme a los compromisos de cierre asumidos, ni tampoco precisa
los componentes que seran rehabilitados en este periodo.

En ese sentido, el Informe de actividades desarrolladas en el Plan de Cierre de
los “64 Pasivos Ambientales Mineros El Dorado” correspondiente al segundo
semestre del 2016 no resulta suficiente para corregir la conducta infractora, toda
vez que este documento no cumple con lo establecido en el articulo 44° del
RPAAM.

Adicionalmente, esta Direccion considera pertinente acotar que conforme a lo
dispuesto en el articulo 18° de la Ley del Sinefa, los administrados son
responsables objetivamente por el incumplimiento, entre otros, de los mandatos
o disposiciones emitidas por el OEFA, es decir, la responsabilidad administrativa
aplicable al presente PAS es objetiva.

De acuerdo a lo anterior, al encontrarnos bajo un régimen de responsabilidad
administrativa objetiva en materia ambiental, corresponde a la autoridad
administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccién y otorgar al
administrado la posibilidad de eximirse de responsabilidad probando la ruptura
del nexo causal®®, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 255° del TUO de la
LPAG. Sin embargo, de lo expuesto en la presente Resolucion, el administrado
no ha probado esta excepcion.

Siendo asi, la falta de presentacion de los informes semestrales de avance de
cierre y pos cierre constituye un incumplimiento de caracter formal, esta
Direccion considera que la autoridad al no tener conocimiento semestralmente
de las actividades programadas en el proyecto minero, no podria hacer
seguimiento del cumplimiento de los compromisos de su instrumento de gestion
ambiental, asegurandose que el area afectada por la actividad minera alcance
caracteristicas de ecosistema compatible con un ambiente saludable y adecuado
para el desarrollo de la vida y la preservacion paisajista®.

En esa linea la falta de presentacion de los informes semestrales de avance de
cierre y pos cierre impide a la autoridad conocer lo siguiente:

(i) La ejecucion de las medidas de cierre y pos cierre, conforme a lo aprobado
en el instrumento de gestién ambiental.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

m >~ “Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

0 oS

30

%,

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

%a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
. gb) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.
50) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la

S
N/
~

aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputacdo como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253"

Ley N° 18090, Ley que regula el Cierre de Minas

“Articulo 3.- Definicién del Plan de Cierre de Minas

El Plan de Cierre de Minas es un instrumento de gestion ambiental conformado por acciones técnicas y legales,
efectuadas por los titulares mineros, destinado a establecer medidas que se deben adoptar a fin de rehabilitar
el area utilizada o perturbada por la actividad minera para que este alcance caracteristicas de ecosistema
compatible con un ambiente saludable y adecuaclo para el desarrollo de la vida y la preservacion paisajista”

U

1)
Q

3
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(i)  El estado de la remediacion de las areas rehabilitadas.

(i) La efectividad del cierre y pos cierre, de tal manera que se asegure la
recuperacion inicial o similar de las condiciones antes de |la operacion del
proyecto minero, con el proposito de que pueda ser usado luego de su
remediacion de acuerdo con las caracteristicas particulares de dichas
areas.

Dicho esto, es necesario que la autoridad, a través de los informes semestrales,
realice el seguimiento del avance de las actividades de rehabilitacion ejecutadas
por el titular minero, dado que el incumplimiento de las obligaciones de cierre y
post cierre por parte del titular minero podria constituir un riesgo ambiental que
desencadene en deterioro en el ambiente fisico, biolégico y humano del area del
proyecto.

Por lo tanto, en el presente caso, ha quedado acreditado que el titular minero no
presento ante el OEFA el informe semestral correspondiente al periodo 2016-II
sobre el avance de las actividades de cierre y post cierre realizadas y sobre las
actividades programadas para el semestre inmediato posterior.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun

a4
9 aravedad-de g mniraccion—a-sanciones—o-medigdas—correchivass!
P T

38.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, lLey del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)®*.

32

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

fod?

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

Pagina 12 dz 18



40.

cion .y Expediente N° 0185-2018-OEFA/DFAI/PAS

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la
conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

34

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
darfios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dario a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

{.-)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(o)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente. los recursos naturales o la salud de las personas”

(El énfasis es agregado).
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42.
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O ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
administrado recursos naturales y la repér?clo.r! o,al me[\os,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

De -acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos®®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta

~ infractora no haya ocasionado-efectosnocivos-en-el-ambientelos-recurse
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible® conseguir a través del

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto. de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo. ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de rsalizar’.
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion
o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

() cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién
infringida podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de
la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de

compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el titular minero no
presentd ante el OEFA el informe semestral correspondiente al periodo 2016-II
sobre el avance de las actividades de cierre y post cierre realizadas y sobre las
actividades programadas para el semestre inmediato posterior.

Conforme se ha sefalado en los numerales 26 al 30 de la presente Resolucion,
si bien el administrado ha presentado en el tramite del PAS el Informe de
actividades desarrolladas en el Plan de Cierre de los “64 Pasivos Ambientales
Mineros El Dorado” correspondiente al segundo semestre del 2016, este medio
robatorio no demuestra su cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 44° de la

\Q s“‘/que la mformauon que brinda el administrado a travées de Ios informes

48.

semestrales resulta relevante, en tanto permite a la autoridad realizar el
seguimiento de las actividades a ejecutar, y de esta manera advertir, de ser el
caso, si realizara alguna variacion en las actividades de cierre y/o
mantenimiento, que puedan conllevar a la generacion de un posible efecto
nocivo.

A mayor abundamiento, se debe tener en cuenta que los “64 Pasivos
Ambientales Mineros El Dorado” estan conformados por bocaminas, depdsitos
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de desmonte, trincheras y otras infraestructuras mineras que requieren un
continuo seguimiento de los impactos ocasionados al ambiente, dado que son
componentes que cuentan con material extraido de interior de mina (metales
pesados) y, dependiendo de su exposicion, pueden generar drenaje acido; en
ese sentido, al no efectuarse un oportuno monitoreo de ello, pondrian en peligro
la recuperacion de los suelos de las areas intervenidas, desfavoreciendo asi las
condiciones para el crecimiento y mantenimiento de la vegetacion® y la
necesaria preservacion de los ecosistemas aledafios.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
Sinefa, en el presente caso corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva

Plazo y forma para
acreditar el
cumplimiento

Conducta Infractora Epake. Plazo para el
Obligacion 2
cumplimento

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, el titular
minero debera presentar
ante la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA el
informe  semestral  del
periodo 2016
considerando la
informacioén minima
requerida en el articulo
44° del RPAAM.

El administrado debera
acreditar la
presentacion del
informe correspondiente | En un plazo no
al segundo semestre | mayor de quince
del afio 2016 sobre el | (15) dias habiles,
avance de las | contado a partir
actividades de cierre | del dia siguiente
realizadas y sobre las|de la presente
actividades Resolucion.
programadas para el
semestre inmediato
posterior.

Activos  Mineros no
presentd ante el OEFA
el informe semestral
correspondiente al
periodo 2016-II sobre el
avance de las
actividades de cierre y
post cierre realizadas y
sobre las actividades
programadas para el
semestre inmediato
posterior.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida

correctiva,—considerandose_que_a la_actualidad las actividades de cierre vy

a1,

remediacion realizadas en el segundo semesire def aro 2010 y programacas et
el primer semestre del aflo 2017, habrian sido culminadas, se otorga un plazo
razonable de quince (15) dias habiles para el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais; y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento

37

Lopez-Falcon, R. 2002. Degradacion del suelo, causas, procesos, evaluacion e investigacion. Centro
interamericano de desarrollo e investigacion ambiental y territorial, universidad de los Andes, Meérida,
Venezuela, Serie: Suelos y clima, SC-75.
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Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Activos
Mineros S.A.C. por la comision de la conducta infractora que consta en la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 536-2018-OEFA/DFAI/SFEM; de acuerdo a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Activos Mineros S.A.C. el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos
expuestos en su parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Activos Mineros S.A.C. que la medida correctiva ordenada
por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador,
el cual solo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el
referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la
sancion respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable
de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a
su disposicién el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 5°.- Apercibir a Activos Mineros S.A.C. que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generara la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT, que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en
caso de persistirse el incumplimiento, se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Activos Mineros S.A.C. que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante

(’ - -
/’%rticulo 7°.- Informar a Activos Mineros S.A.C. que contra lo resuelto en la presente

<la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de

/\Q_E\jv‘j’S quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Activos Mineros S.A.C. que el recurso de apelacion o
reconsideracion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera
sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
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Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a Activos Mineros S.A.C. que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiacalizacion Ambiental - OEFA

ERMC/cmim/abm
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