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Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N’ 368-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTEN®  : 1550-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA  : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS'

ADMINISTRADO : ANTA GAS DE LIMA S.R.L.

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1389-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 1389-2018-OEFA/DFAI del 26
de junio de 2018, en el extremo que declaré infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado, asi como la Resolucion
Directoral N° 0140-2018-OEFA/DFAI del 26 de enero de 2018, en el extremo que
declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Anta Gas de Lima
S.R.L. por la comision de las siguientes conductas infractoras:

(i)

Incumplimiento del compromiso asumido en su instrumento de gestion
ambiental, al haberse detectado que construyé un tanque estacionario de
trece mil (13 000) galones en las instalaciones de su Planta Envasadora, lo
cual generé el incumplimiento del articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente; el articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por el Derecho
Supremo N° 019-2009-MINAM; y, el articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decrreto Supremo N° 015-2006-EM. Dicha conducta configuré la infraccion
prevista en el numeral 2.2 del rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprob6 el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) y se derogd el ROF del OEFA aprobado mediante
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe sefalar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 1550-2017-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DF SAI)
es el érgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizaciéon, sancion y aplicacion
de incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacién es Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos (DFAI).



(ii)

Incumplimiento del compromiso ambiental asumido en su instrumento de
gestion ambiental, al haberse detectado que no realizé el monitoreo de sus
emisiones gaseosas en los puntos de monitoreo “Area del Tanque”, “Zona
de Envasado” y “Alrededor de la Planta”, durante el cuarto trimestre del afo
2013, lo cual generé el incumplimiento del articulo 24° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente; el articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por el
Derecho Supremo N° 019-2009-MINAM:; y, el articulo 9° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
el Decrreto Supremo N° 015-2006-EM. Dicha conducta configurd la infraccion
prevista en el numeral 3.4.4 del rubro 3 de la Tipificacion y Escala de Multas
y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de Infracciones
y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria - Osinergmin, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

Lima, 31 de octubre de 2018

ANTECEDENTES

Anta Gas de Lima S.R.L.2 (en adelante, Anta Gas) realiza actividades de
envasado y comercializacion de Gas Licuado de Petréleo (en adelante, GLP) en
la Planta Envasadora de GLP ubicada en la avenida Nuevo Horizonte, manzana
E, lote 9, distrito de Lurigancho - Chosica, provincia y departamento de Lima (en
adelante, Planta Envasadora).

Mediante la Resolucion Directoral N° 1005-98-EM/DGH del 25 de setiembre de
19983, el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobé el Estudio
de Impacto Ambiental del proyecto de la Planta Envasadora de GLP de titularidad
de Anta Gas (en adelante, EIA de la Planta Envasadora).

El 15 de abril de 2014, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizo
una supervision regular a la Planta Envasadora (en adelante, Supervisién
Regular), a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la
normativa ambiental y en los instrumentos de gestion ambiental del administrado.

Los resultados de la Supervision Regular fueron recogidos en el Acta de
Supervision Directa S/N de fecha 15 de abril de 2014* (en adelante, Acta de

Registro Unico de Contribuyente N° 20522002021.

Paginas 95 y 96 del Informe de Supervision N° 796-2014-OEFA/DS-HID contenido en disco compacto que obra
en folio 9 del expediente.

Paginas 30 y 33 del Informe de Supervisién N° 796-2014-OEFA/DS-HID contenido en disco compacto que obra
en folio 9 del expediente.
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Supervision), en el Informe de Supervision N° 796-2014-OEFA/DS-HID® (en
adelante, Informe de Supervision), y, posteriormente, en el Informe Técnico
Acusatorio N° 2237-2016-OEFA/DS® (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante la Resolucién
Subdirectoral N° 643-2017-OEFA/DFSAI/SDI” del 28 de abril de 2017 (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA (en lo sucesivo, DFSALI), dispuso el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador contra Anta Gas®.

Luego de evaluar los descargos presentados por el administrado®, la SDI emitié el
Informe Final de Instruccion N° 1218-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de noviembre
de 2017'° (en adelante, Informe Final de Instruccidn), respecto del cual el
administrado presenté sus descargos el 06 de diciembre de 2017,

Posteriormente, la DFAl emitié la Resolucién Directoral N° 0140-2018-OEFA/DFAI
del 26 de enero de 2018'2, a través de la cual declar6 la existencia de
responsabilidad administrativa de Anta Gas por la comisiéon de las conductas
infractoras detalladas a continuacion®s:

Contenido en disco compacto que obra en folio 9 del expediente.
Folios 1 al 9.

Folios 10 al 13. Cabe agregar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 29 de mayo de 2017
(folio 14).

Cabe sefalar que mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1470-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 21 de setiembre de
2017, la SDI resolvié variar la norma tipificadora en relacién al hecho imputado N° 2 determinado mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 643-2017-OEFA/DFSAI-SDI (Folios 43 al 45).

Presentados mediante escrito con registro N° 48189 del 23 de junio de 2017 (folios 16 al 42), asi como los
esgrimidos en la audiencia de informe oral llevada a cabo el 14 de noviembre de 2017, conforme consta en el
Acta de Informe Oral de fecha 14 de noviembre de 2017 (Folio 49).

Folios 51 al 59. Cabe agregar que dicho informe fue debidamente notificado al administrado mediante Carta
N° 1103-2017-OEFA/DF SAI el 28 de noviembre de 2017 (folio 60).

Presentados mediante escrito con registro N° 88186 del 06 de diciembre de 2017 (folios 62 al 64).

Folios 54 a 60. Cabe agregar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 21 de diciembre de
2017 (folio 61).

Cabe sefalar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Anta Gas, se realizé en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversiéon en el pais, y la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de

lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.
3



|
1

> —

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora
1 Anta Gas incumpli6 el | Articulo 24° de la Ley N° 28611, | Numeral 2.2 del rubro 2 del
compromiso _asumido _en _su | Ley General del Ambiente™ (en | Cuadro de Tipificacién de

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial E/ Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacién de lo establecido en el segundo péarrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infracciéon administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucidn adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Unicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
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instrumento de gestion
ambiental, al haberse
detectado que construyé un
tanque estacionario de trece

adelante, LGA); articulo 29° del
Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién
del Impacto Ambiental, aprobado

Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestion
Ambiental y el Desarrollo de

mil (13 000) galones en las | por el Derecho Supremo N° 019- | Actividades en Zonas
instalaciones de su Planta | 2009-MINAM™ (en adelante, | Prohibidas, aprobado por la
Envasadora. Reglamento de la Ley del | Resolucion de Consejo Directivo

SEIA); vy, el articulo 9° del
Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de

N° 049-2013-OEFA/CD' (en
adelante, Cuadro de
Tipificacion contenido en la

Hidrocarburos, aprobado por el | Resolucion de Consejo
Decrreto Supremo N° 015-2006- | Directivo N° 049-2013-
EM'® (en adelante, RPAAH). OEFA/CD).

Anta Gas incumpli6 el
compromiso ambiental
asumido en su instrumento de
gestion ambiental, al haberse
detectado que no realizd el

Articulo 24° de la LGA; articulo
29° del Reglamento de la Ley del

Numeral 3.4.4 del rubro 3 de la
Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y

2 = 3 ) . ¢ Sanciones  del Organismo
oo g2 pue emeines | Semie” 0 90| Slpervaor ca s iversn on
gase p ,, ' Energia y Mineria - Osinergmin,
monitoreo “Area del Tanque”, e
Tana He Envasads? aprobada por Resolucién de
“Mradedor de A Planta’y Consejo Directivo N° 028-2003-

: OS/CD y sus modificatorias'® (en
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.
L Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de

Evaluacion de Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
& del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

15 DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 3 de marzo de 2006.
Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente.

L Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental y Desarrollo de Actividades en las
! Zonas Prohibidas, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.
| CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS
b DE GESTION AMBIENTAL Y DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN LAS ZONAS PROHIBIDAS
A INFRACCION (SUPUESTO DE HECHO DEL | BASE LEGAL | ALV ICACION BE LA | SANCION
| TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL INFRACCION MONETARIA
/ 2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
/ AMBIENTAL
x . Articulo 24° de la Ley General
:ncumpllr lo estable;,do en los del Ambiente, Articulo 15° de
22 nstrumentos de Gestién Ambiental | s 5 De 10 A 1000
| & " a Ley del SEIA, Articulo 29° | GRAVE
aprobados, generando dafio potencial uIT
If del Reglamento de la Ley del
a la flora o fauna.
SEIA.
L Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD, que aprobé la Tipificacion de Infracciones y Escala

de Multas y Sanciones del Osinergmin, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de marzo de 2003,
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 358-2008-OS/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el
24 de abril de 2008.

Rubro | Tipificacién de la Infraccion [ Referencia Legal [ Sancion | Otras Sanciones
3 3.4. Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios Ambientales y/o
Instrumentos de Gestién Ambiental
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durante el cuarto trimestre del

afo 2013.

lo sucesivo, Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones
del Osinergmin).

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 643-2017-OEFA/DFSAI/SDI
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)

Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 0140-2018-
OEFA/DFAI, la DFAI ordené a Anta Gas el cumplimiento de la siguiente medida

correctiva:
Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada
Medida correctiva
oy Conducta 5
N PP Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar

cumplimiento

cumplimiento

Anta Gas incumplié
el compromiso
asumido en su
instrumento de
gestion ambiental, al
haberse detectado
que construyd un
tanque estacionario
de trece mil (13 000)
galones en las
instalaciones de su
Planta Envasadora.

Presentar ante la
autoridad certificadora el
instrumento de gestion
ambiental que
corresponda, con la
finalidad de actualizar
ylo modificar su
compromiso relacionado
a la capacidad del
tanque estacionario, en
el que figure que el
mismo cuenta con una
capacidad de trece mil
(13 000) galones.

En un plazo no

mayor de
noventa (90)
dias habiles

contados a partir
del dia siguiente
de la notificacién
la Resolucion
Directoral N°
0140-2018-

OEFA/DFAI.

no

dia

i)

Presentar ante el OEFA,
una vez que cuente con
el pronunciamiento de la
autoridad  certificadora,
la aprobacién del
instrumento de gestion
ambiental que actualiza
ylo modifica su
compromiso relacionado
a la capacidad del
tanque estacionario, en
el que figure que el
mismo cuenta con una
capacidad de trece mil
(13 000) galones.

En un plazo no
mayor de cinco
(05) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
del
pronunciamiento
de la autoridad
certificadora.

ii)

Remitir a la DFAI, en un plazo

mayor de cinco (05) dias

habiles contados a partir del

siguiente de vencido el

plazo para cumplir con la
medida correctiva, la siguiente
informacion:

Copia del cargo de ingreso

de la solicitud de
aprobacién de la
actualizacion ylo

modificacion de su
instrumento de gestion
ambiental ante la autoridad
certificadora relacionada a
la capacidad del tanque
estacionario, en la que
figure que el mismo cuenta
con una capacidad de
trece mil (13 000) galones.
Copia de la Resolucion
Directoral emitida por la
autoridad certificadora que
aprueba el instrumento de
gestion ambiental que
actualiza y/o modifica su
compromiso relacionado a
la capacidad del tanque
estacionario, en el que
figure que el mismo cuenta
con una capacidad de
trece mil (13 000) galones.

Fuente: Resolucién Directoral N° 0140-2018-OEFA/DFAI
Elaboracién: TFA

La Resolucion Directoral N° 0140-2018-OEFA/DFAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Respecto a la conducta infractora N° 1

344. No

Estudios
instrumentos de
ambiental.

cumple con
compromisos establecidos en los
Ambientales ylo

032-2004-EM.
gestion

Arts. 108°, 150° y 270° del
Reglamento aprobado por D.S. N°

Arts. 9° y 15° del Reglamento
aprobado por D.S. N° 015-2006-EM.
Art 7° del D.S. N° 002-2006-EM.

Hasta
UIT.

10,000 | o7a, sDA, CI




i)

Vi)

La primera instancia advirti6 que, mediante la Resolucién Directoral
N° 1005-98-EM/DGH del 25 de setiembre de 1998, que aprobd el EIA de la
Planta Envasadora de titularidad de Anta Gas, el administrado asumio6 el
compromiso de contar con un tanque de almacenamiento de GLP con
capacidad para diez mil (10 000) galones.

Sobre la base del Informe de Supervisién y del ITA, la DFAI sefialdé que Anta
Gas incumplié el referido compromiso, al haberse detectado, durante la
Supervision Regular, que construyé un tanque estacionario de
almacenamiento de GLP con capacidad para trece mil (13 000) galones en
las instalaciones de su Planta Envasadora.

Con relacion a que Anta Gas cuenta con los Informes Técnicos Favorables
de instalacion y de operacion otorgados por la Direccion General de
Hidrocarburos (en adelante, DGH) en el marco de su inscripcion en el
Registro de Hidrocarburos, en los cuales registré la capacidad de trece mil
(13 000) galones para su tanque de almacenamiento, la primera instancia
indicd que, en tanto dicha aprobacion atiende a la normativa de seguridad
en el sector, la misma no exime al administrado del cumplimiento de sus
compromisos ambientales asumidos en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que estos se encuentran relacionados a las medidas de
proteccién del medio ambiente.

Respecto a que Anta Gas ha sido supervisada en diferentes ocasiones por
el OEFA y el Osinergmin sin que estas instituciones hayan realizado
observacidén alguna respecto a la capacidad de almacenamiento de su
tanque, la DFAI advirti6 que la supervision que da lugar al presente
procedimiento es la primera realizada por el OEFA a las instalaciones de la
Planta Envasadora; y que, ademas, el OEFA no se encuentra vinculado por
los pronunciamientos o criterios adoptados por el Osinergmin.

En cuanto a que el administrado no pudo conocer sus compromisos
ambientales debido a que no cuenta con el EIA de su Planta Envasadora y
gue el Minem se demora excesivamente en entregarle una copia del mismo,
la DFAI sefialé que los administrados tienen el deber de conocer a detalle
sus instrumentos de gestidén ambiental, al ser elaborados por ellos; y que,
ademas, han pasado mas de veinte afios desde la aprobacion del
instrumento de gestion ambiental de Anta Gas, por lo que ha contado con
tiempo en exceso para solicitar, de ser necesario, una copia del mismo e
implementar sus compromisos asumidos.

Finalmente, en relacion a que el administrado no fue el que construyo el
tanque estacionario con capacidad para trece mil (13 000) galones, sino que
ordend la construccion del mismo a otra empresa, la primera instancia indicé
que resulta irrelevante si el administrado construyé directamente el referido
tanque o a través de un tercero, en tanto el hecho determinante es que dicha
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vii)

construcciéon se encuentra bajo responsabilidad de Anta Gas, al haberse
realizado dentro de las instalaciones de su Planta Envasadora.

En ese sentido, la autoridad decisora concluy6 que correspondia declarar la
responsabilidad administrativa de Anta Gas en este extremo del presente
procedimiento administrativo sancionador.

Respecto a la conducta infractora N° 2

viii)

Xi)

xii)

La primera instancia advirtié que, mediante la Resolucion Directoral
N° 1005-98-EM/DGH del 25 de setiembre de 1998, que aprobo el EIA de la
Planta Envasadora de titularidad de Anta Gas, el administrado asumio el
compromiso de realizar el monitoreo de sus emisiones gaseosas, conforme
al siguiente detalle:

Estacién de monitoreo Frecuencia Componente a analizar
CA01 Area del tanque
CA02 Zona de envasado Trimestral Hidrocarburos no metano
CA03 Alrededor de la planta

Fuente: Resolucién Directoral N° 0140-2018-OEFA/DFAI

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, la DFAI sefialé que la
autoridad instructora constaté que Anta Gas incumpli6 el referido
compromiso, al haberse detectado, durante la Supervisién Regular, que,
durante el cuarto trimestre del afio 2013, realiz6 el monitoreo de sus
emisiones gaseosas en solo uno de los tres puntos de monitoreo indicados.
No obstante, la autoridad decisora indicé que, en el Informe Final de
Instruccion, se concluyé que el administrado no habria realizado el
monitoreo en los tres puntos comprometidos en su EIA.

Con relacion a que Anta Gas ha sido supervisado en diferentes ocasiones
por el OEFA y el Osinergmin sin que estas instituciones hayan realizado
observaciéon alguna respecto a la capacidad de almacenamiento de su
tanque, la DFAI advirti6 que la supervision que da lugar al presente
procedimiento es la primera realizada por el OEFA a las instalaciones de la
Planta Envasadora; y que, ademas, el OEFA no se encuentra vinculado por
los pronunciamientos o criterios adoptados por el Osinergmin.

Respecto a que el compromiso ambiental registrado en su instrumento de
gestion ambiental atendia a una norma que fue derogada con posterioridad,
por lo que no es razonable que se le siga exigiendo su cumplimiento, la DFAI
indicé que la fuente de la obligacion cuyo incumplimiento da lugar al
presente procedimiento radica en el compromiso asumido por Anta Gas
en el EIA de su Planta de Envasadora, el mismo que a la fecha no ha sido
modificado, por lo que las obligaciones recogidas en él se encuentran
vigentes y, por ende, son pasibles de fiscalizacién.

En cuanto a que la poca cantidad de laboratorios acreditados imposibilitaba

que estos se den abasto para realizar las recolecciones de muestras,
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xiii)

Xiv)

XV)

XVi)

Xvii)

ejecucion de mediciones e interpretacion de resultados de todos los titulares
de hidrocarburos que existen en el sector, la primera instancia sefial6 que el
administrado no presentd pruebas que demuestren dicho supuesto en el
periodo bajo andlisis; y que, ademas, desde la entrada en vigencia del nuevo
RPAAH no es un requisito de validez que el monitoreo se realice por un
laboratorio acreditado; no obstante, el administrado no ha presentado un
resultado de laboratorio -acreditado o no- en el cual se advierta que ha
realizado el monitoreo del cuarto trimestre del afio 2013 en los tres puntos
comprometidos en el EIA de la Planta de Envasadora.

En relacion a que Anta Gas habria subsanado la conducta infractora al venir
realizando el monitoreo de sus emisiones gaseosas en los tres puntos
comprometidos, segun lo acredita el monitoreo del segundo trimestre del
afio 2017, la DFAI indic6 que, aun cuando el administrado proporcion6
informacion correspondiente al cumplimiento de su obligacién en el referido
trimestre, no adecudé su comportamiento en un periodo cercano al del
incumplimiento bajo analisis, lo cual impide evaluar el efecto que dicha
adecuaciéon hubiera producido, a efectos de entender su conducta
subsanada.

En ese sentido, la autoridad decisora concluyé que correspondia declarar la
responsabilidad administrativa de Anta Gas en este extremo del presente
procedimiento administrativo sancionador.

Respecto a la medida correctiva

En atencion al dafio potencial sobre el ambiente que podria generar la
conducta infractora N° 1 del administrado, la primera instancia precisé que,
en tanto las medidas de contencion contempladas en el EIA de su Planta
Envasadora fueron disefiadas considerando el almacenamiento de diez mil
(10 000) galones de GLP, una eventual fuga o derrame sobrepasaria la
capacidad de contencion de dicha instalacion.

En cuanto a que Anta Gas encargo a la empresa Ecotec Consultores S.A.C.
la elaboracién de un nuevo instrumento de gestién ambiental —cuyo contrato
adjuntoé a su escrito de descargos del 06 de diciembre de 2017-, la primera
instancia sefial6 que, a la fecha de emision de la Resolucién Directoral
N° 0140-2018-OEFA/DFAI, el administrado no presento6 el proyecto de su
nuevo instrumento de gestion ambiental ni el cargo de su presentacion ante
la autoridad competente.

En base a dichas consideraciones, la DFAI resolvi6 ordenar el dictado de la
medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, con
el proposito de que Anta Gas acredite que se encuentra realizando las
acciones correspondientes a fin de obtener la certificacion ambiental de su
Planta Envasadora con la capacidad de almacenamiento de GLP respectiva.



10.

11.

xviii) A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada, la DFAI tomo en consideracion el tiempo necesario
para que el administrado lleve a cabo: i) el proceso de convocatoria de
empresas consultoras autorizadas que brinden el servicio de elaboracion de
Instrumentos de Gestion Ambiental; ii) la elaboracién del Instrumento de
Gestion Ambiental que comprende la fase de campo y gabinete; iii) la
presentacién del Instrumento de Gestibn Ambiental por parte de la
consultora autorizada; y, iv) la conformidad por parte de la gerencia
respectiva del administrado, asi como la posterior presentacién de la
solicitud de evaluacion y aprobacion del mismo ante la autoridad
competente.

El 22 de febrero de 2018, Anta Gas interpuso recurso de reconsideracion'® contra
la Resolucion Directoral N° 0140-2018-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

a) Los plazos concedidos para el cumplimiento de la medida correctiva son
muy cortos, debido a que el tiempo requerido por la consultora encargada
de la elaboracién de un nuevo instrumento de gestion ambiental que incluya
al tanque estacionario con capacidad para trece mil (13 000) galones de GLP
es de noventa (90) dias de trabajo -sesenta (60) dias de campo y treinta (30)
dias de gabinete-, plazo que, teniendo en cuenta que el contrato con la
referida consultora se suscribié el 04 de noviembre de 2017, se cumplia el
16 de marzo de 2018.

b)  Asimismo, el recurrente indicé que la Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos (en adelante, Dgaae) del Minem se demora mas
de un afo en aprobar un instrumento de gestion ambiental, por lo que el
tiempo otorgado en la medida correctiva no se encuentra acorde con la dicha
realidad.

c) Con la finalidad de probar dicha afirmacion, Anta Gas present6 en calidad
de nueva prueba la Resolucion Directoral N° 360-2016-MEM/DGAAE del 29
de diciembre de 2016, que aprobd la Declaracién de Impacto Ambiental para
la instalacién de una Planta Envasadora de GLP de la empresa Energigas
S.A.C., cuya evaluacion le tomo a la Dgaae del Minem un afio, un mes y
once dias.

Mediante Resolucion Directoral N° 1389-2018-OEFA/DFAI del 26 de junio de
20182, la DFAI declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Anta Gas, considerando lo siguiente:

(i)  Teniendo en cuenta que el administrado Gnicamente solicité la variacion de
la medida correctiva dictada en la Resolucién Directoral N° 0140-2018-

Presentado mediante escrito con registro N° 17063 del 22 de febrero de 2018 (Folios 88 a 101).

Folios 108 a 112. Cabe agregar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 09 de julio de 2018
(folio 113).
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OEFA/DFAI, la primera instancia encaus6 de oficio su pronunciamiento al
calificar el recurso de reconsideraciéon como una solicitud de variacion de la
medida correctiva.

(i) En ese sentido, con relacion a que el plazo otorgado para la elaboracién de
un nuevo instrumento de gestiébn ambiental resultaba insuficiente, la DFAI
indic6 que el plazo solicitado por el administrado no se encontraba justificado
y que, aun considerando las fechas propuestas por Anta Gas, las otorgadas
en la medida correctiva le resultaban mas beneficiosas, por lo que
correspondia desestimar este extremo de lo alegado.

(i) Respecto a que la medida correctiva dictada le otorga un plazo muy corto
teniendo en cuenta la demora de la Dgaae del Minem para evaluar los
instrumentos de gestibn ambiental puestos a su conocimiento para su
aprobacion, la primera instancia advirti6 que el plazo otorgado tomé en
cuenta la circunstancia descrita por el administrado al indicar que el mismo
se empezaria a contabilizar un vez que Anta Gas cuente con el
pronunciamiento de la autoridad certificadora, por lo que el medio probatorio
presentado carece de sustento para la variacion de este extremo de lo
resuelto.

(iv) En ese sentido, la DFAI declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto y, a su vez, desestimada su solicitud de variacion de la medida
correctiva ordenada.

12. El 31 de julio de 2018, Anta Gas interpuso recurso de apelacion?®' contra la
Resolucién Directoral N° 1389-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

ry a) De conformidad con el articulo 233° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General??, la facultad de la autoridad para
determinar la existencia de responsabilidad administrativa en el presente
procedimiento habria prescrito, en la medida que ha transcurrido mas de
cuatro afios desde que las mismas fueron detectadas, esto es el 15 de abril

f de 2014.
[ b)  Sin perjuicio de lo anterior, el apelante indicé que, conforme a lo sefalado
/ en el contrato adjunto a su escrito de descargos del 06 de diciembre del
/ 2017, contraté a Ecotec Consultores S.A.C. con el propésito de que elabore

un nuevo instrumento de gestion ambiental en el que incluya al tanque
estacionario de GLP con capacidad para trece mil (13 000) galones -para su
posterior aprobaciéon por la Dgaae del Minem- con lo cual acreditaria que
viene realizando acciones para dar cumplimiento a la medida correctiva
dictada.

/ L Presentado mediante escrito con registro N° 64563 del 31 de julio de 2018 (folios 115 a 116).
22

Cabe sefialar que, actualmente el contenido de dicho articulo se encuentra en el articulo 250 del Texto Unico

/ ;‘ Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General.
[ 11



13.

14.

15.

d)  Asimismo, refirid que en tanto la Dgaae del Minem se demora mas de un
afio en aprobar un instrumento de gestibn ambiental sometido a su
evaluacion, el plazo otorgado para el cumplimiento de la medida correctiva
seria muy corto.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%3, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011%* (en adelante, Ley de SINEFA), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?S,

23

24

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

() Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
12



16.

17.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion en materia
ambiental del Osinergmin?” al OEFA, y mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%° y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?3° disponen que el TFA es el 6rgano encargado de

26

27

28

29

30

cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacién Ambiental es el drgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocery resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra

los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
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18.

19.

20.

21,

22.

ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®’.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA3?, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, Ia
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situaciéon, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacioén, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;

31

32

33

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
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23.

24.

25,

26.

(i) derecho fundamental®4, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
gue dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®®.

Cabe destacar que, en su dimensidon como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos®’.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA
Si la facultad del OEFA para determinar la existencia de responsabilidad de Anta

Gas por la comision de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de
la presente resolucion habria prescrito.

34

35

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién. (...) Sobre el segundo
acapite (...) entrafa obligaciones ineludibles para los poderes plblicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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27.

28.

29.

30.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

En su recurso de apelacion, Anta Gas sefial6é que, de conformidad con el articulo
233° delalLey N° 27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, la facultad
de la autoridad para determinar la existencia de responsabilidad administrativa en
el presente procedimiento habria prescrito, en la medida que han transcurrido mas
de cuatro afos desde que las mismas fueron detectadas, esto es el 15 de abril de
2014.

Al respecto, se debe precisar que, en efecto, las conductas infractoras materia de
analisis estan vinculadas al hallazgo detectado durante la Supervision Regular
llevada a cabo por el OEFA el 15 de abril de 2014, las cuales estan referidas al
incumplimiento de dos compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental, al haberse advertido que: (i) construyé un tanque estacionario con
capacidad para trece mil (13 000) galones de GLP en las instalaciones de su
Planta Envasadora; v, (ii) no realizé el monitoreo de sus emisiones gaseosas en
los puntos de monitoreo “Area del Tanque”, “Zona de Envasado” y “Alrededor de
la Planta”, durante el cuarto trimestre del afno 2013.

Sobre el particular, es pertinente mencionar que en el numeral 250.1 del articulo
250° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG)® se establece que la
facultad de las entidades para determinar la existencia de infracciones e imponer
sanciones prescribe a los cuatro (4) anos.

De igual modo, en el numeral 42.1 del articulo 42° del Texto Unico Ordenado del

38

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre otras.

TUO de la LPAG

Articulo 250.- Prescripcion

250.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion
respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comisién de la infraccion. En
caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.

250.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones

comenzard a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones
instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realiz6 la dltima
accion constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accion
ceso6 en el caso de las infracciones permanentes.
El cémputo del plazo de prescripcion solo se suspende con la iniciacion del procedimiento sancionador
a través de la notificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccién que les sean
imputados a titulo de cargo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 253, inciso 3 de esta Ley. Dicho
computo deberd reanudarse inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera
paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al administrado.

250.3 La autoridad declara de oficio la prescripcion y da por concluido el procedimiento cuando advierta que se
ha cumplido el plazo para determinar la existencia de infracciones. Asimismo, los administrados pueden
plantear la prescripcion por via de defensa y la autoridad debe resolverla sin mas tramite que la
constatacion de los plazos.

En caso se declare la prescripcion, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias para determinar las
causas y responsabilidades de la inaccion administrativa, solo cuando se advierta que se hayan
producido situaciones de negligencia.
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31.

32.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?®
(en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA) se establece que la existencia de una infraccion
administrativa y la imposicion de una sancién prescribe en un plazo de cuatro (4)
afos.

Ahora bien, esta sala considera oportuno mencionar que en el numeral 250.2 del
articulo 250° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General se
recoge cuatro (4) tipos de infracciones: i) las instantaneas, ii) las instantaneas de
efectos permanentes, iii) las continuadas, y iv) las permanentes.

En efecto, en el numeral 250.2 del articulo 250° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General se indica que el inicio del computo del plazo
de prescripcion comienza a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido,
en el caso de las infracciones instantaneas*® o infracciones instantaneas de
efectos permanentes*'; desde el dia que se realiz6 la Gltima accién constitutiva de

39

41

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/PCD que aprobé el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.

Articulo 42°.- Prescripcion

421 Lafacultad para determinar la existencia de una infraccion administrativa y la imposicién de una sancién
prescribe en un plazo de cuatro (4) afios, contado a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido,
o desde que hubiera cesado, en caso fuera una accién continuada.

42.2 El plazo de prescripcién se suspende con el inicio del procedimiento administrativo sancionador, el cual
opera con la notificacion de la imputacion de cargos al administrado. El plazo debera reanudarse
inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de
veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al administrado.

42.3 La autoridad administrativa puede apreciar de oficio la prescripcion y decidir no iniciar un procedimiento
administrativo sancionador, o dar por concluido dicho procedimiento, cuando advierta que ha vencido el
plazo para determinar la existencia de una infraccién.

42.4 El administrado puede plantear la prescripcion por via de defensa, lo cual debe ser resuelto por la
autoridad administrativa sin mas tramite que la constatacion de los plazos.

42.5 En caso se declare la prescripcion, la autoridad iniciard las acciones necesarias para determinar las
causas y responsabilidades de la inaccion administrativa, de ser el caso

ANGELES DE PALMA DEL TESQO. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes,
las infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del computo del plazo de
prescripcion. Consulta: 01 de octubre de 2018. En:
<http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271_palma_del_teso_clases_de_infracciones.pd
>

Para Angeles De Palma las infracciones instantaneas son aquellas que:

(...) se caracterizan porque la lesién o puesta en peligro del bien juridico protegido se produce mediante una
actividad momentanea que marca la consumacion del ilicito. La infraccion se consuma en el momento en que
se produce el resultado, sin que éste determina la creacién de una situacion antijuridica duradera. Por tanto, en
este caso, el plazo de prescripcidn comienza a correr en el momento en que se realiza la accion tipica que
produce aquel resultado con el que se consuma el ilicito.

Para Angeles De Palma las infracciones instantaneas de efectos permanentes, o denominadas infracciones de
estado:

(...) se caracterizan porque el tipo normativo sélo describe la produccién de un estado antijuridico, pero
no su mantenimiento. La infraccion también crea un estado antijuridico duradero —como las
permanentes—— pero, en este caso, la infraccion se consuma cuando se produce la situacién antijuridica.
Asi, el computo del plazo de prescripcion comienza en el momento de la consumacién del ilicito, al

crearse el estado antijuridico. (Ibidem)
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34.

la infraccion, en el caso de infracciones continuadas?*?; o, desde el dia en que la
accién ceso, en el caso de las infracciones permanentes*®. Dicho detalle puede
ser observado en el siguiente cuadro:

Inicio del computo del plazo para la

Tipo de infraccion LA
prescripcion

Infracciones instantdneas o infracciones | A partir del dia en que la infraccién se hubiera
instantaneas de efectos permanentes cometido

Desde el dia que se realizé la dltima accion
constitutiva de la infraccién

Infracciones continuadas

Infracciones permanentes Desde el dia en que la accion cesé

Considerando el marco normativo descrito, a efectos de verificar si en el presente
caso se produjo la prescripcién de la potestad sancionadora del OEFA para
determinar la responsabilidad administrativa de Anta Gas respecto de las
infracciones imputadas, corresponde a esta sala especializada identificar —en
primer lugar— la naturaleza de la infraccién, a fin de determinar su tipo; y, en virtud
de ello —en segundo lugar— establecer la fecha a partir de la cual se debe realizar
el computo del plazo prescriptorio.

Respecto a la conducta infractora N° 1

De la revision del EIA de la Planta Envasadora de titularidad de Anta Gas,
aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 1005-98-EM/DGH del 25 de
setiembre de 1998, se advierte que el administrado se comprometié a que su
Planta Envasadora contaria con un tanque estacionario con capacidad de
almacenamiento para diez mil (10 000) galones de GLP, conforme al siguiente
detalle:

IV. DESCRIPCION DEL PROYECTO (...)
3. Instalaciones (...)
a. El tanque estacionario de 10,000 galones de capacidad sera colocado

42

43

Con relacion a la infraccién continuada, Angeles De Palma sefiala lo siguiente:

La infraccion continuada —como el delito continuado— es una construccién que tiene por objeto evitar
reconocer que concurren varios hechos tipicos constitutivos de otras tantas infracciones cuando existe
unidad objetiva (la lesion de un mismo bien juridico, aunque hubiera sido producida por distintas
acciones) y/o subjetiva (un mismo hecho tipico pero distintos sujetos pasivos) que permite ver a distintos
actos, por si solos ilicitos, como parte de un proceso continuado unitario. (Ibidem)

Sobre las infracciones permanentes, Angeles De Palma sefala lo siguiente:

(...) las infracciones permanentes se caracterizan porque determinan la creaciéon de una situacion
antijuridica que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo
el ilicito se sigue consumando, la infraccion se continia cometiendo, se prolonga hasta que se abandona
la situacion antijuridica. En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcion sélo podra comenzar a
computarse desde el momento en que ha cesado la situacién antijuridica, ya que es entonces cuando se
consuma la infraccioén. (...)
Por tanto, sélo en el caso de las infracciones permanentes el plazo de prescripcion comienza a correr
cuando cesa el mantenimiento de la situacion licita, pues hasta este momento se ha estado consumando
la infraccion (...). (Ibidem)
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39.

36.

37.

38.

39.

40.

horizontalmente sobre bases de concreto armado, a una altura de 1.50
m. sobre el nivel del suelo. (...)*

No obstante, durante la Supervisién Regular, el OEFA constaté que Anta Gas
incumplié el referido compromiso, al verificar que el administrado construy6 un
tanque estacionario con capacidad para trece mil (13 000) galones de GLP en las
instalaciones de su Planta Envasadora. Asi lo concluyd la primera instancia,
mediante la Resoluciéon Directoral N° 0140-2018-OEFA/DFAI del 26 de enero de
2018, al declarar la responsabilidad de Anta Gas por la comisiéon de conducta
infractora N° 1 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Ahora bien, a partir de la distincion de los tipos de infracciones establecida por la
normativa a efectos de determinar el inicio del computo del plazo de prescripcion,
es posible concluir que la conducta infractora N° 1 descrita en el Cuadro N° 1 de
la presente resolucion tiene naturaleza permanente, en la medida que crea una
situacién antijuridica que se prolonga en el tiempo hasta que el infractor cese el
referido comportamiento. En ese sentido, mientras no se advierta el cese del ilicito,
la infraccion se sigue cometiendo.

En tal sentido, el incumplimiento del compromiso asumido por Anta Gas en su
instrumento de gestiéon ambiental, referido a haber construido un tanque
estacionario con capacidad para de trece mil (13 000) galones de GLP en las
instalaciones de su Planta Envasadora, determina la creacién de una situacion
antijuridica que se prolonga en el tiempo y persistira hasta la fecha en la que el
administrado cumpla el compromiso respectivo o modifique el compromiso
asumido en su instrumento de gestion ambiental sobre el mismo.

Como consecuencia, se advierte que a la fecha de emisién de la Resolucion
Directoral N° 0140-2018-OEFA/DFAI del 26 de enero de 2018, que determina la
responsabilidad de Anta Gas por la comisiéon de la conducta infractora N° 1
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, el administrado mantenia la
situacién infractora que se le imputaba, por lo que no era posible contar con la
fecha de cese de la situacion antijuridica descrita, a efectos de determinar el
cémputo del plazo prescriptorio.

En atencion a lo expuesto, corresponde sefialar que la facultad del OEFA para
determinar la existencia de responsabilidad de Anta Gas por la comision de la
conducta infractora N° 1 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resoluciéon no
prescribio, por lo que corresponde desestimar los argumentos del administrado en
este extremo de su apelacion.

Respecto a la conducta infractora N° 2

De la revision del EIA de la Planta Envasadora de titularidad de Anta Gas,
aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 1005-98-EM/DGH del 25 de

44

Pagina 61 del Informe de Supervision N° 796-2014-OEFA/DS-HID contenido en disco compacto que obra en folio
9 del expediente.
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setiembre de 1998, se advierte que el administrado se comprometié a realizar el
monitoreo de las emisiones gaseosas de su Planta Envasadora con una
frecuencia trimestral en los puntos de monitoreo “Area del Tanque”, “Zona de
Envasado” y “Alrededor de la Planta”, conforme al siguiente detalle:

VI. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL(...)

PROGRAMA DE MONITOREO DE EMISIONES GASEOSAS DE LA
PLANTA ENVASADORA DE GLP "ANTA GAS S.R.L.”

PTOS. DE

EMISIONES | F1DS:DF | DISTANCIA | FREGUENGIA ANALIZAR
TANGUE, ZOMA | A_NO MAS
GASEOSAS | DE ENvasapo | DESOMTS.Y | roimesTRAL | HIDRCARBUROS
A 1.50 MTS. NO METANO.
Y ALREDEDOR | 5120 NS
DE LA PLANTA. .

(.)%

41. No obstante, durante la Supervisién Regular, el OEFA constaté que Anta Gas
incumplié el referido compromiso, al verificar que el administrado no realizé el
monitoreo de las emisiones gaseosas de su Planta Envasadora en los puntos de
monitoreo “Area del Tanque”, “Zona de Envasado” y “Alrededor de la Planta”,
durante el cuarto trimestre del afio 2013. Asi lo concluy6 la primera instancia,
mediante la Resolucién Directoral N° 0140-2018-OEFA/DFAI del 26 de enero de
2018, al declarar la responsabilidad de Anta Gas por la comisiéon de conducta
infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

42. Ahora bien, a partir de la distincion de los tipos de infracciones establecida por la
normativa a efectos de determinar el inicio del computo del plazo de prescripcion,
es posible concluir que la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de
la presente resolucion tiene naturaleza instantanea, en la medida que la situacion
antijuridica detectada durante la Supervision Regular se configura en un solo
momento.

( 43. En tal sentido, el incumplimiento del compromiso asumido por Anta Gas en su

/ instrumento de gestion ambiental, referido a no realizar el monitoreo de sus

emisiones gaseosas en los puntos de monitoreo “Area del Tanque”, “Zona de

/\ Envasado” y “Alrededor de la Planta” durante el cuarto trimestre del afio 2013, se

/ configura de manera instantanea, en la medida que, como lo ha sefialado este

colegiado en reiterados pronunciamientos*®, el monitoreo de una emisién en un

A momento determinado refleja las caracteristicas singulares de este en ese
1l instante.

/ 44. Siendo ello asi, se advierte que el ilicito materia de analisis se configuro el 01 de
/ enero de 2014, en la medida que Anta Gas, segun al compromiso asumido en su

43 Pagina 61 del Informe de Supervision N° 796-2014-OEFA/DS-HID contenido en disco compacto que obra en folio
k 9 del expediente.

4 Ver las Resoluciones N° 032-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de febrero de 2018, 020-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 27 de junio de 2017, 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de abril de 2017, 014-2017-OEFA/TFA-
SME del 19 de enero de 2017, 046-2017-OEFA/TFA-SME del 14 de marzo de 2017, entre otras.

20




45.

46.

47.

48.

49.

instrumento de gestidon ambiental, contaba hasta el ultimo dia del cuarto trimestre
del afio 2013, esto es el 31 de diciembre de 2013, para realizar el monitoreo de
sus emisiones gaseosas en los puntos de monitoreo respectivos.

Asimismo, corresponde indicar que mediante Resolucién Subdirectoral N° 643-
2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de abril de 2017, notificada el 29 de mayo de 2017,
se inici6 el procedimiento administrativo sancionador contra Anta Gas por el
incumplimiento de la conducta infractora N° 2 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion. A partir de dicha fecha se suspendié el computo del plazo de
prescripcion, en virtud de lo dispuesto en el numeral 250.2 del articulo 250° del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Anta Gas presento sus descargos respecto de la imputacion formulada mediante
la Resolucién Subdirectoral N° 643-2017-OEFA/DFSAI/SDI el 23 de junio de 2017.
En ese sentido, considerando los (25) dias habiles previstos en el numeral 250.2
del articulo 250° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, el
computo de plazo de prescripcion se reanudé el 02 de agosto de 2017, en mérito
a lo establecido en el articulo del mismo cuerpo normativo.

Por lo tanto, la facultad del OEFA para determinar la responsabilidad
administrativa por la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucién prescribia el 06 de marzo de 2018, tal como se puede apreciar
del grafico presentado, a continuacion:

GUIMA VENCINVIENTO DEL

CONSUMACION DE LA : PERIODO DE RESOLUCION DE PLAZO
INFRACCION oot ApanChOn PARALIZACION SANCION Dl
01/01/2014 i pohegyd Hasta 01/08/2017 01/02/2018 SANCIONADOPA
23/08/2017 04/03/2018
Tiempo transcurrido N° 1 Tiempo transcurrido N° 2:
3 afios, 4 meses y 28 dias 5 meses y 28 dias

Tiempo transcurrido total:
3 aiios, 10 meses y 26 dias

Cabe precisar que a través de la Resolucion Subdirectoral N° 1470-2017-
OEFA/DFSAI/SDI del 21 de setiembre de 2017, notificada el 10 de octubre de
2017, la DFSAI varié la norma tipificadora en relacion a la imputacion de cargos
antes formulada, en ejercicio de sus facultades establecidas en el articulo 14° de
la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD; v,
ademas, otorg6 a Anta Gas un plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la resolucion sefialada para presentar sus
descargos respectivos. No obstante, es necesario precisar que dicha variacién no
constituye un supuesto de suspension del plazo de prescripcion anteriormente
sefalado.

De lo expuesto, se advierte que la resolucidon de primera instancia que determina
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50.

9.

52.

53.

54.

55.

la responsabilidad de Anta Gas por la comisién de la conducta infractora N° 2
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién fue emitida dentro del plazo
de cuatro afios previsto en el articulo 250° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, pues la facultad del OEFA para determinar la
responsabilidad administrativa por la conducta infractora descrita prescribia el 06
de marzo de 2018, por lo que corresponde desestimar los argumentos del
administrado en este extremo de su apelacién

Respecto a la medida correctiva

El apelante indicé que, conforme a lo sefialado en el contrato adjunto a su escrito
de descargos del 06 de diciembre del 2017, contraté a Ecotec Consultores S.A.C.
con el proposito de que elabore un nuevo instrumento de gestién ambiental en el
que incluya al tanque estacionario de GLP con capacidad para trece mil (13 000)
galones -para su posterior aprobacién por la Dgaae del Minem- con lo cual
acreditaria que viene realizando acciones para dar cumplimiento a la medida
correctiva dictada.

Sobre el particular, esta sala es de la opinién que las acciones que acreditarian
que el administrado viene cumpliendo con la medida correctiva dictada serian la
presentacién del proyecto de su nuevo instrumento de gestién ambiental -que
incluya la capacidad de su tanque de almacenamiento respectivo- y el cargo de
presentacion de este ante la autoridad competente, los que no han sido
presentados hasta la fecha.

No obstante, corresponde precisar que las acciones llevadas a cabo por el
administrado a efectos de acreditar la eventual ejecucion de la medida correctiva
descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, corresponden ser analizadas
por la autoridad competente que la dicto, en el procedimiento respectivo.

Por otro lado, el administrado refirié que en tanto la Dgaae del Minem se demora
mas de un afio en aprobar un instrumento de gestién ambiental sometido a su
evaluacion, el plazo otorgado para el cumplimiento de la medida correctiva seria
muy corto.

Al respecto, este colegiado observa que, conforme a lo descrito en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucién, la primera instancia cre6 la obligacion para el
administrado de presentar ante el OEFA la aprobacion del instrumento de gestion
ambiental que actualiza y/o modifica su compromiso relacionado a la capacidad
de almacenamiento de GLP de su tanque estacionario, para lo cual le otorgé un
plazo no mayor de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion del pronunciamiento de la autoridad certificadora.

Sobre el particular, se advierte que la primera instancia tomd en consideracion el
supuesto indicado por el administrado, en la medida que no establecidé un plazo
especifico para que el administrado cuente con el pronunciamiento de la autoridad
certificadora, sino que Unicamente le otorgo un plazo para que, una vez que cuente
con la aprobacion de la modificacion y/o actualizaciéon de su instrumento de
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gestiéon ambiental, remita al OEFA la copia de dicho pronunciamiento, tiempo que,
ademas, se entiende razonable.

56. En atencién a lo expuesto, corresponde confirmar el pronunciamiento de la DFAI
con relacion a la declaracién de responsabilidad de Anta Gas por la comisién de
las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion vy,
por tanto, desestimar el recurso de apelacion interpuesto por el administrado.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la de la Ley del
Procedimiento Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la
Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA; y la Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR l|a Resolucion Directoral N° 1389-2018-OEFA/DFAI del 26 de
junio de 2018, en el extremo que declar6é infundado el recurso de reconsideraciéon
interpuesto por el administrado, asi como la Resolucion Directoral N° 0140-2018-
OEFA/DFAI del 26 de enero de 2018, en el extremo que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Anta Gas de Lima S.R.L. por la comisién de las
conductas infractoras detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, asi como
la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Anta Gas de Lima S.R.L. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, para los fines
correspondientes.

Registrese y comupiquese.

AURICIO RAMIREZ ARROYO
Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
/ Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizarin Ambiental

I\

MARCOS MARTIN YUI PUNIN
é; Vocal
Sala gcializada en Mineria, Energia,

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambienta

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 368-2018-TFA-SMEPIM, la
cual tiene veinticuatro (24) paginas.
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