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APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 2043-2018-
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SUMILLA: Se declara improcedente el recurso de apelacion interpuesto por
Estacion de Servicios Monte Everest S.A.C., contra la Resolucion Directoral
N° 2043-2018-OEFA/DFAI del 29 de agosto de 2018.

Lima, 31 de octubre de 2018
. ANTECEDENTES

1. Estacion de Servicios Monte Everest S.A.C." (en adelante, Monte Everest) realiza
actividades de comercializacion de combustibles liquidos para uso automotor, a
través de surtidores y/o dispensadores, en la Estacioén de Servicios ubicada en la
avenida Collpa con la avenida Cristo Rey, en el distrito de Tacna, provincia y
departamento de Tacna (en adelante, Estacion de Servicios).

2. Mediante la Resolucién Directoral N° 38-2011-DRSEMT/GOB.REG.TACNA del 16
de setiembre de 20112, la Direccion de Energia de la Direccion Regional Sectorial
de Energia y Minas de Tacna aprob6 la Declaracion de Impacto Ambiental del
proyecto “Modificacion y Ampliacién de Grifo a Estacion de Servicios” de titularidad
de Monte Everest (en adelante, DIA de la Estacion de Servicios).

L Registro Unico de Contribuyente N° 20511193045.

- Contenido en disco compacto que obra en folio 14 del expediente.



El 05 de diciembre de 2014, la Oficina Desconcentrada de Tacna (en adelante,
OD Tacna) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
OEFA) realiz6 una supervision regular a la Estacion de Servicios (en adelante,
Supervision Regular), a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la normativa ambiental y en los instrumentos de gestion ambiental
del administrado.

Los resultados de la Supervision Regular fueron recogidos en el Acta de
Supervision Directa S/N de fecha 05 de diciembre de 20142 (en adelante, Acta de
Supervision), en el Informe de Supervision N° 018-2014-OEFA/OD TACNA-PCV*
(en adelante, Informe de Supervision), y, posteriormente, en el Informe Técnico
Acusatorio N° 037-2016-OEFA/ODTACNAS (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervisién y del ITA, mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 1104-2018-OEFA/DFAI-SFEM® del 25 de abril de 2018 (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccidon de Fiscalizacion en
Energia y Minas (en adelante, SDFEM) de la Direccién de Fiscalizaciéon vy
Aplicacion de Incentivos del OEFA (en lo sucesivo, DFAI), dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra Monte Everest”.

Asimismo, la SDFEM emitié el Informe Final de Instrucciéon N° 952-2018-
OEFA/DFAI/PAS del 20 de junio de 2018% (en adelante, Informe Final de
Instruccién), respecto del cual el administrado presenté sus descargos el 10 de
julio de 2018°.

Posteriormente, mediante la Resolucion Directoral N° 2043-2018-OEFA/DFAI del
29 de agosto de 2018'°, la DFAI declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa de Monte Everest'' por la comisién de la conducta infractora

Contenido en disco compacto que obra en folio 14 del expediente.
Contenido en disco compacto que obra en folio 14 del expediente.
Folios 2 al 14.

Folios 15 al 16. Cabe agregar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 30 de abril de 2018
(folio 17).

Cabe agregar que el administrado no presenté descargos a la Resolucién Subdirectoral N° 1104-2018-
OEFA/DFAI-SFEM del 25 de abril de 2018, que da inicio al presente procedimiento administrativo sancionar.

Folios 18 al 22. Cabe agregar que dicho informe fue debidamente notificado al administrado mediante Carta
N° 2060-2018-OEFA/DFAI el 05 de julio de 2018 (folio 23).

Presentados mediante escrito con registro N° 57823 del 10 de julio de 2018 (folios 25 al 43).

Folios 50 al 54. Cabe agregar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 10 de setiembre de
2018 (folio 55).

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Monte Everest, se realiz6 en virtud de
lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, y la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.



detallada a continuacion'?;

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Monte Everest no presenté el | El articulo 57° y 59° del | Numeral 3.6 del rubro 3 de la
reporte de monitoreo de calidad | Reglamento para la Proteccién | Tipificacion de Infracciones vy
de aire correspondiente al primer | Ambiental en las Actividades de | Escala de Multas y Sanciones,
semestre del afo 2014, de | Hidrocarburos, aprobado por el | contenida en la Tipificacién de

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacidn de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a impaonerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidén dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial £/ Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Unicamente el recurso
de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

Cabe agregar que mediante el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 2043-2018-OEFA/DFAI del 29 de agosto
de 2018, la DFAI resolvid que en el presente procedimiento administrativo sancionador no correspondia el dictado
de medica correctiva alguna para el administrado.



acuerdo a los parametros
establecidos en su DIA.

Decreto Supremo N° 015-2006-
EM™ (en adelante, antiguo
RPAAH); y, el articulo 58° del
nuevo Reglamento para la
Proteccion  Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo
N° 039-2014-EM' (en adelante,
actual RPAAH).

Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones del Organismo
Supervisor de la Inversiéon en
Energia y Mineria - Osinergmin,
aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias'® (en lo
sucesivo, Tipificacion y Escala de
Multas y  Sanciones  del

Osinergmin).

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 1104-2018-OEFA-DFAI-SFEM
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)

La Resolucion Directoral N° 2043-2018-OEFA/DFAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

i) La DFAIl sefialé que, conforme al articulo 59° del antiguo RPAAH,
titulares de las actividades de hidrocarburos estan obligados a efectuar el
muestreo de las emisiones producidas como consecuencia de sus
operaciones, conforme a la frecuencia aprobada en su Estudio Ambiental,
cuyos reportes seran presentados ante la Direccion Gene ‘
Ambientales Energia (DGAAE) el dltimo dia habil del mes S|gu|ente al
vencimiento de cada periodo de muestreo.

ii) Asimismo, la primera instancia advirti6 que, en la Resolucién Directoral
N° 38-2011-DRSEMT/GOB.REG.TACNA del 16 de setiembre de 2011, que
aprobd el DIA de la Estacion de Servicios de titularidad de Monte Everest, el

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 3 de marzo de 2006.

Articulo 57°.- El Titular de la actividad de Hidrocarburos debera ejecutar los programas de monitoreo del estado
del Ambiente aprobados con el PMA. Estos programas deberan permitir seguir la evolucion del estado del
Ambiente. (...)

Articulo 59°.- Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los andlisis quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes seran
presentados ante la DGAAE, el dltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG.

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 58°.- Monitoreo en puntos de control de efluentes y emisiones

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el monitoreo de los respectivos
puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los analisis fisicos y quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el instrumento respectivo. Los informes de monitoreo
seran presentados ante la Autoridad Ambiental Competente, el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento
de cada periodo de monitoreo. Asimismo, deben presentar una copia de dichos informes ante la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.

Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD, que aprobé la Tipificacion de Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones del Osinergmin, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de marzo de 2003,
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 358-2008-0OS/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el
24 de abril de 2008.

A b, 2 y 22 Otras
Rubro Tipificacion de la Infraccion Referencia Legal Sancion Sandianes
Art. 52°,57°,58° y 59° del Reglamento
3.6 Incumplimiento a las normas | aprobado por D.S. N° 015-2006-EM.
3 | de Monitoreo Ambiental Art. 10°y 11° de la R.D. N° 030-g6. | Hasta 150 UIT. | CI. STA, SDA.
EM.




ii)

administrado asumid el compromiso de realizar el monitoreo de la calidad
de aire, con una frecuencia semestral, considerando la evaluaciéon de los
parametros didxido de azufre (SO;), monodxido de carbono (CO), diéxido de
nitrégeno (NO,), material particulado (PM-10) y plomo (Pb).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, la DFAI indicé que Monte
Everest no presentd, durante la Supervision Regular, el informe de
monitoreo ambiental de la calidad del aire, de acuerdo a los parametros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental, correspondiente al
primer semestre del afio 2014.

Con relacién a que no cabria la imposicion de una medida correctiva al no
existir un efecto nocivo al ambiente y considerando que el 03 de mayo de
2018 el administrado habria presentado el informe de monitoreo de la
calidad del aire correspondiente al primer trimestre del afio 2018; la primera
instancia sefalé que, en tanto dicha documentacion fue presentada con
posterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador
no califica como un eximente de responsabilidad administrativa'®.

En ese sentido, la autoridad decisora concluy6 que correspondia declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Monte Everest por la
comisién de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, en la medida que quedé acreditado que no presento el informe
de monitoreo ambiental de la calidad del aire, de acuerdo a los parametros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental, correspondiente al
primer semestre del afio 2014; lo cual gener6 el incumplimiento del articulo
59° del RPAAH.

El 02 de octubre de 2018, Monte Everest interpuso recurso de apelaciéon'” contra
la Resolucién Directoral N° 2043-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

i)

La conducta infractora materia del presente procedimiento administrativo
sancionador se ha corregido, conforme se sefiala en los considerandos de
la resolucién apelada, al haber presentado el informe de monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al primer trimestre del afio
2018.

Asimismo, el administrado sefialé que, tal como se indica en el articulo 2°
de la parte resolutiva de la Resolucion Directoral N° 2043-2018-OEFA/DFAI,
en este caso no se ha producido consecuencia alguna que genere un efecto
nocivo al medio ambiente.

No obstante lo anterior, conforme a los considerandos del 29 al 31 de la Resolucion Directoral N° 2043-2018-
OEFA/DFAI del 29 de agosto de 2018, la DFAI precisé que, de la revision del informe de monitoreo de la calidad
del aire correspondiente al primer trimestre del afio 2018 presentado por Monte Everest, el administrado corrigio
su conducta respecto de la conducta infractora materia de analisis, por lo que concluyd que no correspondia el
dictado de medida correctiva alguna en el presente procedimiento administrativo sancionador.

Presentado mediante escrito con registro N° 80743 del 02 de octubre de 2018 (folios 56 a 58).



10.

11.

12.

iii)y Por otro lado, Monte Everest agregd que, en base al principio de
razonabilidad, la primera instancia debié tener en cuenta, a la hora de
resolver, que viene cumpliendo con las normas emitidas por el OEFA.

iv)  Finalmente, el administrado indicé que, en base al principio de verdad
material que rige los actos administrativos, la primera instancia debio
adoptar todas las medidas probatorias autorizadas por ley a la hora de
resolver, con el objeto de verificar plenamente los hechos que motivaron su
decision.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)'8, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011" (en adelante, Ley de SINEFA), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 se

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.



13.

14.

dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?' se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Osinergmin?? al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?# se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 2932524 y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?25 disponen que el TFA es el érgano encargado de

20

21

22

24

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sanciéon en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado e ¢ diario oficial £ Peruano o] 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversioén en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el gjercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma



15.

16.

17.

18.

ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?e.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacioén, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.
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resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
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20.
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22.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental?®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
que dicho ambiente se preserve®?; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®'.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante |la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.
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CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo
acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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23.

24.

25.

ADMISIBILIDAD

En los numerales 215.2 y 215.3 del articulo 215°, asi como en el articulo 216° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General®® (TUO
de la LPAG) se establece que solo son impugnables los actos definitivos que
ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de
continuar el procedimiento o produzcan indefensiéon, mediante los recursos de
reconsideracién y apelacion.

Dentro de dicho marco, conforme a lo establecido en el numeral 216.2 del articulo
216° del TUO de la LPAG, se desprende que los administrados pueden interponer
recurso de apelacién contra la determinaciéon de una infracciéon administrativa, en
el plazo perentorio de quince (15) dias habiles, contado desde el dia siguiente de
la notificacion del acto que se impugna.

Asimismo, en el articulo 220° del TUO de la LPAG?* se establece que, una vez
vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos, se perdera el
derecho a articularlos quedando firme el acto. Adicionalmente, corresponde
indicar que los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, de
conformidad con el numeral 1 del articulo 140° del mismo cuerpo normativo®®.
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Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre ofras.

TUO DE LA LPAG

Articulo 215°.- Facultad de contradiccion (...)

215.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a
los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que
ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo.

2156.3 No cabe la impugnacion de actos que sean reproduccion de otros anteriores que hayan quedado firmes,
ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma. (...)

Articulo 216°.- Recursos administrativos
216.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion.
b) Recurso de apelacion.
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
de revision.
216.2 El termino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

TUO DE LA LPAG

Articulo 220°.- Acto firme

Una vez vencido los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

TUO DE LA LPAG

Articulo 140°.- Obligatoriedad de plazos y términos

140.1. Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a la administracién y a los administrados, sin necesidad de apremio, en aquello
que respectivamente les concierna. Los plazos para el pronunciamiento de las entidades, en los procedimientos
administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el administrado presenté su
solicitud, salvo que se haya requerido subsanacién en cuyo caso se contabilizan una vez efectuada esta.

10
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Adicionalmente, cabe sefialar que en el articulo 222° del TUO de la LPAG se
establece que los recursos administrativos se gjercitaran por una sola vez en cada
procedimiento administrativo y nunca simultaneamente?®.

En el presente caso, se advierte que la Resolucion Directoral N° 2043-2018-
OEFA/DFAI fue notificada el 10 de setiembre de 2018; por lo tanto, el plazo para
la interposicidn del recurso impugnatorio empez6 a correr a partir del dia siguiente
de su notificacion, y concluyd el 1 de octubre de 2018, tal como se muestra a
continuacion:

Grafico N° 1: Plazo para la interposicion del recurso de apelacion

RD N° 2043-2018- |

OEFA/DFAI ——
: { y
”i ) Recurso de !
LA | apelacion contra |
o | laRDN°2043- |

e , 2018-

Notificacién de la | Fecha limite f OEFA/DFAI
RD : para apelar {
10/09/2018 S L 15dias 1/10/2018 © 1 dia habil L 210121 18" ‘
' i habiles - i 1.2 o

El recurso de apelacion fue

Plazo para |
apelzr -pTUO presentado 1 dia habil
de la LPAG después de la fecha limite

para apelar.

Elaboracién: TFA

Al respecto, se evidencia que Monte Everest mediante escrito de fecha 2 de
octubre de 2018, interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral
N° 2043-2018-OEFA/DFAI, a través de la cual se le determiné responsabilidad
administrativa por las conductas infractoras detalladas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, fuera del plazo de quince (15) dias habiles.

Por lo tanto, al haberse verificado que el recurso de apelacién no fue presentado
dentro del plazo legal establecido, corresponde declarar su improcedencia por
extemporaneo.
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TUO DE LA LPAG

Articulo 222°. - Alcance de los recursos

Los recursos administrativos se ejercitaran por una sola vez en cada procedimiento administrativo y nunca
simultaneamente.

11



30. En atencion a las consideraciones antes expuestas carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos esgrimidos por el administrado en el
recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacidén Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERQ. — Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por
Estacion de Servicios Monte Everest S.A.C., contra la Resolucién Directoral N° 2043-
2018-OEFA/DFAI del 29 de agosto de 2018, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Estacion de Servicios Monte Everest
S.A.C., y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comunique{

AURICIO RAMIREZ ARROYO
Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

MARCOS MARTIN YUIPUNIN
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqu‘e%@de Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 366-2018-TFA-SMEPIM, la
cual tiene trece (13) paginas.
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