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RESOLUCION N° 345-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
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ADMINISTRADO - TRANSPORTADORA DE GAS DEL PERU S.A.

SECTOR - HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1859-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 1859-2018-OEFA/DFAI del 16
de agosto de 2018, que declaré la responsabilidad administrativa de
Transportadora de Gas del Peru S.A. por no haber adoptado las medidas de
mitigacion para minimizar los impactos negativos en el suelo ocasionados por el
derrame de liquido de gas natural ocurrido el 11 de junio del 2014 a la altura del
Kp. 409+564 del poliducto de liquidos de gas natural del Sistema de Transporte
por Ductos, lo cual generé el incumplimiento de la obligacion prevista en el
articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con los articulos 74° y 75° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente. Dicha conducta configurd la infraccién prevista en el numeral 3.3 de la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de
Gas Natural de Osinergmin, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 388-2007-0S/CD y sus modificatorias.

Lima, 24 de octubre de 2018
l. ANTECEDENTES

1. Transportadora de Gas del Peri S.A." (en adelante, TGP) es una empresa que
realiza operaciones de transporte por ductos de gas natural y transporte de
liquidos de gas mediante el Sistema de Transporte por Ductos constituido por un
gasoducto (transporte de gas natural) de 732 km y un poliducto (tuberia de liquidos
de gas natural de LGN) de 561 km, los cuales atraviesan los departamentos de
Cusco, Ayacucho, Huancavelica, Icay Lima (en adelante, Sistema de Transporte
por Ductos de Gas Natural y Liquidos de Gas Natural).

2, El 18 de marzo de 2002, mediante Resolucion Directoral N° 092-2002-EM/DGAA,

L Registro Unico de Contribuyente N° 20499432021.



el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) por medio de la Direccion
General de Asuntos Ambientales (en adelante, DGAA) aprob6 el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto Sistemas de Transporte de Gas Natural y
Transporte de los Liquidos de Gas Camisea — Lima? (en adelante, EIA de TGP).

El 16 de diciembre de 2009, mediante Resolucién Directoral N° 468-2009-
MEM/AAE, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en
adelante, Dgaae), aprob6 el Plan de Manejo Ambiental de Operaciones del
Sistema de Transporte por Ductos de Gas Natural Vehicular y Liquidos de Gas
Natural, Camisea — Lima (Peru)? (en adelante, PMA de TGP). Cabe precisar que
dicha resolucion fue modificada mediante Resolucién Directoral N° 010-2010-
MEM/AAE del 14 de enero de 2010.

El 19 de agosto de 2013, mediante la Resolucién de Gerencia de Fiscalizacién de
Gas Natural N°175-2013-OS/GFGN-DPTN, el Organismo Supervisor de la
Inversién de Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) aprobé el Plan de
Contingencias para la Operacién de los Sistemas de Transporte de Gas Natural y
Liquidos de Gas Natural* (en adelante, Plan de Contingencias).

Mediante el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, que fue remitido via
correo electrénico® el 11 de junio de 2014 al OEFA®, TGP informé sobre la fuga de
fluido del Poliducto de Liquidos de Gas Natural en el Kp. 409+564 del Derecho de
Via.

Del 12 a 13 de junio de 2014, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
OEFA realiz6 una supervisiéon especial a la progresiva Kp. 409+564 del Sistema
de Transporte por Liquidos de Gas Natural (en adelante, Supervision Especial
2014), durante la cual se verifico el presunto incumplimiento de obligaciones

Paginas 143 a 144 del documento denominado “Informe N° 858-2014-OEFA-DS-HID PARTE |” contenido en el
disco compacto que obra a folio 14.

Paginas 165 a 166 del documento denominado “Informe N° 858-2014-OEFA-DS-HID PARTE |” contenido en el
disco compacto que obra a folio 14.

Paginas 131 a 133 del documento denominado “Informe N° 858-2014-OEFA-DS-HID PARTE II” contenido en el
disco compacto que obra a folio 14.

Paginas 23 a 24 del documento denominado “Informe N° 858-2014-OEFA-DS-HID PARTE II” contenido en el
disco compacto que obra a folio 14.

Conforme con el Informe de Supervision N° 858-2014-OEFA/DS-HID del 31 de diciembre de 2014, el 12 de junio
de 2014 mediante la carta TGP/GELE/INT-01405-2014 se presentd el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales — Formato N° 2 (paginas 101 a 102 del documento denominado “Informe N° 858-2014-OEFA-DS-
HID PARTE I” contenido en el disco compacto que obra a folio 14), conforme al Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD (publicada en el diario oficial £/ Peruano el 24 de abril
de 2013). Cabe sefialar que en dicho documento el administrado consigné como lugar donde ocurrié el derrame
a la altura del KP 409, zona ubicada en la Comunidad Campesina de Santa Rosa de Tambo.

Asimismo, en atencion a dicho reglamento, el 25 de junio de 2014, TGP remitié al OEFA el Reporte Final de
Emergencias Ambientales (folios 92 a 93), el cual precisé que el lugar donde ocurrio el derrame fue el Ducto NGL
— KP 409+564 e incluyé informacién mas detallada sobre el evento ocurrido el 11 de junio de 2014.



ambientales fiscalizables a cargo del administrado, conforme se desprende de las
Actas de Supervision s/n” (en adelante, Actas de Supervision), del Informe
N° 858-2014-OEFA/DS-HID? del 31 de diciembre de 2014 (en adelante, Informe
de Supervision) y del Informe Técnico Acusatorio N° 653-2015-OEFA/DS® del 18
de setiembre de 2015 (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 394-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de febrero de 2018 (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizaciéon en
Energia y Minas (en adelante, SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos (en adelante, DFAI) del OEFA dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra TGP,

Paginas 71 a 74 del documento denominado “Informe N° 858-2014-OEFA-DS-HID PARTE |I” contenido en el
disco compacto que obra a folio 14.

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 14.
Folios 1 a 14.

Folios 99 a 103. Cabe agregar que, dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 15 de marzo de
2018 (folio 104).

Mediante escrito con Registro N° 23108 presentado el 19 de marzo de 2018 (folios 105 a 108), TGP solicit6 a la
SFEM aclarar los términos del articulo 1° de la resolucién admisoria y precisar el inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

Con ello en cuenta, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 952-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 16 de abril de 2018
[folio 111, cabe agregar que dicho acto fue notificado el 20 de abril de 2018 (folio 219)], la SFEM de la DFAI
resolvio:

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Rectificar la Resolucion Subdirectoral N° 0394-2018-OEFA/DFAI/SFEM emitida el 28 de
febrero de 2018, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién,
conforme se detalla a continuacion:

Donde dice:

“Articulo 1°.- Iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra Transportadora de Gas
del Pertl S.A. imputandole a titulo de cargos el incumplimiento de las obligaciones que constan
en la Tabla N° 2 de la presente Resolucion.”

“Articulo 5°.- Notificar a Transportadora de Gas del Perll S.A. copia simple de la presente
Resolucion y un (1) disco compacto que contiene el Informe de Supervision N° 199-2014-
OEFA/DS-HID, el Informe de Supervision N° 858-2014-OEFA/DS-HID, el Informe Técnico
Acusatorio N° 653-2015/0EFA-DS y sus anexos.”

Debe decir:

“Articulo 1°.- Iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra Transportadora de Gas
del Peru S.A. imputandole a titulo de cargos el incumplimiento de las obligaciones que constan
en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién.”

“Articulo 5°.- Notificar a Transportadora de Gas del Peri S.A. copia simple de la presente
Resoluciéon y un (1) disco compacto que contiene el Informe de Supervisiéon N° 858-2014-
OEFA/DS-HID, el Informe Técnico Acusatorio N° 653-2015/0EFA-DS y sus anexos.”




10.

11.

12.

El 17 de abril de 2018, TGP presenté sus descargos contra la Resolucién
Subdirectoral N° 394-2018-OEFA/DFAI/SFEM™2,

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1469-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 23 de
mayo de 20183, la SFEM de la DFAI varié la tipificacion y sancién con relacién al
hecho imputado N° 1 indicado en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral
N° 394-2018-OEFA/DFAI/SFEM4,

Posteriormente, el 13 de junio de 2018, el administrado present6 sus descargos
contra la Resolucién Subdirectoral N° 1469-2018-OEFA-DFAI/SFEM'S.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por el administrado'®, la
SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N° 1027-2018-OEFA/DFAI/SFEM del
26 de junio de 20187 (en adelante, Informe Final de Instruccién) por medio del
cual determiné la conducta constitutiva de infraccion.

Luego de analizados los descargos al Informe Final de Instruccion?, la DFAI emitié
la Resolucién Directoral N° 1859-2018-OEFA/DFAI del 16 de agosto de 2018'°, a
través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa de TGP,

Presentado mediante escrito con registro N° 34161 el 17 de abril de 2018 (folios 112 a 218).

Folios 220 a 224. Cabe indicar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado al administrado el 28
de mayo de 2018 (folio 225).

Asimismo, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2394-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 13 de agosto de 2018
[folio 318 a 319, cabe agregar que dicho acto fue notificado el 15 de agosto de 2018 (folio 324)], la SFEM de la
DFAI decidi6 enmendar la Resolucion Subdirectoral N° 1469-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 23 de mayo del 2018
en el extremo referido a que el presente procedimiento administrativo sancionador se encuentra bajo el ambito
de aplicacién del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Presentado mediante escrito con registro N° 50908 el 13 de junio de 2018 (folios 226 a 234).

Sefalados en los considerandos 8 y 10 de la presente resolucion.

Folios 243 a 256. Cabe agregar que, dicho informe fue debidamente notificado al administrado mediante Carta
N° 1932-2018-OEFA/DFAI el 27 de junio de 2018 (folio 257).

Presentado mediante escrito con Registro N° 60799 el 19 de julio de 2018 (folios 258 a 313).
Folios 339 a 351. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 17 de agosto de 2018 (folio 352).

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de TGP, se realizé en virtud de lo dispuesto
en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, y la Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en
el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
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por la comision de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 12!, conforme
se muestra, a continuacioén:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

TGP no adopto las medidas | Articulo 3° del Reglamento para | Numeral 3.3 de la Tipificacion y Escala
de mitigacion para | la Protecciéon Ambiental en las | de Multas y  Sanciones de
minimizar los impactos | Actividades de Hidrocarburos, | Hidrocarburos, contenida en la
negativos en el suelo | aprobado por el Decreto | Tipificacion de Infracciones y Escala de
ocasionados por el derrame | Supremo N° 015-2006-EM? (en | Multas y Sanciones del Organismo

21

22

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizaciéon de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva. (...)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial EI Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Unicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

Mediante el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 1859-2018-OEFA/DFAI, la DFAI dispuso archivar el
procedimiento administrativo sancionador en los extremos referidos a:

(i) TGP no adoptéd las medidas de prevencion para evitar los impactos negativos en el suelo ocasionados por el
derrame de liquidos de gas natural ocurrido el 11 de junio del 2014 a la altura del Kp. 409+564 del poliducto
de liquidos de gas natural del Sistema de Transporte por Ductos.

(i) TGP no habria realizado el monitoreo de suelos de los parametros (i) pH, (ii) composicién fisicoquimica, (iii)
carga organica, (iv) tipo de suelo, y (v) permeabilidad del suelo; en las profundidades, distancia y frecuencia
establecidas en su Plan de Contingencias.

En ese sentido, no se consignan los argumentos de la primera instancia administrativa relacionados a la misma.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, que aprobé el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006. Cabe precisar
que el Anexo del mencionado decreto supremo fue publicado en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de
2006.

Articulo 3.- Los Titulares a que hace mencién el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas, las
descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacién adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables
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13,

Norma sustantiva

adelante, RPAAH) en
concordancia con los articulos
74°y 75° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en
adelante, LGA)®.

Conducta Infractora Norma tipificadora

Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria —Osinergmin, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N°
388-2007-0OS/CD y sus modificatorias®.

de liquido de gas natural
ocurrido el 11 de junio del
2014 a la altura del Kp.
409+564 del poliducto de
liquidos de gas natural del
Sistema de Transporte por
Ductos.

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 1469-2018-OEFA-DFAI/SFEM.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA)

La Resolucién Directoral N° 1859-2018-OEFA/DFAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

(i) La DFAIl sefalé que, ante la ocurrencia del derrame de LGN a la altura de la
progresiva del Kp. 409+564 del Sistema de Transporte por Ductos, la DS
concluy6, entre otros, que TGP no par6 la operacién de bombeo de LGN
inmediatamente después de ocurrido el derrame, en cambio continué con el
bombeo hasta el 19 de junio de 2014, sin evitar que se derramara 1057,80
barriles sobre suelo natural, incumpliendo con lo establecido en el Plan de

/ 2

24

por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de
efluentes liquidos, disposiciones de residuos solidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos
efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demds impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por su accion u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente (...)

75.1 Eltitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de
vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos
en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 388-2007-0S/CD, Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones
de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural de OSINERGMIN, publicada en el diario oficial El Peruano el
24 de julio de 2007, y sus modificatorias.

AcCIDENTES Y/O PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Anexo =
ks H " ras
Infraccion Base Normativa Sancion Sanciones
Art. 287° del Reglamento aprobado por R.M. N°
0664-78-EM/DGH.
3.3 Incumplimiento | Arts. 43° literal g) y 119° del Reglamento
de normas relativas | aprobado por D.S. N° 026-94-EM.
a derrames, | Art. 34° del Anexo | del Reglamento aprobado por CE. Cl. ITV
3 emisiones, D.S. N° 041-99-EM. Hasta R]E’ 'STA'
efluentes y cualquier | Art. 42° literal m) del Reglamento aprobado por | 10000 UIT. SDA CB ;
otra afectacion y/o [ D.S. N° 042-99-EM. '
dafio al medio | Arts. 11°, 66° 67° 68° y 70° del Reglamento
ambiente. aprobado por D.S. N° 032-2004.
Art. 3°, 47° y 56° del Reglamento aprobado por
D.S. N° 015-2006-EM




Contingencias; y, seria responsable por la afectacion de 1 450 m?® de suelo
con hidrocarburo, como consecuencia del derrame de LGN?5, lo cual fue
evidenciado con los resultados de monitoreo de suelos que presentaron
exceso de los Estandares de Calidad Ambiental para suelo agricola,
respecto al parametro de Hidrocarburos Totales F1 y F2 en el punto de
muestreo SI-TGP-01, asi como suelo industrial, respecto al parametro de
Hidrocarburos Totales F1 y F2 en el punto de muestreo SI-TGP-03.

Respecto a las medidas de mitigacion

(i)  Con relacion a que la fuga no fue detectada por el sistema SCADA?® al ser
de menor escala y controlada en el sitio conforme con el Plan de
Contingencias, los trabajos de reparacién?’ y la precisiéon del volumen total
derramado de LGN, asi como el suelo impregnado con LGN extraido?; la
DFAI sefialé que en el Informe del Incidente correspondiente al mes de julio
y diciembre de 2014, se indic6é que el volumen a ser tratado corresponde a
1450 m3, con lo cual el derrame del 11 de junio del 2014 generd dicho
volumen de suelos impregnado con LGN.

Sobre la paralizacion del bombeo del ducto

(i)  Con relacién al argumento del administrado referido a que no se realizé una
interpretacién conjunta de las obligaciones contenidas en el Plan de
Contingencias ni un analisis de la aplicacion de dicho instrumento segun las
necesidades especificas?®, la primera instancia sefial6 que, de la revision del
expediente, no se advierte medio probatorio adjunto que evidencie que el
administrado realiz6 la evaluacion de la paralizaciéon de bombeo de LGN ni
de otras medidas de control que se adapten mejor al derrame de LGN en el
Kp. 409+564 del poliducto y que cumplan con el objetivo principal ante tal
incidente, el cual es contener el producto de forma inmediata y recuperar el
producto derramado en la mayor medida posible, por lo que lo sefialado por
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Cabe senalar que la DFAI indicé que el supuesto de la DS parte porque el 11 de junio de 2014 a las 11:52 horas,
el administrado recibi6 la comunicacién de un tercero, respecto de una excavacion de 3x2 metros con una
profundidad de 60 cm., por donde salen burbujas y vapores, ubicado a la altura de la carretera Via Libertadores
en Santa Rosa de Tambo (Huaytard) cruzando el puente Choclococha, siendo que a las 14:05 horas el
administrado confirma el incidente en el Kp 409+564 del poliducto de LGN.

Por sus siglas en inglés: Supervisory Control and Data Acquisition.

Los cuales, conforme con TGP, fueron iniciados el 13 de junio de 2014 y continuaron hasta el 18 de junio de
2014, pues el 19 de junio de 2014 habilité la linea de paso by pass y detuvo por completo la filtracion del LGN
(bombeo).

Precisé que el volumen total derramado de LGN fue de 258.1901 m3 de los que recuperd 98.01 m3, siendo el
volumen total no recuperado de 160.1801 m3 de LGN y precisé que extrajeron un volumen de 450 m® de suelo
impregnado con LGN en un area afectada de 500 m2.

Para ello, TGP refirié que el disefio de estrategia de respuesta ante un derrame debe contar con un analisis
previo sobre los posibles métodos de control, dado que el objetivo ante un derrame de LGN es contener y
recuperar el producto inmediatamente. Debido a ello, ante la identificacion de una emergencia, la eleccion de la
medida a adoptar le corresponderia exclusivamente a TGP, que como operador del Sistema de Transferencia
por Ductos conoce cudles son las actividades de mitigacion mas efectivas para cada caso, lo cual se sustenta
en el flujograma de acciones contenido en el Plan de Contingencias.



(vi)

(vii)

el administrado resulta insuficiente para acreditar que realiz6 la evaluacion
de medidas y opciones para no detener el bombeo de LGN el 11 de junio de
2014.

En esa linea, la autoridad decisora indic6 que las decisiones del
administrado (sobre la paralizacion del bombeo) no fueron por cuestiones
técnicas que prioricen la minimizacién del incidente o aporten una alternativa
como solucién, en cambio, no habria paralizado el bombeo de LGN, al no
ser advertido el incidente por sus sistemas de control. Afadié que el
administrado no evidencié que la no activacién automatica del Sistema
SCADA sea una Unica razoén técnica para no paralizar el bombeo de LGN
luego del aviso inicial y la identificacién del sitio, pues, tan solo bastaba con
el solo conocimiento de la existencia de la ocurrencia del derrame para que
el administrado pudiera adoptar la medida de paralizacion del bombeo, dado
gue dicho conocimiento se dio el 11 de junio del 2014 a las 11:52 horas
mediante una comunicacién con la Sala de Control via telefénica,
confirmandose el incidente a las 14:05 horas.

Con ello en cuenta, la DFAI indicé que el Plan de Contingencias sefiala que
una de las acciones inmediatas de mitigacion es la paralizacion de la
operacioén, siendo que dicha accién parte por minimizar la degradacion
ambiental producida en el marco de una actividad ambientalmente riesgosa,
no fue cumplida. Del mismo modo, agregé que el flujograma de las acciones
iniciales sefiala que —previa consulta con Transporte— TGP debera definir la
suspension del bombeo; no obstante, el administrado no evidencidé que
realizé la evaluacion de la paralizacion del bombeo de LGN, las razones
técnicas argumentadas, ni otras medidas de control que se adapten mejor
al derrame de LGN en el Kp. 409+564 del poliducto, que incluye los términos
y/o procedimiento de consulta a Transporte.

Respecto a la conformacion del Comité Central de Emergencia en Lurin y el
Comité Local de Emergencia en Ayacucho®, y en paralelo que el personal
especializado realiz6 la evaluacion in situ del evento, evidenciando que se
trataba de una filtracién menor; la primera instancia reiteré que el flujograma
de acciones iniciales sefialaba que previamente existira una consulta con
Transporte para definir la suspension del bombeo; no obstante, la decisién
de no paralizar el bombeo fue tomada por el Comité de Emergencias y no
por Transporte, incumpliendo con las acciones a seguir conforme con el
flujograma del Plan de Contingencia.

Respecto a la adopcion del “Escenario 2: Sistema de Control y Contencién”,
la DFAI indico6 que el Plan de Contingencias “Unicamente prevé como
acciones la modificacién de condiciones de operacion, la parada de la
operacion y el accionamiento de valvulas”, siendo que el Sistema de Control

30

Precis6 que el Comité Central y Local de Emergencias, tomo la decisidon de implementar sistema de control que
permitieran realizar la reparacién del Sistema de Transporte por Ductos sin requerir la paralizacion del bombeo,
pues ello involucraba un incremento en la afectacion ambiental o incumplimiento del Plan de Contingencias.



(viii)

(ix)

(xii)

y Contencién no es una de las acciones inmediatas de mitigacion
establecidas en el Plan de Contingencias.

En esa linea, la primera instancia concluyd que, si bien el administrado tenia
la posibilidad de elegir qué accidén tomar, también es cierto que el Plan de
Contingencias delimité cuales eran las opciones del administrado, siendo
que el Sistema de Control y Contenciéon no era una de ellas, puesto que
estas no pueden ser consideradas como la modificacion de las condiciones
de operacion ni el accionamiento de valvulas. Con ello en cuenta, la
autoridad decisora indicé que el administrado debi6é optar por la medida de
parada de operacién como la acciéon mas 6ptima inmediata de mitigacion, la
cual se encuentra prevista en el Plan de Contingencias, en la medida que la
paralizacion del bombeo de LGN hubiera surtido efectos mas inmediatos en
la mitigacion del impacto, pues hubiera limitado que la extension del LGN
fuera mayor.

Sobre la afectacion del area

Respecto al argumento del administrado referido a que mantener activo el
transporte de LGN durante la atenciéon de la contingencia no significé un
incremento de la extension del suelo afectado, pues implemento el sistema
de contencion y recuperacion de LGN; la DFAI indicé que el dia de la
comunicaciéon inicial e identificaciéon del sitio del evento, se tenia una
excavacion de 6 m?2, mientras que, durante la Supervision Especial 2014, se
trataba de un area de 60 m? de suelo afectado con hidrocarburos, siendo
que posteriormente (19 de junio), el area incrementd hasta 500 m?, lo que
evidencié que al mantener activo el sistema de transporte (no detener el
bombeo de LGN) durante varios dias y consecuentemente drenar un mayor
volumen de LGN afecté un area mayor.

Asimismo, la primera instancia sefiald6 que la construccion de zanjas vy
canales para la contencion y recoleccion del producto se realizé el 12 de
junio de 2014, esto es, al dia siguiente del evento, lo que contraviene con el
objetivo principal del Plan de Contingencias, el mismo que refiere que en un
derrame de LGN se debe tratar de contener el producto lo antes posible.

Sobre que se volatilizé el 59,29% de LGN al ambiente sin ningin control, la
autoridad decisora sefialé que aun cuando el producto derramado es de alta
volatilidad, ello no deberia restar importancia a la necesidad de atencion del
cese de lafuga, pues el 59,29% de LGN volatilizado corresponde al volumen
de LGN no recuperado, lo que dista de la politica de recuperacion del
producto derramado en la mayor medida posible, siendo que esta accidén no
se realiz6, en tanto que la fuga no fue detenida, manteniéndose por mas
tiempo expuesto al ambiente y permitiendo su incorporacién en mas del 50%
de la totalidad derramada.

Con relacién a que el area de 6 m? no correspondia al area inicialmente
afectada, sino a la excavacion realizada ilicitamente por terceros, siendo que
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el area afectada se extendia desde el inicio a 500 m? y sobre los monitoreos
por debajo de los ECA para suelo, asi como la posterior remediacion,
devolucion y recomposiciéon del area; la autoridad decisora sefialé que el
area de 6 m? correspondia a la excavacion realizada por terceros, mientras
que, durante la Supervision Especial 2014, se detectd un area afectada con
hidrocarburos de aproximadamente 60 m?2. Posteriormente, la primera
instancia indicé que, en el Reporte Final de Emergencia Ambiental, el
administrado sefial6 que el area involucrada concerniente al derrame
correspondia a 500 m?, es decir, a la fecha de presentacién del referido
reporte el area impactada habria incrementado.

Sobre la responsabilidad de terceros ajenos a TGP por el derrame de LGN
en el KP 409+564

(xiii) Respecto al hecho determinante de tercero como supuesto de ruptura de
nexo causal y eximente de responsabilidad, la primera instancia sefialé que
no se ha vulnerado el principio de causalidad, debiéndose tener en cuenta
que los hechos detectados que implican la imputacion de TGP no se
encuentran relacionados por el origen y ocurrencia del derrame, sino se
encuentran orientadas a las medidas ex post que el administrado se obligd
a desarrollar ante siniestros ambientales —independientemente de su
origen— de conformidad con sus instrumentos de gestion ambiental.

| * (xiv) La autoridad decisora sefialé que el administrado no ha acreditado que,
;‘ debido a un hecho extraordinario e imprevisible que no constituye un riesgo
/ propio de su actividad no le fue posible adoptar las medidas de mitigacion
establecidas en su Plan de Contingencia.

(xv) Por otro lado, la DFAI agreg6 que la exposicién de LGN al exterior, producto
de derrames, genera un dafio potencial al ambiente, pues este producto en
el suelo afecta directamente a la flora y fauna, pues se degrada y con ello,
representa riesgos en la fertilidad del suelo y favorece a la reduccion de
variedad de especies de flora.

(xvi) Finalmente, la primera instancia indicé que carecia de objeto solicitar al
administrado la adopcién de la medida de mitigacién referida a la
paralizacién del bombeo de LGN, pues debio realizarse oportunamente vy,

, en atencién a los trabajos de limpieza y remediacion realizados por el

’\ administrado, no correspondia dictar una medida correctiva.

]/' 14. El 11 de setiembre de 2018, TGP interpuso recurso de apelacién®' contra la
/‘ Resolucién Directoral N° 1859-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:
/’ I Acciones de contencion y control desarrolladas por TGP

a) El administrado alegd que actué de manera diligente al implementar las

U ot Presentado mediante escrito con registro N° 75112 el 11 de setiembre de 2018 (folios 353 a 373).
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b)

d)

medidas de mitigacion establecidas en el Plan de Contingencias, con el
objetivo de controlar y evitar que el LGN derramado se propague a zonas
inmediatamente cercanas al punto de filtracién. En esa linea, agregd que
adoptd la medida de modificacién de condiciones destinada al control y
contencion del hidrocarburo derramado.

Asimismo, el apelante aleg6 que adopté medidas de mitigacién, las cuales
se activaron el mismo dia del incidente, por lo que no hubo extension del
volumen impregnado de hidrocarburo. Sobre ello, el recurrente precisd que
la ejecucion de las medidas de control y contencién sefialadas en el Plan de
Contingencias recién pudieron implementarse a partir de la evaluacion in situ
del incidente por parte del personal, las cuales fueron: (i) activacién de
mecanismos de bloqueo automatico y proteccion del ducto, (i)
implementacion de sistemas de contencion y recuperacion de LGN, y (iii)
limitacion de la extension del evento, evitando su dispersion y permitiendo
la ejecucion de trabajos de reparacion, sin que ello implique un incremento
en el area afectada.

Del mismo modo, el recurrente indicd que los sistemas de contencién
consistieron en (i) zanjas de intercepcién excavadas en la ruta de migracion
del LGN, (ii) sistemas de recuperacion de LGN; vy, (iii) extraccion vy
remediacion de suelo, los cuales fueron implementados al dia siguiente de
ocurrido al incidente y luego de la evaluacidon por los especialistas,
permitieron contener la fuga y limitar su extension sin necesidad de paralizar
el bombeo de LGN.

Interpretaciéon errénea del Plan de Contingencias

El apelante indicé que la DFAI realizé una interpretacion que contradice el
texto expreso del Plan de Contingencias, convirtiendo una serie de
alternativas en una lista de obligaciones conjuntivas y en base a ello,
sustentd la obligacién de paralizar el bombeo del ducto. Con ello, de la
lectura de Plan de Contingencias, el administrado se encontré en posicion
de evaluar y elegir entre alguna de las acciones de mitigacion, sin que la
paralizacidon de bombeo fuera la Unica.

El OEFA no esta facultado para cuestionar el procedimiento de adopcién de

las medidas contenidas en el Plan de Contingencias

El recurrente sefald que, ante la identificacion de los eventos, la eleccion de
la medida mas idénea para lograr el objetivo de contener el producto de una
manera inmediata y recuperar el producto derramado en la mayor medida
posible, recae precisamente en TGP como operador del STD, quien conoce
a fondo cuales son las actividades de mitigacién mas eficientes para evitar
impactos negativos al ambiente, conforme con el articulo 17° del Decreto
Supremo N° 043-2007-EM.
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f) En esa linea, TGP indic6é que la DFAI no realizé una interpretacion conjunta
de todas las obligaciones que contiene el Plan de Contingencias, debido a
que el mismo administrado (i) debe evaluar la situacién en la que se produce
el evento, considerando los posibles métodos de control; vy, (ii) determinar
las acciones inmediatas conforme sefiala su Plan de Contingencias, esto es,
la modificacion de condiciones de operacién, la paralizacién de la operacién
y/o el acondicionamiento de valvulas.

La paralizacion del bombeo no era necesaria para minimizar los dafios
ocasionados por el derrame

g) Eladministrado alegd que la decisién de no paralizar el bombeo del ducto y
mantener activo el transito de LGN no implicé un incremento en la extension
del area de suelo afectado, toda vez que el 2,75% del hidrocarburo
derramado se difuminé por infiltracion hacia capas inferiores de suelo desde
la misma fecha del incidente, siendo que las medidas de mitigacion fueron
implementadas de manera inmediata a través del traslado de equipos,
materiales y personal para la atencién del evento.

h)  En esa linea, el apelante sefialé que tomando en cuenta las medidas de
mitigacién adoptadas, la infiltracion de LGN en un volumen de suelo de
1450 m3 fue consecuencia directa del derrame ocurrido el 11 de junio de
2014 y no del bombeo de hidrocarburo en el STD durante los siguientes dias
del evento. Con ello en cuenta, agreg6 que aun en el supuesto que hubiera

| suspendido el bombeo de LGN, el volumen del area afectada hubiese sido

| el mismo.

,/ i) Adicionalmente, el recurrente sefial6 que, si bien el area intervenida fue
aumentando hasta llegar a un area de 500 m?, esto se debid al avance
progresivo de las medidas de mitigaciéon destinadas a controlar el avance
del LGN derramado, pues los sistemas de contencidon y recuperacion de
LGN se instalaron en los perimetros de las areas potencialmente afectadas
por el evento (considerando ademas factores como la topografia y
caracteristicas del area), los cuales limitaron un area de 500 m? desde un
inicio, en las que se enfocaron los esfuerzos de remediacions?.

La paralizacion del bombeo no pudo haber significado una reducciéon en el
volumen total de LGN derramado

," ; j) TGP indicé que la mayor parte de LGN (59,29%) fue volatilizado debido a la
& alta radiacion y exposicion solar de la zona, lo cual evitd que el area afectada
se incremente durante la ejecucion de los trabajos de reparacion, conforme
/’, al Informe Técnico — Atencién del Evento ocurrido en el Kp. 409+564 del
(\ Sistema de Transporte por Ductos — Camisea.

N we TGP indicd que desde un punto de vista subsuperficial, el area de 500 m2 como area total afectada ya habia sido
identificada por nuestro equipo técnico al momento de ocurrido el incidente.
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15.

Del mismo modo, el apelante precisé que el proceso de volatilizacion se da
en un tiempo relativamente corto (en este caso, antes de las primeras 24
horas), por lo que el fendmeno de volatilizacién no guarda relacion con la
presunta demora en la adopcién de las medidas de mitigacion por parte del
administrado.

Adicionalmente, TGP mencion6 que los sistemas de recuperacién de LGN
implementados permitieron recuperar 98.01 m? (37.96% del total), siendo
que el LGN restante se encontr6 en el suelo extraido del area directamente
afectada (1 450 m3), la cual corresponde al area de flujo del LGN dentro del
Derecho de Via y que se encuentra limitada por los sistemas de contencién
instalados en la zona.

Incorrecta calificacion del area afectada realizada por la DFAI

El apelante indicé que el suelo del area presuntamente afectada por el
derrame no corresponde a suelo agricola, sino a una zona de puna
altoandina seca y con escasa vegetacion, conforme con el Reporte Final de
Emergencias Ambientales, por lo que “(...) no se entiende por qué la DFAI
sefaldé que el area de la presunta afectacion corresponde a un suelo
agricola”. Con ello, el administrado agregé que se habria afectado suelo
agricola en base a meros indicios o presunciones, vulnerando el principio de
verdad material.

Participacion del operador estratégico (Gerencia de Transporte) en la
implementacion de medidas de mitigacién

El recurrente indicé que presentd informacién correspondiente a la
evaluacion de los distintos factores considerados por el Comité de
Emergencias y que hicieron posible tomar la decision de no paralizar el
bombeo de ducto, lo cual se configura como el sustento técnico realizado
por el personal especializado de TGP y el Comité de Emergencias
conformado por el area de Transporte®® y otras gerencias técnicas de la
empresa.

Con ello en cuenta, TGP indic6 que se evidencié el analisis y toma de
decisién respecto de la no paralizacion del bombeo de ducto adoptada por
el Comité de Emergencias que incluy6 la opinién del Responsable de
Gestidon de Transporte, quienes de manera conjunta realizaron la evaluacién
de la informacién obtenida por el personal que ejecuto la evaluacién in situ
del evento, en el cual concluyeron que permitieran la reparacion del ducto
sin requerir la paralizacién del bombeo de este.

El 17 de octubre de 2018 se llevd a cabo la audiencia de informe oral ante la Sala
Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera del

33

El administrado indicd que, conforme con el Plan de Contingencias, se advierte la participacion del Responsable
de Gestion del Transporte dentro del Comité de Emergencias.
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16.

17.

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA) en las instalaciones del
OEFA, tal como consta en el acta respectiva®4. En dicha diligencia, la empresa
reiteré argumentos presentados en su escrito de apelacién y agregé los siguientes
argumentos:

a) Un atentado no puede considerarse un riesgo propio de la actividad de LGN
por ductos de TGP, por lo que no puede asumir la responsabilidad ante un
evento extraordinario, imprevisible e irresistible.

b) El apelante indic6 que el OEFA no es competente para verificar el
cumplimiento del Plan de Contingencias, pues la autoridad competente para
supervisar el cumplimiento del mismo es el Osinergmin.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 300113 (en adelante, Ley de SINEFA), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito

y :

35

36

Folio 392.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.
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18.

19.

20.

al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325 se
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA%.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?8 se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin®® al OEFA, y mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por ofro lado, el articulo 10° de la Ley N° 293254 y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM#2 disponen que el TFA es el érgano encargado de

37

38

39

40

41

42

LEY N°29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial «El Peruano” a| 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizaciéon y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.
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21,

22.

23.

24.

ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)+3,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA*, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacioén, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccidén otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal

43

44

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el gjercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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25.

26.

27.

28.

y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecologica” dentro de la Constitucidon Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente*®.

El segundo nivel de protecciéon al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental“®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
que dicho ambiente se preserve?®’; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales*s.

Cabe destacar que en su dimensibn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia

45

46

47

48

49

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica Del Peru.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22.  Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteraciéon sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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IV.

29.

30.

VL.

1.

32.

ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion interpuesto por el administrado ha sido interpuesto dentro
de los quince (15) dias habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los
requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS® (en adelante, TUO de la LPAG), por lo que es admitido a
tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia declarar la responsabilidad administrativa de TGP por no adoptar las
medidas de mitigacion para minimizar los impactos negativos en el suelo
ocasionados por el derrame de liquido de gas natural ocurrido el 11 de junio del
2014 a la altura del Kp. 409+564 del poliducto de liquidos de gas natural del
Sistema de Transporte por Ductos.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

A fin de determinar si existi6 responsabilidad administrativa por parte del
administrado por el hecho imputado, esta sala procedera a analizar el alcance de
la obligacion ambiental contenida en el articulo 3° del RPAAH, concordado con lo
dispuesto en el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA.

Respecto al alcance de la obligacién contenida en el articulo 3° del RPAAH,
concordante con lo previsto en el articulo 74° y el articulo 75° de la LGA

Sobre este punto, debe precisarse que el Derecho Ambiental ha establecido
principios generales y normas basicas, orientados a garantizar la proteccién del
derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida®'. Entre los principios generales mas importantes para la proteccién del medio

50

51

TEXTO UNICO ORDENADO APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de
marzo de 2017, que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21
de diciembre de 2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029,
publicado el 24 de junio de 2008, entre otras.

TUO DE LA LPAG.

Articulo 218.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 219.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 122 de la presente Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 1206-2005-PA/TC. Fundamento juridico 5.
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33,

34.

ambiente se encuentra el de prevencion, recogido en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la LGA, en los términos siguientes:

Articulo VL.- Del principio de prevencién

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracién o eventual
compensacion, que correspondan.

Conforme al citado principio, se advierte que la gestién ambiental en materia de
calidad ambiental se encuentra orientada por un lado, a ejecutar medidas para
prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también
conocido como degradacién ambiental)®? y, por otro lado, a efectuar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

Lo indicado guarda coherencia con lo sefialado en el articulo 74° y el articulo 75°
de la LGA, que establecen lo siguiente:

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas
y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los
recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad
incluye los riesqos y dafios ambientales que se generen por acciéon u omisién.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencioén en la fuente
75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de

52

Debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccion del medio ambiente. Asi, dicho 6rgano colegiado ha
sehalado:

(...) En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente
de manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades,
entre las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas destinadas a que desde
diversos sectores se promueva la conservacion del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no sélo supone tareas de conservacion, sino también de prevencion.
En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacién que el Estado esta
llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y, desde luego, la realizacion de
acciones destinadas a ese fin (...).

Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el Expediente N° 0018-2001-Al/TC. Fundamento juridico 9.

Se entiende por degradacion ambiental al impacto ambiental negativo, esto es “cualquier alteracién de las
propiedades fisicas, quimicas biologicas del medio ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia
resultante de las actividades humanas, que directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar
de la poblacién b) las actividades sociales y econémicas, c) las condiciones estéticas y sanitarias del medio
ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales”.

Resolucion del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el
23 de enero de 1986. Cabe indicar que el Conama es el 6rgano superior del Sistema Nacional de Medio Ambiente
de Brasil, conforme a lo dispuesto en el Decreto N° 88.351 del 1 de junio de 1983.

De manera adicional, debe sefialarse que, de acuerdo con el articulo 4° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, constituye
un impacto ambiental el efecto causado por las acciones del hombre o de la naturaleza en el ambiente natural y
social, los cuales pueden ser positivos 0 negativos.
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prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los
mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccién ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el
concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de
conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente
Ley y las demas normas legales vigentes.

75.2 Los estudios para proyectos de inversion a nivel de prefactibilidad, factibilidad
y definitivo, a cargo de entidades publicas o privadas, cuya ejecucion pueda tener
impacto en el ambiente deben considerar los costos necesarios para preservar el
ambiente de la localidad en donde se ejecutara el proyecto y de aquellas que
pudieran ser afectadas por éste.

35. De las normas antes mencionadas, se desprende que la responsabilidad de los
titulares de operaciones comprende no solo los dafios ambientales generados por
su actuar o su falta de actuacién como resultado del ejercicio de sus actividades,
sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucion de medidas de prevencion
(efectuadas de manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de
impacto), asi como también mediante medidas de mitigacion (ejecutadas ante
riesgos conocidos o dafos producidos).

\ 36. En concordancia con lo antes expuesto, debe indicarse que en el articulo 3° del
\\ RPAAH?®, se establece el régimen general de la responsabilidad ambiental de los
¥ titulares de las actividades de hidrocarburos, en los términos siguientes:

' Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencion el Articulo 2 son responsables por

/ las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones

de residuos soélidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones o unidades

que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de

aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier

otra regulaciéon adicional dispuesta por la autoridad competente sobre dichas
emisiones, descargas o disposiciones.

Son asimismo responsables por los Impactos Ambientales que se produzcan como
resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes liquidos,
disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los
procesos efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son
responsables por los Impactos Ambientales provocados por el desarrollo de sus
[ Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de Abandono.

1\ 37. Esta sala advierte que el régimen general de la responsabilidad ambiental
[ | regulado en el articulo 3° del RPAAH, contempla tanto los impactos ambientales
j negativos que podrian generarse; asi como, aquellos efectivamente producidos
j como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos.

/ 38. En ese sentido, tal como se sefialé en el considerando 35 de la presente
/ resolucion, dicho régimen exige a cada titular efectuar las medidas de prevencion

(de manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto) y

 ~—maiaa

o Norma vigente al momento de la Supervision. Actualmente, derogada por el Decreto Supremo N° 039-2014-EM
que aprueba el actual Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, publicado
en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.
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39.

40.

a/‘(‘—\

mitigacion (ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios producidos) segun
corresponda, con el fin de evitar y minimizar algiin impacto ambiental negativo®.

De acuerdo con ello, a efectos de verificar el cumplimiento de la mencionada
disposicion, esta sala procedera, a continuacion, a analizar si, al momento de la
Supervision Especial 2014, TGP efectué las medidas de mitigacién con el fin de
minimizar el impacto ambiental negativo del derrame.

Sobre los hechos detectados en la Supervision Especial 2014

Ahora bien, cabe indicar lo sefialado por la DS en el Informe de Supervisién
respecto de la descripcion del derrame materia de analisis, en donde el supervisor
sefald lo siguiente:

Hallazgo N° 03:

El administrado actué de manera negligente al
no parar el bombeo de LGN al poco tiempo de
haber sido detectado la fuga, y asi evitar que se
derramara 1 057,80 barriles, sobre suelo natural.

Sustento:

e Anexo |: Acta de Supervision, Hallazgo N° 03.

e Anexo II: Foto N° 04 y Video N° 01.

e Ver Anexo IV, Adjunto C1: Reporte Preliminar
de Emergencias Ambientales.

e Anexo IV, Adjunto E2: Respuesta a los
Hallazgos y Lista de Documentacion.

e Ver Anexo IV, Adjunto E11: Hoja de Datos de
Seguridad MSDS.

e Ver anexo |V, Adjunto E8: Diagrama de lecturas
SCADA de los dias 08, 09, 10, 11y 12 de junio
de 2014.

e Ver Anexo |V, Adjunto E9: Diagramas de
Lectura del Sistema SCADA entre las 8:00 y
13:00 Horas del Dia 11 de Junio de 2014.

e Ver Anexo IV, Adjunto F1: Reporte Final de
Emergencias Ambientales sobre la Fuga de
Fluido del Poliducto de Liquidos de Gas Natural
en el Kp 409+564 del DdV.

e Ver Anexo IV, Adjunto N2: Informe Técnico
01TRIT201, Calculo de Volumen de NGL
perdido en el incidente del Kp 409+564.

54

Criterio similar utilizado en las Resoluciones N° 063-2015-OEFA/TFA-SEE de fecha 21 de diciembre de 2015,
N° 055-2016-OEFA/TFA-SME de fecha 19 de diciembre de 2016, N° 034-2017-OEFA/TFA-SME de fecha 28 de
febrero de 2017, N° 029-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 9 de agosto de 2017, N° 030-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM de fecha 15 de agosto de 2017, N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 29 de noviembre de 2017,
N° 086-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 19 de diciembre de 2017, N° 090-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de
fecha 22 de diciembre de 2017, entre otras.
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Hallazgo N° 04: Sustento:

El administrado es responsable por la afectacion | o Anexo I: Acta de Supervision, Hallazgo N° 03.
de 1 450 m® de suelo agricola con hidrocarburo, | « Anexo II: Foto N° 04 y Video N° 01.

como consecuencia del derrame de LGN. o Anexo lll: Resultados de monitoreo de suelos
realizado por el OEFA.

Anexo IV, Adjunto E11: Hoja MSDS de LGN.
Anexo |V, Adjunto E17: Registro Fotogréafico
Georreferenciado de los Puntos de
Recuperacién y Zanjas de Contencién. — Foto:
Punto de Recuperacién N° 01.

e Anexo IV, Adjunto F1: Reporte Final de
Emergencias Ambientales sobre la Fuga de
Fluido del Poliducto de Liquidos de Gas Natural
en el Kp 409+564 del DdV.

Anexo IV, Adjunto G3: Resultados de Monitoreo
de Agua y Suelo en el KP 409.

Anexo IV, Adjunto G4: Informe de Ensayo.
Anexo IV, Adjunto G5: Plano de Ubicacion de
los Puntos de Monitoreo.

Anexo [V, Adjunto G8: Procedimiento de
Remediacién de Suelos Afectados con
Hidrocarburos en el KP 409.

Anexo IV, Adjunto H2: 1 Informe Ambiental del
incidente en el Kp 409+564 del Sistema de
Transporte por Ductos — Camisea.

Anexo IV, Adjunto 12: 2% Informe Ambiental del
incidnete en el Kp 409+564 del Sistema de
Transporte por Ductos — Camisea.

Anexo IV, Adjunto J2: 3% Informe Ambiental del
| incidente en el Kp 409+564 del Sistema de
/ Transporte por Ductos — Camisea.

/ Anexo IV, Adjunto K2: 4* Informe Ambiental del
incidente en el Kp 409+564 del Sistema de
Transporte por Ductos — Camisea.

Anexo IV, Adjunto L2: 5% Informe Ambiental del
incidente en el Kp 409+564 del Sistema de
Transporte por Ductos — Camisea.

Anexo IV, Adjunto N4: Informes de Ensayo de
los parametros F1, F2 y F3 en el punto de
muestreo 409-SU-01, de los dias 19 y 22 de
junio de 2014.

Anexo |V, Adjunto O2: 6% Informe Ambiental del
incidente en el Kp 409+564 del Sistema de
Transporte por Ductos — Camisea.

Mg,
° ° ° ° ° ° e o

41. Los hallazgos anteriormente sefialados se sustentan en la siguiente fotografia que
obra en el Informe de Supervision:
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42.

45.

En la fotografia se
observa una excavacién
de 3x2 metros con wna
profundidad de 60 ecm,
sobre el cual se
encontraba retenido el
fluido de liquidos de gas
natural, observandose el
burbujeo constante y la
emanacion de vapores,
asi mismo se observo la
prasencia de una
manguera de una
pulgads de diametro y un
metro de longitud que
salia del fluldo hacia el
exterior.  (Ver  video
adjunto en el CO N° 01)

P s

o

s B RN SN S o2 TRl
FOTO N® 04: N8508123 E482395!/ PUNTD DE FUGA EN LA LINEA DEL DUCTO LGN

En base a dichos elementos, posteriormente la DFAI determiné la responsabilidad
administrativa de TGP referida a no haber adoptado las medidas de mitigacioén, a
fin de minimizar los impactos negativos en el suelo ocasionados por el derrame
de liquido de gas natural ocurrido el 11 de junio del 2014 a la altura del
Kp. 409+564 del poliducto de liquidos de gas natural del Sistema de Transporte
por Ductos, incumpliendo con lo establecido en el articulo 3° del RPAAH y de los
articulos 74° y 75° de la LGA.

Sobre las acciones de contencién y control desarrolladas por TGP

En su recurso de apelacién, TGP indicdé que actué de manera diligente al
implementar las medidas de mitigacién establecidas en el Plan de Contingencias,
con el objetivo de controlar y evitar que el LGN derramado se propague a zonas
inmediatamente cercanas al punto de filtracién. En esa linea, agregd que adoptod
la medida de modificacion de condiciones destinada al control y contencién del
hidrocarburo derramado.

Asimismo, el apelante alegd que adopté medidas de mitigacion, las cuales se
activaron el mismo dia del incidente, por lo que no hubo extensién del volumen
impregnado de hidrocarburo. Sobre ello, el recurrente precisé que la ejecucion de
las medidas de control y contencién sefialadas en el Plan de Contingencias recién
pudieron implementarse a partir de la evaluacion in situ del incidente por parte del
personal, las cuales fueron: (i) activacion de mecanismos de bloqueo automatico
y proteccién del ducto, (ii) implementacién de sistemas de contencién y
recuperacion de LGN, y (iii) limitacion de la extensiéon del evento, evitando su
dispersion y permitiendo la ejecucion de trabajos de reparacion, sin que ello
implique un incremento en el area afectada.

Del mismo modo, el recurrente indic6 que los sistemas de contencion consistieron
en (i) zanjas de intercepcién excavadas en la ruta de migracion del LGN, (ii)
sistemas de recuperacién de LGN; vy, (iii) extraccion y remediacion de suelo, los
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46.

47.

48.

49.

cuales fueron implementados al dia siguiente de ocurrido al incidente y luego de
la evaluaciéon por los especialistas, permitieron contener la fuga y limitar su
extension sin necesidad de paralizar el bombeo de LGN.

Al respecto, se debe sefalar que el presente procedimiento administrativo
sancionador se encuentra referido a la obligacion del administrado referido a
realizar acciones de mitigacion.

En ese sentido, corresponde precisar que, si bien en el presente procedimiento
administrativo sancionador se habrian evaluado como medidas de mitigacion las
acciones de control contenidas en el Plan de Contingencias alegadas por el
administrado, esta sala considera que el analisis de la conducta infractora materia
de evaluacion debe profundizar, no solo en cuanto a las actividades incluidas en
dicho instrumento como estandar minimo de una medida orientada a la mitigacion
del impacto negativo al ambiente, sino en las acciones concretas de mitigacion
orientadas a minimizar los impactos ambientales producto del derrame producido.

Ahora bien, es oportuno mencionar que, entre las acciones de respuesta que
incluye el Plan de Contingencias del administrado ante emergencias de fuga o
derrame en el Sistema de Transferencia de Ducto, se encuentran las siguientes:

e Acciones inmediatas de mitigacion: Se tomara la decision de modificar las
condiciones de operacion, parada de la operacidon y/o accionamiento de
valvulas;

e Evaluacion de la emergencia para definir el nivel de activacion y la necesidad de
recursos adicionales;

o |dentificacion del sitio de rotura;

e Conocer el avance o desarrollo de los eventos presentados y los que se pueden
desarrollar, tanto por eventos amenazantes de derrame como de incendio;

o |dentificar areas sensibles (...)

Activacién de la emergencia (...)

Proteccién de areas vulnerables (...)

Control del evento amenazante (...)

Apoyar el control de otros eventos (...)

Verificacién permanente del curso de la emergencia para dirigir las acciones de

mitigacién y control, con el proposito de optimizar las acciones de control,

teniendo como prioridad la proteccion de las personas, el medio ambiente y los
bienes, en su orden;

e Establecer el punto de finalizacién de las acciones de mitigacion y control de la
emergencia, a partir del cual se da inicio de las operaciones de recuperacion y
monitoreo de las areas afectadas;

¢ Realizar las acciones de recuperacion de areas afectadas (...)

o Realizar las acciones de monitoreo y hacer seguimiento de las mismas (...)

o Establecer con las respectivas autoridades el punto de cierre de las acciones de
recuperacion y monitoreo.

(Enfasis agregado)

Ahora bien, es oportuno precisar que, dentro de las actividades de mitigacion
comprendidas en su Plan de Contingencias, el administrado pudo haber tomado
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la decision de modificar las condiciones de operacion, parada de la operacién y/o
accionamiento de valvulas.

50. Con ello en cuenta, esta sala advierte que, de la revision de la informaciéon que
obra en el expediente, el administrado, a fin de acreditar sus acciones frente al

derrame ocurrido el 11 de junio de 2014, presenté los siguientes documentos:

Documento

Contenido

Analisis

Acta Fiscal N° 68-2014%°

Verificacion de los extremos de la
denuncia presentada por TGP.

De la revision del documento
presentado por el administrado
no se advierte la descripcion de
las medidas de mitigacion
adoptadas por el mismo.

Cargo de la denuncia
interpuesta ante la Fiscalia
Especializada en materia
ambiental del Distrito Judicial
de Ayacucho®

TGP solicita investigacion por presunto
delito ambiental e interpone denuncia
penal por la comisién del delito conexo
contra los medios de transporte,
comunicacién y otros servicios publicos
en las modalidades de atentado contra
la seguridad comun y entorpecimiento al
funcionamiento de los  servicios
publicos.

De la revision del documento
presentado por el administrado
no se advierte la descripcion de
las medidas de mitigaciéon
adoptadas por el mismo.

Mapa georreferenciado de la
ubicacién del incidente en el
KP 409+564%7

Gréafico que presenta el punto del
incidente KP 409+564

De la revision del documento
presentado por el administrado
no se advierte la descripcion de
las medidas de mitigacion
adoptadas por el mismo.

Fotografias del punto de fuga
de la tuberia de LGN®®

Vista del punto de fuga de la LGN,
donde se aprecian mangueras Yy
valvulas colocadas artesanalmente en el
Ducto por terceros ajenos a la empresa.
Vista del punto de fuga de LGN en el
ducto descubierto.

De la revisién del documento
presentado por el administrado
no se advierte la descripcion de
las medidas de mitigacion
adoptadas por el mismo.

Diagramas de lectura del
Sistema SCADA de los dias 8,
9, 10, 11 y 12 de junio de
2014%

Presentacion de grafico de diagramas
de lectura del sistema SCADA

De la revision del documento
presentado por el administrado
no se advierte la descripcion de
las medidas de mitigacion
adoptadas por el mismo.

Diagramas de lectura del
sistema SCADA entre las 8:00
y 13:00 horas del 11 de junio
de 2014°%°

Presentacion de grafico de diagramas
de lectura del sistema SCADA

De la revision del documento
presentado por el administrado
no se advierte la descripcién de
las medidas de mitigacion
adoptadas por el mismo.

55

56

58

59

60

Paginas 59 a 63 del documento denominado “Informe N° 858-2014-OEFA-DS-HID PARTE II” contenido en el
disco compacto que obra a folio 14.

Paginas 67 a 76 del documento denominado “Informe N° 858-2014-OEFA-DS-HID PARTE II” contenido en el
disco compacto que obra a folio 14. Documento reiterado en los folios 147 a 151.

Pagina 85 del documento denominado “Informe N° 858-2014-OEFA-DS-HID PARTE II” contenido en el disco

compacto que obra a folio 14.

Pagina 89 del documento denominado “Informe N° 858-2014-OEFA-DS-HID PARTE II” contenido en el disco

compacto que obra a folio 14.

Paginas 93 a 102 del documento denominado “Informe N° 858-2014-OEFA-DS-HID PARTE II” contenido en el
disco compacto que obra a folio 14.

Pagina 105 del documento denominado “Informe N° 858-2014-OEFA-DS-HID PARTE 11" contenido en el disco

compacto que obra a folio 14.
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Documento

Contenido

Analisis

Reporte del recorrido de
marcha lenta realizado en la
zona del evento®!

Documento relacionado al recorrido a
marcha lenta por el Derecho de Via el 7
de abril de 2014.

De la revision del documento
presentado por el administrado
no se advierte la descripciéon de
las medidas de mitigacion
adoptadas por el mismo.

Hoja de datos de seguridad
del liquido de gas natural®

Hoja de datos de seguridad del
condensado de gas natural.

De la revision del documento
presentado por el administrado
no se advierte la descripcién de
las medidas de mitigacion
adoptadas por el mismo.

Procedimiento de reparacién
del ducto de LGN de 14" en el
KP 409+5645°

Infforme que describe las tareas
relacionadas a la instalacion de bypass
temporal de 10"y la reparacion del ducto
de 14” NGL en el KP 409+564.

Dicho informe presenta las
tareas relacionadas a la
instalacién del bypass temporal,
mas no acredita con medios
probatorios que haya realizado
dichas acciones y no presenta
informacion relacionada a las
acciones de mitigacién.

Permiso de Trabajo Seguro
de los trabajos realizados en
la zona del evento
correspondiente al 14 de junio
de 20145

Autorizacion de tarea de recuperacion
de liquido de NGL emitida por COGA
SAS.

De la revisién del documento
presentado por el administrado
no se advierte la descripcion de
las medidas de mitigacién
adoptadas por el mismo.

Analisis de Seguridad en el
Trabajo correspondiente la 14
de junio de 2014%

Descripcion de los pasos de la actividad,
riesgos asociados a cada paso y
medidas de control asociadas a cada
riesgo correspondiente a la actividad de
recuperacion de liquido de NGL.

De la revisién del documento
presentado por el administrado
no se advierte la descripcién de
las medidas de mitigacion
adoptadas por el mismo.

Cronograma de trabajos de
limpieza, remediacion,
monitoreo y reparacion del
ducto®

Cronograma de trabajo.

De la revision del documento
presentado por el administrado
no se advierte la descripciéon de
las medidas de mitigacion
adoptadas por el mismo.

Registro fotografico
georreferenciado  de  los
puntos de recuperacion de
LGNy de las barreras y zanjas
de contencién®’

Fotografias del punto de recuperacion
N°1 y N°2, asi como de la zanja de
contencion.

De la revisién del documento
presentado por el administrado
no se advierte la descripcion de
las medidas de mitigacion
adoptadas por el mismo.

Informes y resultados de
monitoreo ambiental
realizados en el érea del
incidente, asi como el plano

Se presentaron anélisis de calidad de
agua y suelos en el area del incidente
iniciados el 12 de junio de 2014.

De la revision del documento
presentado por el administrado
no se advierte la descripcion de
las medidas de mitigacion
adoptadas por el mismo.

61

62

63

64

65

66

67

Paginas 109 a 116 del documento denominado “Informe N° 858-2014-OEFA-DS-HID PARTE 1I” contenido en el
disco compacto que obra a folio 14.

Paginas 119 a 128 del documento denominado “Informe N° 858-2014-OEFA-DS-HID PARTE II” contenido en el
disco compacto que obra a folio 14.

Paginas 163 a 177 del documento denominado “Informe N° 858-2014-OEFA-DS-HID PARTE |I” contenido en el
disco compacto que obra a folio 14.

Paginas 181 a 184 del documento denominado “Informe N° 858-2014-OEFA-DS-HID PARTE II” contenido en el
disco compacto que obra a folio 14.

Paginas 187 a 190 del documento denominado “Informe N° 858-2014-OEFA-DS-HID PARTE II” contenido en el
disco compacto que obra a folio 14.

Péagina 193 del documento denominado “Informe N° 858-2014-OEFA-DS-HID PARTE II” contenido en el disco

compacto gue obra a folio 14.

Paginas 197 a 202 del documento denominado “Informe N° 858-2014-OEFA-DS-HID PARTE II” contenido en el
disco compacto que obra a folio 14.
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Documento

Contenido

Analisis

de la ubicacién de los puntos
de monitoreo®®

Registro de internamiento de
residuos generados®

Se presentaron guias de remision del
transportista y boletas de pesaje del
relleno de seguridad.

De la revision del documento
presentado por el administrado
no se advierte la descripcion de
las medidas de mitigacion
adoptadas por el mismo.

Fotografias de las acciones
realizadas™

Registro de acciones realizadas, tales
como la movilizacion de equipos y
personal a la zona del evento, zanjas de
contencion,  salchichas y pafios
absorbentes trasladados al punto,
Tanques IBC para la recolecciéon del
LGN recuperado del punto de filtracion,
tanques de 1500 galones para el
almacenamiento del LGN recuperado
del punto de filtracion, monitoreo de
calidad de agua, colocacion de suelo
impregnado con LGN en las canchas de
volatilizacion.

De la revision del documento
presentado por el administrado
no se advierte la descripcion de
las medidas de mitigacion
adoptadas por el mismo.

Procedimiento de tratamiento
de suelos y/o aguas afectadas
que han sido recuperados’’

Procedimiento de remediaciéon de
suelos afectados con hidrocarburos.

De la revision del documento
presentado por el administrado
no se advierte la descripcion de
las medidas de mitigacion
adoptadas por el mismo.

Informe  N° 002-2014-OEFA-
OD/AYACUCHO/MAQA  del
25 de junio de 201472

Informe de acompafamiento a Ia
diligencia realizada por la Fiscalia
Especializada en materia ambiental a la
empresa TGP en la Zona de Betania y
registro fotografico.

De la revision del documento
presentado por el administrado
no se advierte la descripcion de
las medidas de mitigacion
adoptadas por el mismo.

Cargos de entrega de los
informes  mensuales  del
incidente en el KP 409+564
correspondientes a los meses
de julio, agosto, setiembre,
octubre, noviembre y
diciembre de 2014, asi como
de enero, febrero de 2015™

Cargos de los informes ambientales
referidos al incidente en el KP 409

Se han presentado cargos
Gnicamente, siendo que no se
advierte la informacion
presentada.

Tendencias de lectura del
sistema SCADA de los dias
11,12,13,14,15,16,17,18y
19 de junio del 20147

Presentacion de grafico de diagramas
de lectura del sistema SCADA.

De la revision del documento
presentado por el administrado
no se advierte la descripcion de
las medidas de mitigacion
adoptadas por el mismo.

68

69

Paginas 6 a 172 del documento denominado “Acta Respuesta OEFA KP 409 Junio 2014” contenido en el disco

compacto que obra a folio 14.

Paginas 174 a 179 del documento denominado “Acta Respuesta OEFA KP 409 Junio 2014” contenido en el disco

compacto que obra a folio 14.

Paginas 181 a 185 del documento denominado “Acta Respuesta OEFA KP 409 Junio 2014” contenido en el disco

compacto que obra a folio 14.

Paginas 187 a 191 del documento denominado “Acta Respuesta OEFA KP 409 Junio 2014” contenido en el disco

compacto que obra a folio 14.

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 14.

Folios 28 a 35.

Folios 39 a 47.
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Documento

Contenido

Analisis

Informes

mensuales

del

Julio 2014

Descripcion de las actividades de
reparacion” e instalacion de bypass
provisional, las cuales, segun el
administrado, permitieron mantener la
continuidad de transporte de LGN. No
se detectd presencia de hidrocarburos
en los cuerpos de agua ni afectacion de
flora aledana.

Agosto 2014

Informacion relacionada a la
remediacion de la zona afectada por el
derrame y reporte de resultados de
monitoreo de agua y suelo. Los trabajos
de volatilizacion que se realizaran
trataran un volumen aproximado de
1450 m® de suelo impregnado con LGN.
Setiembre 2014

Informacion relacionada a la
remediacion de la zona afectada por el
derrame y reporte de resultados de
monitoreo de agua y suelo. Durante los
meses de agosto y setiembre, se tratd
un volumen aproximado de 1450 m® de
suelo.

Se advierte la descripcion de las
acciones realizadas del Plan de
Contingencias, mas no se
describe la medida de mitigacion
adoptada por el administrado.

Octubre 2014

Informacion relacionada a la
remediacion de la zona afectada por el
derrame y reporte de resultados de
monitoreo de agua y suelo. La actividad
de remediacion se ha realizado en 11
canchas de volatilizacion, tratando un
volumen aproximado de 1450 m® de
suelo. Los trabajos de aireacion se han
mantenido durante el mes de octubre en
las demas canchas de volatilizacion, lo
que represent6 un volumen aproximado
de 911 m® de suelo en tratamiento.
Asimismo, para octubre se contaba con
aproximadamente 539 m® aptos para ser

Asimismo, las acciones de
remediacion tomadas de manera
posterior, no pueden ser
entendidas como medidas de
mitigacion.

incidente en el KP 409+5647°

reincorporados al ambiente
provenientes de 6 canchas de
volatilizacion.

Noviembre 2014

Informacion relacionada a la

remediacion de la zona afectada por el
derrame y reporte de resultados de
monitoreo de agua y suelo. El volumen
de suelo extraido para ser tratado fue de
aproximadamente 1450 m® de suelo. Se

[ :

[ | 76

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 90. Documento reiterado en el disco compacto que
obra a folio 218.

El administrado sefialé que una vez confirmado el evento se activé el Plan de Contingencias, procediéndose a lo
siguiente:

°

Informar al personal y activar el Comité de Emergencia.

Comunicar del evento a las autoridades nacionales y locales.

Identificar y delimitar el area del incidente, estableciéndose la zona caliente, tibia y fria.

Movilizacion de recursos hacia el punto de filtracion (personal, equipos, materiales, kit de contingencia para
derrame de hidrocarburos, entre otros).

Proteccion de areas vulnerables: instalacion del sistema de contencion y recoleccion de LGN, asi como la
del almacenamiento para el LGN recuperado.

Monitoreo de agua y suelo.
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Documento

Contenido

Analisis

reincorporo al ambiente
aproximadamente 775 m® de suelo
tratado y se reincorporaria 307 m®.
Diciembre 2014

Informacion relacionada a la
remediacion de la zona afectada por el
derrame y reporte de resultados de
monitoreo de agua y suelo. El volumen
de suelo extraido para ser tratado fue de
aproximadamente 1450 m® de suelo. Se
reincorporo al ambiente
aproximadamente 1164.17 m® de suelo
tratado y se reincorporaria 285.83 m®.
Enero 2015

Informacioén relacionada a la
remediacion de la zona afectada por el
derrame y reporte de resultados de
monitoreo de agua y suelo. El volumen
de suelo extraido para ser tratado fue de
aproximadamente 1450 m® de suelo. Al
mes de enero, se ha remediado el 100%
de suelo tratado (aprox. 1450 m® y se
encontraba pendiente la reincorporacion
de 285.83 m® para el mes de febrero,
luego se procedera con las actividades
de reconformacion y revegetacion.
Febrero 2015

Informacion relacionada a la
remediacion de la zona afectada por el
derrame y reporte de resultados de
monitoreo de agua y suelo. El volumen
de suelo extraido para ser tratado fue de
aproximadamente 1450 m? de suelo. Se
iniciaron las actividades de
reconformacion y revegetacion.

Evaluacién ambiental de
suelos en el KP 409+564 del
STD realizado por Knight
Piesold”

Informe relacionado a la caracterizacion
del componente suelo en el ambito de la
formacién pajonal/césped altoandino
ubicado cerca de la Progresiva 409+564
del Sistema de Transporte por Ductos
de Gas Natural y Liquidos de Gas
Natural. Con ello, los objetivos del
informe se encontraban relacionados a
identificar la existencia, intensidad y
extension de los posibles impactos
generados por la filtracién de Liquidos
de Gas Natural y su persistencia en el
tiempo, mediante trabajos de campo
realizados entre el 2 y 7 de julio.

De la revision del documento
presentado por el administrado
no se advierte la descripcion de
las medidas de mitigacion
adoptadas por el mismo.

Informe de Evaluacién de
Calidad Ambiental de Suelo
en la zona del KP 409+564 de
diciembre de 201478

Documento relacionado a la
caracterizacion y evaluacién de la
calidad de los componentes
ambientales en la zona del evento,
mediante un plan de monitoreo
ambiental.

De la revisién del documento
presentado por el administrado
no se advierte la descripcion de
las medidas de mitigacion
adoptadas por el mismo.

Resultados del muestreo de
identificacion en el KP
409+564 — Informe de

Presentacion de resultados de muestreo

De la revisiéon del documento
presentado por el administrado
no se advierte la descripcion de

4

78

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 90. Documento reiterado en el disco compacto que

obra a folio 218.

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 90. Documento reiterado en el disco compacto que

obra a folio 218.
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Documento Contenido Analisis
Identificacion de sitios las medidas de mitigacion
contaminados (ECA adoptadas por el mismo.
SUELO)™

Informes de ensayo del
muestreo de identificacion en
el KP 406+564 — Informe de
Identificacion de sitios
contaminados (ECA
SUELQ)®°

Presentacion de informes de ensayo

De la revision del documento
presentado por el administrado
no se advierte la descripcion de
las medidas de mitigacion
adoptadas por el mismo.

Informe de Evaluacion de
Calidad Ambiental de agua
subterranea en la zona del KP
409+564 de diciembre de
20148

Documento relacionado a la
caracterizacion y evaluacion de la
calidad de los componentes
ambientales en la zona del evento,
desarrollando un plan de monitoreo
ambiental para el componente agua
subterranea

De la revision del documento
presentado por el administrado
no se advierte la descripcion de
las medidas de mitigacién
adoptadas por el mismo.

Informe de Integridad del
incidente en el KP 409+564%

Informe que presenta la descripcion de
los acontecimientos que generaron la
filtracion en el PK 409+564 y las
acciones que se realizaron para el
control de la misma.

Se indicé en dicho informe que la
primera medida fue colocar material
absorbente para la contencion del
producto.

El 12 de junio se construy6é un acceso
hacia la zona afectada para la
movilizacion de equipos, materiales e
insumos y se realizé la delimitacion del
area con una cinta de seguridad para
dar inicio a la construccion de zanjas y
canales para el contenido y recoleccion
de producto.

El dia 13 de junio se continué con los
trabajos de excavacion para la
contencion y recoleccion de NGL. Se
construy¢é una plataforma en la zona
baja de la ladera para la instalacién de
tanques estacionarios. Se inicié los
trabajos de excavacion de calicatas para
el empalme de fibra 6ptica como parte
de la instalaciéon de los equipos de
comunicaciones en el punto. Se
iniciaron los trabajos de excavacion para
la instalacion de los Split Tees aguas
abajo dejando al descubierto el ducto de
NGL.

El 14 de junio quedd habilitado el
sistema de comunicaciones en el punto.
Se concluy6 con la excavacion de la
zanja aguas debajo de la zona afectada
y retiro de revestimiento, previo a la
soldadura y la soldadura de Split Tee.
Se inicio la soldadura del bypass de 10”,
fabricacién de los spools de 8" y la

El informe presenta las acciones
de reparacién de la zona
afectada, mas no precisa las
medidas de mitigacién tomadas
por el administrado.
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82

Folio 55.

Folios 57 a 65.

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 90. Documento reiterado en el disco compacto que

obra a folio 218.

Folios 74 a 87.
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Documento

Contenido

Andlisis

habilitacién de la pista para el tendido de
bypass, asi como la excavacion de la
zanja aguas arriba.

El dia 15 de junio se concluyd con la
excavacion de la zanja aguas arriba de
la zona afectada. Se realizaron las
soldaduras de los Split Tees quedando
pendiente los END y completd la
habilitacion de la pista para el tendido de
bypass con la colocacion de saco suelo
y realiz6 la preparacion de los equipos
de Hot Tap para iniciar con las
perforaciones de la zona aguas abajo.
El dia 16 de junio se culminaron con las
soldaduras de las 6 Split Tee y se
continué con la soldadura de bypass de
10" y la fabricacion de los spools de 8”,
y se realizo la perforacion de 6" de en la
Split Tee 14"x8” en la zona aguas abajo.
El 17 de junio se realizd dos
perforaciones de 14”LS aguas arriba y
una perforacion de 14’LS aguas abajo,
asi también se completé el bypass el
cual fue presentado en la valvula de
derivaciéon de 8" con una longitud
aproximada de 150 m.

El 18 de junio se concluyé con la
soldadura de 5 tuberias y con los END a
las costuras para el reemplazo del tramo
afectado, se realizaron las pruebas
correspondientes al bypass y se
procedid a habilitar el bypass quedando
el tramo afectado, aislado para su
intervencion.

El 19 de junio se inici6 la excavacién
para la liberacién del tramo afectado.

El 20 de junio se realizd el corte y
reemplazo del tramo afectado y se
realizaron los END a las costuras
circunferenciales de empalme vy
posteriormente se realizd el llenado y
presurizacion del tramo reemplazo de
14” dejando deshabilitado el bypass de
10" para la normalizacion del sistema.
Asimismo, se procedi6 a la
despresurizacion del bypass para
posteriormente iniciar con el drenaje y
quema de vapores de NGL.

El 21 de junio se desmonté el bypass de
las derivaciones de 8"y se realizaron los
cortes para el traslado de las tuberias y
se instalaron los tapones y bridas
ciegas, para posteriormente dar inicio
con los trabajos de traslado de
materiales para el tapado de la zanja.
El 22 de junio se culmind con el corte de
bypass, el granallado de los 3 Split Tee
enla zona aguas arriba y se dieron inicio
a los trabajos de retiro de equipos.

El 23 de junio se realizé la inspeccién de
revestimiento a todo el framo destapado
con equipo Holiday y se completd la
aplicacion de la segunda capa de
pintura de las Split Tee aguas arriba.
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Contenido Analisis
El 24 de junio se realiz6 la inspeccion de
aislamiento de recubrimiento con pintura
y la medicién de espesor de la pelicula
seca, asi como las reparaciones
requeridas y se aplico una capa
adicional a los puntos de bajo espesor
de la pelicula.

El 25 de junio se realizo la apertura de la
zanja del tramo afectado por NGL, se
realiz6 la reparacién de los puntos
detectados con el Holiday Detector, y se
aplicé el recubrimiento viscoelastico a
las zonas interiores a las bridas.

El 26 de junio se culminé con la apertura
de la zanja para la ventilacion de
terreno.

Documento

De la revision del documento
Cronograma actualizado de | Cronograma de actividades de | presentado por el administrado
las acciones realizadas en el | reparacion del ducto, limpieza, | no se advierte la descripcion de
KP 409+564% remediacion y monitoreo ambiental. las medidas de mitigacion
adoptadas por el mismo.

Se advierte informacion
relacionada a la evaluacion
técnica sobre la conveniencia de
realizar la suspension y/o
paralizacion del bombeo por el
Comité de Emergencias, no

Documento orientado a informar y
Informe Técnico de Atencion | describir las acciones de contencion del
del Evento ocurrido en el KP | evento en el KP 409 implementadas por
409+564 del Sistema de | TGP, asi como las acciones realizadas :
Transporte por Ductos - | por TGP en cumplimiento de su Plan de dnoiiie, §% S¢ alvios

: : 5 : : 22 decision de la medida de
Camisea de abril de 2018% Contingencias orientadas a la atencion o 2 i
| del evento en el KP 409. mitigacién  decidida por el

| mencionado comité siendo que
/ solo se refiere a la continuidad
del transporte de LGN.

Copia del cargo presentado al Minem

Informe de Identificacion de
Sitios Contaminados®

del Informe de Identificacién de Sitios
Contaminados del Sistema de
Transporte por Ductos de Gas Natural y

De la revision del documento
presentado por el administrado
no se advierte la descripcion de

Liquidos de Gas Natural, Camisea — | las medidas de mitigacién
Lima, resultados de laboratorio e | adoptadas por el mismo.
informes de ensayo.

Elaboracion: TFA.

51. De la revisidbn de los documentos presentados por el administrado se debe
mencionar que en los mismos no se advierte documento alguno mediante el cual
el administrado establezca la accion inmediata de mitigacion que haya decidido
adoptar, pues tan solo se precisan las acciones de reparacién, control y
contencion, siendo que, contrariamente a lo sefialado por el administrado respecto
a que adopté la medida de modificacion de condiciones, estas acciones no
comprenden alguna accién orientada a cumplir como una medida de mitigacion
relacionada con las condiciones de operacion, parada de la operacion y/o
accionamiento de valvulas, tal como precisa su Plan de Contingencias.

&g Folio 89.
o Folios 1563 a 214. Reiterado en los folios 284 a 300.
o Folios 302 a 313.
32



52.

53.

54.

56.

57.

Sobre este punto, es importante precisar que el administrado indicé que cuando
activo su Plan de Contingencias, se realizaron las siguientes acciones:

o Informar al personal y activar el Comité de Emergencia.

e Comunicar del evento a las autoridades nacionales y locales.

o |dentificar y delimitar el area del incidente, estableciéndose la zona caliente, tibia
y fria.

e Movilizacion de recursos hacia el punto de filtracion (personal, equipos,
materiales, Kit de contingencia para derrame de hidrocarburos, entre otros).

e Proteccién de areas vulnerables: instalacion del sistema de contencién vy
recolecciéon de LGN, asi como la del almacenamiento para el LGN recuperado.

¢ Monitoreo de agua y suelo.

En atencion a ello, corresponde sefialar que, si bien el administrado tomé medidas
de control, contencion y reparacién del Sistema de Transferencia por Ducto, no se
advierte, de la revision de los documentos que obran en el expediente, que TGP
haya realizado adoptado alguna decision respecto a las medidas de mitigacion
que debié haber implementado conforme a su Plan de Contingencias,
relacionadas a las condiciones de operacion, parada de la operacion y/o
accionamiento de valvulas.

Aunado a ello, es importante tener en cuenta que, de acuerdo con lo sefialado en
el mismo Plan de Contingencias del administrado, se describen “(...) los
procedimientos que seran usados para poder afrontar de manera oportuna,
adecuada y efectiva, los eventuales estados de emergencia que podrian
presentarse durante la fase de Operacidon, Mantenimiento y Cierre de los Sistemas
de Transporte de Gas Natural y Liquidos de Gas Natural (STD) de Camisea”. Con
ello en cuenta, el administrado debio acreditar alguna de las medidas de mitigacion
establecidas en su Plan de Contingencias, las cuales resultaban ser distintas a las
acciones de control indicas en el mismo instrumento.

En ese sentido, corresponde desestimar los argumentos del administrado en este
extremo.

Respecto a la Interpretacion del Plan de Contingencias

El apelante indicé que la DFAI realizé una interpretacion que contradice el texto
expreso del Plan de Contingencias, convirtiendo una serie de alternativas en una
lista de obligaciones conjuntivas y en base a ello, sustentd la obligacién de
paralizar el bombeo del ducto. Con ello, de la lectura de Plan de Contingencias, el
administrado se encontré en posicion de evaluar y elegir entre alguna de las
acciones de mitigacion, sin que la paralizacién de bombeo fuera la Unica.

Sobre el particular, debe indicarse que la DFAI indic6 lo siguiente respecto al Plan
de Contingencias del administrado:

(.)
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58.

a9,

60.

46. Asimismo, en la matriz de factores considerados por el Comité de
Emergencias, se debe indicar que fueron considerados dos (2) escenarios
(Escenario 1. Parada de Bombeo y Escenario 2. Sistema de Control y
Contencion); sin embargo, se debe precisar que, el Plan de Contingencia
indica como parte de las acciones inmediatas de mitigacion (i) modificar
las condiciones de operacién, (ii) para de la operacion ylo (iii)
accionamiento de valvulas (...)

47. Al respecto, TGP reconoce como medida de mitigacién se establecié la
paralizacion del bombeo; sin embargo, indica que, debido a las circunstancias
particulares del caso, opté por adoptar lo que denomina “Escenario 3:
Sistema de Control y Contencién”.

48. Sobre el particular, conforme se indicé anteriormente, el Plan de
Contingencias Unicamente prevé como acciones la modificaciéon de
condiciones de operacion, la parada de la operacién y el accionamiento
de valvulas, siendo que el Sistema de Control y Contencién no es una de las
acciones inmediatas de mitigacion establecidas en el Plan de Contingencias.
En ese sentido, dado que el administrado sefialé que contaba con dos
escenarios (paralizacion y sistemas de control y contencion) y, habiendo
adoptado uno que no forma parte de las medidas de mitigacion del Plan de
Contingencias, corresponde descartar lo alegado en este extremo, pues el
sustento técnico de su eleccion excede las posibilidades indicadas en el
referido instrumento.

Del extracto citado correspondiente a la resolucion apelada, se advierte que la
DFAI reconoce que las acciones inmediatas de mitigacion que puede tomar el
administrado como alternativas pues se presenta el conector conjuntivo y
disyuntivo (“y/0"), siendo que posteriormente, en atenciéon al argumento
presentado de TGP, establece el listado de estas alternativas de mitigacion
presentadas en el Plan de Contingencias, sin presentar contradiccion alguna, pues
concluye que la medida tomada por el administrado “no forma parte de las
medidas de mitigacién del Plan de Contingencias”.

En ese sentido, a criterio de esta sala, la primera instancia no realizé6 una
interpretacion errénea del Plan de Contingencias del administrado, pues reconocié
las alternativas que el administrado pudo haber implementado como medidas de
mitigacién, con lo cual corresponde desestimar el argumento de TGP en este
extremo.

Respecto a que el OEFA no esta facultado para cuestionar el procedimiento de
adopcion de las medidas contenidas en el Plan de Contingencias

El recurrente sefialé que, ante la identificacion de los eventos, la eleccion de la
medida mas idénea para lograr el objetivo de contener el producto de una manera
inmediata y recuperar el producto derramado en la mayor medida posible recae
precisamente en TGP como operador del STD, conoce a fondo cuales son las
actividades de mitigacion mas eficientes para evitar impactos negativos al
ambiente, conforme con el articulo 17° del Decreto Supremo N° 043-2007-EM.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

En esa linea, TGP indicé que la DFAI no realizé una interpretacién conjunta de
todas las obligaciones que contiene el Plan de Contingencias, debido a que el
mismo administrado (i) debe evaluar la situacion en la que se produce el evento,
considerando los posibles métodos de control; y, (ii) determinar las acciones
inmediatas conforme sefiala su Plan de Contingencias, esto es, la modificacion de
condiciones de operacion, la paralizacién de la operacion y/o el acondicionamiento
de valvulas.

Sobre el particular, cabe precisar que el presente procedimiento administrativo
sancionador se encuentra referido a la adopcién de medidas de mitigacién a
efectos de minimizar los impactos negativos en el suelo ocasionados por el
derrame de liquidos de gas natural ocurrido el 11 de junio de 2014, siendo que
para dicho andlisis se esta tomando en consideracion las medidas de mitigacion
establecidas en el Plan de Contingencias.

En esa linea, de acuerdo con los considerandos 51 a 53 de la presente resolucion,
quedd advertido que, si bien el administrado tomé medidas de control, contencién
y reparacion del Sistema de Transferencia por Ducto, no se advierte, de la revisidn
de los documentos que obran en el expediente, que TGP haya realizado adoptado
alguna decisién respecto a las medidas de mitigaciéon que debidé haber
implementado conforme a su Plan de Contingencias, relacionadas a las
condiciones de operacion, parada de la operacion y/o accionamiento de valvulas.

Por otro lado, respecto a que la autoridad competente para supervisar el
cumplimiento del Plan de Contingencias es el Osinergmin, corresponde indicar
que el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al Minam y encargado de la
fiscalizacién, supervision, control y sancion en materia ambiental, conforme con
los articulos 6° y 11° de la Ley del SINEFA.

Ahora bien, conforme con el articulo 17° de la Ley del SINEFA, constituyen
infracciones administrativas, entre otros, el incumplimiento de las obligaciones
contenida en la normativa ambiental, asi como el incumplimiento de las
obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

Con ello en cuenta, debe advertirse que, teniendo en consideracién que el Plan
de Contingencias es un instrumento de gestién ambiental, conforme con el
RPAAH, corresponde sefalar que el OEFA se encuentra facultado para analizar
el cumplimiento del mismo, por lo que corresponde desestimar los argumentos del
administrado en este extremo.

Sobre la paralizacién del bombeo no resultaba necesaria para minimizar los dafios
ocasionados por el derrame

El administrado alegd que la decisidn de no paralizar el bombeo del ducto y
mantener activo el transito de LGN no implicé un incremento en la extension del
area de suelo afectado, toda vez que el 2,75% del hidrocarburo derramado se
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

difuminé por infiltracién hacia capas inferiores de suelo desde la misma fecha del
incidente, siendo que las medidas de mitigacion fueron implementadas de manera
inmediata a través del traslado de equipos, materiales y personal para la atencién
del evento.

En esa linea, el apelante sefialé que tomando en cuenta las medidas de mitigacion
adoptadas, la infiltracion de LGN en un volumen de suelo de 1450 m3® fue
consecuencia directa del derrame ocurrido el 11 de junio de 2014 y no del bombeo
de hidrocarburo en el STD durante los siguientes dias del evento. Con ello en
cuenta, agregd que aun en el supuesto que hubiera suspendido el bombeo de
LGN, el volumen del area afectada hubiese sido el mismo.

Adicionalmente, el recurrente sefiald6 que si bien el area intervenida fue
aumentando hasta llegar a un area de 500 m?, esto se debié al avance progresivo
de las medidas de mitigacion destinadas a controlar el avance del LGN derramado,
pues los sistemas de contencion y recuperacion de LGN se instalaron en los
perimetros de las areas potencialmente afectadas por el evento (considerando
ademas factores como la topografia y caracteristicas del area), los cuales limitaron
un area de 500 m? desde un inicio, en las que se enfocaron los esfuerzos de
remediacion®®.

Sobre el particular, corresponde sefialar que, conforme con el Plan de
Contingencias del administrado, el mismo se encontraba obligado a la
implementaciéon de cualquiera de las alternativas de medidas inmediatas de
mitigacion establecidas en el mismo, las cuales se encontraban referidas a la
operacioén del Sistema de Transferencia por Ductos.

Ahora bien, debe precisarse que, de la revision de la informacién correspondiente
al Informe de Supervision, se mencioné que el area afectada con hidrocarburos
era de aproximadamente 60 m?, para que posteriormente, mediante el Reporte
Final de Emergencia Ambiental presentado por el administrado se determind un
area involucrada de aproximadamente 500 m?, mediante lo cual queda
evidenciado que el area impactada sufridé un incremento sustancial.

En ese sentido, corresponde desestimar los argumentos del administrado en este
extremo.

Respecto a que la paralizacion del bombeo no pudo haber significado una
reduccioén en el volumen total de LGN derramado

TGP indico que la mayor parte de LGN (59,29%) fue volatilizado debido a la alta
radiacion y exposicién solar de la zona, lo cual evitd que el area afectada se
incremente durante la ejecucion de los trabajos de reparacion, conforme al Informe
Técnico — Atencién del Evento ocurrido en el Kp. 409+564 del Sistema de
Transporte por Ductos — Camisea.

86

TGP indicé que, desde un punto de vista subsuperficial, el area de 500 m? como area total afectada ya habia
sido identificada por nuestro equipo técnico al momento de ocurrido el incidente.
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

Del mismo modo, el apelante precis6 que el proceso de volatilizacién se da en un
tiempo relativamente corto (en este caso, antes de las primeras 24 horas), por lo
que el fenomeno de volatilizacion no guarda relacién con la presunta demora en
la adopcién de las medidas de mitigacién por parte del administrado.

Adicionalmente, TGP mencion6 que los sistemas de recuperacion de LGN
implementados permitieron recuperar 98.01 m?® (37.96% del total), siendo que el
LGN restante se encontré en el suelo extraido del area directamente afectada (1
450 m?), la cual corresponde al area de flujo del LGN dentro del Derecho de Viay
que se encuentra limitada por los sistemas de contencion instalados en la zona.

Sobre el particular, corresponde sefalar que, conforme con el Plan de
Contingencias del administrado, el mismo se encontraba obligado a la
implementacién de cualquiera de las alternativas de medidas inmediatas de
mitigacion establecidas en el mismo, las cuales se encontraban referidas a la
operacion del Sistema de Transferencia por Ductos.

Asimismo, resulta relevante indicar que el no paralizar el bombeo del LGN a través
del ducto, originaria que debido al derrame continuo de LGN, la concentracion de
este en el suelo aumente con el tiempo, toda vez que si bien una fraccion del LGN
se volatiliza, la fraccion que no liega a verse afectada por este fendmeno
permanece en el suelo, aumentando con ello la concentracion del mencionado
compuesto en dicho cuerpo receptor.

Con ello en cuenta, corresponde desestimar el argumento presentado por el
administrado en este extremo.

Respecto a la calificacién del area afectada realizada por la DFAI

El apelante indicd que el suelo del area presuntamente afectada por el derrame
no corresponde a suelo agricola, sino a una zona de puna altoandina seca y con
escasa vegetacion, conforme con el Reporte Final de Emergencias Ambientales,
por lo que “(...) no se entiende por qué la DFAI sefialé que el area de la presunta
afectacion corresponde a un suelo agricola”. Con ello, el administrado agregé que
se habria afectado suelo agricola en base a meros indicios o presunciones,
vulnerando el principio de verdad material.

Sobre el particular, corresponde sefialar que de la revision de los considerandos
54 y 55 de la resolucion apelada no se advierte que se haya mencionado la
afectacion a suelo agricola, tal como se advierte, a continuacion:

54. Sin embargo, 2.75% de LGN que se impregn6 en el suelo generd un volumen
de 1450 m3, producto de la fuga de LGN durante ocho (8) dias (desde el 11 al
19 de junio de junio del 2014) en un area afectada de 500 m2. En este contexto,
es preciso sefialar que el dia de la comunicacion inicial e identificacion del sitio
del evento, se tenia una excavacion de 6 m2, mientras que, durante la
supervision (desde el 12 al 13 de junio del 2014) se trataba de un &rea de 60
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81.

82.

83.

84.

85.

m2 de suelo afectado con hidrocarburos, siendo que posteriormente (19 de
junio), el area incrementd hasta 500 m2, lo que evidencia que al mantener
activo el sistema de transporte (no detener el bombeo de LGN) durante varios
dias y consecuentemente drenar un mayor volumen de LGN se afectd un area
mayor.

55. Adicionalmente, la construccién de zanjas y canales para la contencién y
recoleccion del producto se realizd el 12 de junio del 2014, es decir al dia
siguiente del evento (11 de junio de 2014), lo que contraviene con el objetivo
principal del Plan de Contingencias, el cual refiere que en un derrame de LGN
se debe tratar de contener el producto lo antes posible.

Aunado a ello, debe tenerse presente que el presente procedimiento
administrativo sancionador se encuentra referido a la adopcién de medidas de
mitigacion a efectos de minimizar los impactos negativos en el suelo ocasionados
por el derrame de liquidos de gas natural ocurrido el 11 de junio de 2014, siendo
que, en tanto estas no se han visto cumplidas, ha quedado acreditado la afectacion
de suelo en el presente caso. Del mismo modo, mediante los medios probatorios
que obran en el expediente, se evidencia la afectacion de hidrocarburos de un
area de aproximadamente 500 m? de suelo.

Sin perjuicio de ello, el andlisis del tipo de suelo, conforme con el Estandar de
Calidad Ambiental para suelo no es materia de analisis en el presente
procedimiento administrativo sancionador, por lo que corresponde desestimar los
argumentos expuestos por el administrado en este extremo.

Sobre la participacion del operador estratégico (Gerencia de Transporte) en la
implementacion de medidas de mitigacion

El recurrente indicoé que presenté informacién correspondiente a la evaluacion de
los distintos factores considerados por el Comité de Emergencias y que hicieron
posible tomar la decisién de no paralizar el bombeo de ducto, lo cual se configura
como el sustento técnico realizado por el personal especializado de TGP vy el
Comité de Emergencias conformado por el area de Transporte®” y otras gerencias
técnicas de la empresa.

Con ello en cuenta, TGP indicé que se evidencié el analisis y toma de decision
respecto de la no paralizaciéon del bombeo de ducto adoptada por el Comité de
Emergencias que incluyd la opinién del Responsable de Gestién de Transporte,
quienes de manera conjunta realizaron la evaluacion de la informacion obtenida
por el personal que ejecutd la evaluacion in situ del evento, en el cual concluyeron
que permitieran la reparacion del ducto sin requerir la paralizacion del bombeo de
este.

Sobre el particular, corresponde sefialar que, conforme con el Plan de
Contingencias, el Comité de Emergencias puede estar conformado por un

87

El administrado indicé que, conforme con el Plan de Contingencias, se advierte la participacion del Responsable
de Gestion del Transporte dentro del Comité de Emergencias.
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I/ 86. No obstante, debe sefialarse que el mencionado instrumento de gestion ambiental
establece que la composicidon del mencionado comité puede variar de en funcion
/1, al tipo de emergencia que sea presentado, tal como se advierte, a continuacion:

[ 5.4 Organizacion del Comité de Emergencia

|

|
LJ La forma como estara organizado el comité se muestra en el Diagrama de Organizacion del
Comité de Emergencia Figura 5-3. La composicion del comité puede varar de acuerdo al fipo
de emergencia.

87. Con ello en cuenta, resulta relevante indicar que el administrado no acredité la
composicion del Comité de Emergencia para la adopcion de las medidas de
mitigacion. Sobre este punto, resulta oportuno indicar, respecto a la Matriz de
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88.

89.

90.

91.

Decision elaborada por el Comité de Emergencias®, que la misma no presenta la
composicion del comité ni se encuentra suscrita por los responsables ni se
encuentra fechada, por lo que no genera certeza respecto del contenido
presentado en la misma.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que en la mencionada Matriz de Decision
elaborada por el Comité de Emergencias no se decide respecto a las medidas
inmediatas de mitigacion establecidas en el Plan de Contingencias a llevarse a
cabo en la zona afectada por el derrame ocurrido el 11 de junio de 2014, pues
esta no considera escenarios relativos a las condiciones de operacién, parada de
la operacién y/o accionamiento de valvulas, sino que evalla la “Parada de
Bombeo” con los “Sistemas de Control y Contencion”.

En ese sentido, corresponde reiterar lo indicado en los considerandos 51 a 53 de
la presente resolucion, en los cuales quedo advertido que , si bien el administrado
tomd medidas de control, contencion y reparacion del Sistema de Transferencia
por Ducto, no se advierte, de la revisién de los documentos que obran en el
expediente, que TGP haya adoptado alguna decision respecto a las medidas de
mitigacién que debid haber implementado conforme a su Plan de Contingencias,
relacionadas a las condiciones de operacion, parada de la operacion y/o
accionamiento de valvulas.

Respecto a la ruptura de nexo causal

El administrado sefialé que un atentado no puede considerarse un riesgo propio
de la actividad de LGN por ductos de TGP, por lo que no puede asumir la
responsabilidad ante un evento extraordinario, imprevisible e irresistible.

Al respecto, es importante mencionar que la determinacion de responsabilidad
como consecuencia de la existencia de infracciones administrativas es de
naturaleza objetiva, bastando la verificacién de la conducta infractora para que el
administrado asuma responsabilidad por la misma, salvo que se acredite
indubitablemente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor
0 hecho determinante de tercero®®.

88

89

Folio 264. Presentada mediante los descargos al Informe Final de Instruccién (escrito con Registro N° 60799).

LEY N° 29325.

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/CD, Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 07 de
abril de 2015.

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor (...)

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N° 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podré eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.
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94.
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En esa misma linea, conforme con el principio de responsabilidad ambiental
regulado en el Titulo Preliminar de la LGA, debemos sefialar que corresponde al
causante de la degradacion al ambiente y sus componentes las medidas de
restauracion, rehabilitacién o reparacion ambiental en cuanto fuera posible; por
otro lado, el principio de internalizacion de costos establecido en el mismo cuerpo
normativo, sefala que corresponde al agente que genere riesgos o dafos sobre
el ambiente asumir dichos costos®™.

Cabe sefialar que, conforme con el articulo 144° de la LGA®', la responsabilidad
derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o
peligroso, o del ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es
objetiva. Ello obliga a reparar los dafios ocasionados por el bien o actividad
riesgosa, lo cual conlleva a asumir los costos que se deriven de las medidas de
prevencion y mitigacién del dafio, los relativos a la vigilancia y monitoreo de la
actividad, asi como los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion;
los de recuperacién del ambiente afectado y los de ejecucion de las medidas
necesarias para mitigar los efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a producir.

En esa linea argumentativa, esta sala considera que corresponde determinar si la
situacion alegada por el administrado en su recurso de apelacion, constituye un
hecho determinante de tercero.

Sobre el particular, debe entenderse como el responsable de un hecho
determinante de tercero “(...) a aquél que parecia ser el causante, no lo es, sino
que es otro quien contribuyd con la causa adecuada™?. En ese sentido, de
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LEY N° 28611.

TITULO PRELIMINAR

Articulo VIII.- Del principio de internalizacion de costos

Toda persona natural o juridica, pablica o privada, debe asumir el costo de los riesgos o dafios que genere sobre
el ambiente.

El costo de las acciones de prevencion, vigilancia, restauracion, rehabilitacion, reparacion y la eventual
compensacion, relacionadas con la proteccion del ambiente y de sus componentes de los impactos negativos de
las actividades humanas debe ser asumido por los causantes de dichos impactos.

Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o juridica, publica
o privada, esta obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracién, rehabilitacion o
reparacion segun corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los
dafios generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.

LEY N° 28611

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucién de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo II. Para Leer El
Cadigo Civil, Sétima Edicion. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Pert, 2001, p.358.
Consulta: 23 de octubre de 2018
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configurarse dicha circunstancia se produce la ruptura del nexo causal y, en
consecuencia, la exoneracion de la responsabilidad administrativa imputada.

El hecho determinante de tercero, para De Trazegnies, debe de contar con las
caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible, como el caso fortuito,
a fin de que califique como un supuesto de exoneracién de responsabilidad:

Caracteristicas esenciales del hecho determinante de tercero. En la medida de que
el hecho determinante de tercero es una vis maior para el presunto causante, ese
hecho tiene que revestir caracteristicas similares a las que hemos mencionado con
relacién al caso fortuito: ese hecho debe imponerse sobre el presunto causante con
una fuerza que aniquile su propia capacidad de accién.
El caracter extraordinario del hecho esta constituido por tratarse de una causa
extrafa al sujeto que pretende liberarse con esta defensa (...)
Por otra parte, ese hecho de tercero, para que tenga un efecto exoneratorio, tiene
que revestir también las caracteristicas de imprevisibilidad e irresistibilidad. (...)
En efecto, hemos dicho que el hecho de tercero tiene que formar parte de
riesgos atipicos de la actividad, para tener mérito exoneratorio”®?

(Enfasis agregado).

Sobre el particular, se advierte que el hecho alegado por el administrado
relacionado al atentado realizado por terceros ocurrido en el Kp. 409% no configura
la ruptura del nexo causal, en tanto que el presente procedimiento administrativo
sancionador se encuentra referido a la adopcion de medidas de mitigacion a
efectos de minimizar los impactos negativos en el suelo ocasionados por el
derrame de liquidos de gas natural ocurrido el 11 de junio de 2014, siendo que los
actos alegados no califican como un hecho imprevisible, irresistible y
extraordinario, en tanto que no impidieron al administrado de realizar las acciones
de reparacion, control y contencién ejecutadas en el Kp 409+564 del Sistema de
Transferencia por Ductos, asi como tampoco impedian la implementacion de
alguna de las medidas de mitigacion establecidas en el Plan de Contingencias por
parte del administrado.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N°1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
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DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo Il. Para Leer El
Cadigo Civil, Sétima Edicion. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Per, 2001, pp 359-
361.

Consulta: 23 de octubre de 2018
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Para De Trazegnies lo extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa generadora
del dafio; notorio o publico y de magnitud; es decir, no debe ser algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera
de lo comun para todo el mundo. Asimismo, lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no
hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera, o no podria prever el acontecimiento y resistir a él.

Para lo cual el administrado presenté el Informe N° 002-2014-OEFA-OD/AYACUCHO/MAQA del 25 de junio de
2014, el cargo de la denuncia interpuesta ante la Fiscalia Especializada en materia ambiental del Distrito Judicial
de Ayacucho, asi como el Acta Fiscal N° 68-2014.
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2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1859-2018-OEFA/DFAI del 16 de
agosto de 2018, que declaré la responsabilidad administrativa de Transportadora de
Gas del Peru S.A. por la comision de la conducta infractora descrita en la Cuadro N° 1
de la presente resolucion; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la misma, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Transportadora de Gas del Pert S Ay
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacio plicacién de Incentivos, para los
fines pertinentes.

RAFAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO

/ Presidentg”
ala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacio’n/Ambiental

/

CARLA LORENA, PEGORARI RODRIGUEZ
" Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria’e Industria Manufacturera
Tribunal de Fisca lzaclon Ambiental
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MARCOS MARTiN YUI PUNIN
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
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