ICA B

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 349-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 2346-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : GASODUCTO SUR PERUANO S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 614-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se revoca la Resolucién Directoral N° 614-2018-OEFA/DFAI del 28 de
marzo de 2018, en el extremo que declard responsabilidad administrativa de
Gasoducto Sur Peruano S.A. por la comisién de la conducta infractora referida a
no implementar un sistema de recoleccioén y almacenamiento de gotas y fugas en
las instalaciones de mantenimiento de vehiculos, incumpliendo el compromiso
establecido en su EIA; y, en consecuencia, archivar el procedimiento
administrativo sancionador en dicho extremo.

Asimismo, se declara la nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 1657-2017-
OEFA/DFSAI/SDI del 12 de octubre de 2017 y de la Resoluciéon Directoral N° 614-
2018-OEFA/DFAI del 28 de marzo de 2018, que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Gasoducto Sur Peruano S.A., por la comisién
de la conducta relativa a exceder los Limites Maximos Permisibles (LMP) de
efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos de sus efluentes domésticos
en los puntos de monitoreo KP4-ED-4, KP4-ED-10, V-16, PS-1-CA-030-1 y V-CA33,
durante los meses de febrero a julio del 2016, respecto a los parametros Fésforo
Total, Coliformes Termotolerantes, Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO),
Nitrégeno Amoniacal, Hidrocarburos Totales de Petroleo, Aceites y Grasas,
Coliformes Totales y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO).

Lima, 26 de octubre de 2018
. ANTECEDENTES
1.  Gasoducto Sur Peruano S.A!' (en adelante, GSP) realiza actividades de

hidrocarburos en las instalaciones del Gasoducto Sur Peruano — Derecho de Via
y Campamentos del Tramo A1 ubicado en los distritos de Echarati y Quellouno,

L Registro Unico de Contribuyente N° 20563236354.



provincia de la Convencion, distrito de Huancarani, provincia de Paucartambo,
distrito y provincia de Anta, y distrito y provincia de Calca, departamento de Cusco.

Mediante la mediante la Resolucion Directoral N° 232-2015-MEM/DGAAE del 24
de julio de 2015, la Direccion General de Asuntos mbientales Energéticos (en
adelant, Dgaae) del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobd
la modificacién del Estudio de Impacto Ambiental para el proyecto “Mejoras a la
Seguridad Energética del Pais y Desarrollo del Gasoducto Sur Peruano —
Gasoductos Secundarios Quillabamba y Anta Cusco” de titularidad de GSP (en
adelante, EIA de GSP).

Resolucion Directoral N° 173-2011-MEM/AAE del 07 de junio de 2011, la
Direccidon General de Asuntos mbientales Energéticos (en adelant, Dgaae) del
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobé el Estudio de Impacto
Ambiental “Mejoras a la Seguridad Energética del Pais y Desarrollo del Gasoducto
Sur Peruano” (en adelante, EIA de GSP).

Del 06 al 11 de setiembre de 2016, la Direccidén de Supervision (en adelante, DS)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA)
realiz6 una supervisién regular a las instalaciones del Tramo A1 (en adelante,
Supervision Regular), a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la normativa ambiental y en los instrumentos de gestién ambiental
del administrado.

Los resultados de la Supervisiébn Regular fueron recogidos en el Acta de
Supervision Directa S/N? (en adelante, Acta de Supervision), en el Informe de
Supervision N° 5488-2016-OEFA/DS-HID® del 25 de noviembre de 2016 (en
adelante, Informe de Supervision), y en el Anexo del Informe de Supervisiéon N°
5488-2016-OEFA/DS-HID* del 25 de noviembre del 2016 (en adelante, Anexo del
Informe de Supervision).

Sobre la base de los referidos documentos, mediante la Resolucion Subdirectoral
Ne 1657-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 12 de octubre de 2017 (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e Investigacion (en
adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
del OEFA (en lo sucesivo, DFSAI), dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra GSP.

Luego de evaluar los descargos presentados por el administrado®, la Subdireccion

Péaginas 349 a 363 del Informe de Supervision N° 5488-2016-OEFA/DS-HID contenido en disco compacto que
obra en folio 10 del expediente.

Contenido en disco compacto que obra en folio 10 del expediente.
Folios 1 al 9.

Folios 11 al 21. Cabe agregar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 06 de noviembre de
2017 (folio 22).

Presentados mediante escrito con registro N° 87425 del 04 de diciembre de 2018 (folios 23 al 108).



de Fiscalizaciéon en Energia y Minas (en adelante, SFEM) de la Direccidén de
Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI) del OEFA emiti6 el
Informe Final de Instruccion N° 0069-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 25 de enero
de 2018”7 (en adelante, Informe Final de Instruccion), respecto del cual el
administrado present6 sus descargos el 20 de febrero de 20188,

Posteriormente, la DFAI emitié la Resolucién Directoral N° 614-2018-OEFA/DFAI
del 28 de marzo de 2018° a través de la cual declar6 la existencia de
responsabilidad administrativa de GSP'" por la comision de las conductas
infractoras detalladas a continuacion®:

Folios 109 al 115. Cabe agregar que dicho informe fue debidamente notificado al administrado mediante Carta
N° 185-2018-OEFA/DFAI el 25 de enero de 2018 (folio 116).

Presentados mediante escrito con registro N° 16175 del 20 de febrero de 2018 (folios 117 al 183).

Folios 54 a 60. Cabe agregar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 21 de diciembre de
2017 (folio 61).

Cabe precisar que en la Resolucién Directoral N° 614-2018-OEFA/DFAI del 28 de marzo de 2018 se concluyd
que no correspondia el dictado de medidas correctivas por la comision de las conductas infractoras detalladas
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de GSP, se realizo en virtud de lo dispuesto
en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, y la Resolucion de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230.
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Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N°

Conductas infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

GSP no implementd un

Articulo 8° del Reglamento para

Literal b) y c) del numeral 4.1 del

sistema de recoleccion y | la Proteccion Ambiental en las | articulo 4° de la Tipificacion de
1 almacenamiento de gotas y | Actividades de Hidrocarburos, | Infracciones y Escala de
fugas en las instalaciones de | aprobado por el Decreto | Sanciones vinculadas con los
mantenimiento de vehiculos, | Supremo N° 039-2014-EM™ (en | Instrumentos de Gestion

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizaciéon de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial E/ Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

()

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Unicamente el recurso
de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las

Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliaciéon de Actividades o Modificacion, culminacion de

actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
4



N° Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora

incumpliendo el compromiso | adelante, RPAAH); el articulo | Ambiental y el Desarrollo de
establecido en el Capitulo | 24° de la Ley N° 28611, Ley | Actividades en Zonas
7.5.8.4 de su EIA. General del Ambiente’™ (en | Prohibidas, aprobada por la
adelante, LGA); el articulo 15° de | Resolucién de Consejo Directivo
la Ley N° 27446, Ley del Sistema | N°  049-2013-OEFA/CD'®  (en
Nacional de Evaluacién del | adelante, Resolucién de
Impacto Ambiental (en

Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el
proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de
factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1  La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2  ElI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFAJ/CD, Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y Desarrollo de Actividades en las
Zonas Prohibidas, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental:

(o)

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial a la
flora o fauna. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000)
Unidades Impositivas Tributarias.

c) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial a la
vida o salud humana. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de cincuenta (50) hasta
cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias. (...)

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN LAS ZONAS PROHIBIDAS
CALIFICACION DE LA

INFRACCION (SUPUESTO DE HECHO DEL | BASE LEGAL SANCION

TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL &I}:Q\l,\%%?g" BRp kA MONETARIA

2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

Articulo 24° de la Ley General
Incumplir lo establecido en los | del Ambiente.

22 Instrumentos de Gestion Ambiental | Articulo 15° de la Ley del GRAVE De 10 A 1000
aprobados, generando dafio potencial | SEIA. uiT
a la flora o fauna. Articulo 29° del Reglamento

de la Ley del SEIA.




N° Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora
adelante, Ley del SEIA); y, el | Consejo Directivo N° 049-2013-
articulo 29° del Reglamento de la | OEFA/CD).

Ley del SEIA, aprobado por el

Derecho Supremo N° 019-2009-

MINAM'S (en adelante,

Reglamento de la Ley del

SEIA).
GSP excedid los Limites | Articulo 3° del RPAAH; literal a)
Méaximos Permisibles (LMP) de | del articulo 17 de la Ley N° | Literales a), c), €), g), i) y k) del
efluentes liquidos para el | 29325, Ley del Sistema Nacional | numeral 4.1 del articulo 4° de la
subsector hidrocarburos de | de Evaluacion y Fiscalizacion | Tipificacion de Infracciones vy

o | sus efluentes domésticos en | Ambiental’® (en adelante, Ley | Escala de Sanciones

los puntos de monitoreo KP4- | del Sinefa); el articulo 117° de la | relacionadas al incumplimiento
ED-4, KP4-ED-10, V-16, PS-1- | LGA'; y el articulo 1° de los | de los Limites Maximos
CA-030-1 y V-CA33, durante | Limites Maximos Permisibles de | Permisibles, aprobada  por
los meses de febrero a julio del | Efluentes Liquidos para el | Resolucion de Consejo Directivo
2016, respecto a_ los | Subsector Hidrocarburos,

Articulo 24° de la Ley General
Incumplir lo establecido en los | del Ambiente.

23 Instrumentos de Gestion Ambiental | Aticulo 15° de la Ley del GRAVE De 50 A 5000

aprobados, generando dafio potencial | SEIA. uiT
a la vida o salud humana. Articulo 29° del Reglamento

de la Ley del SEIA.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM

Articulo 3°.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicion
de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a
través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este Ultimo caso, que
existe una relacion de causalidad entre la actuacion del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la
transgresion de dichos estandares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacién.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental. (...)

LEY N° 28611

Articulo 117.- Del control de emisiones

117.1 El control de las emisiones se realiza a través de los LMP y demas instrumentos de gestion ambiental
establecidos por las autoridades competentes.

117.2 La infraccion de los LMP es sancionada de acuerdo con las normas correspondientes a cada autoridad
sectorial competente.



N° Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora
parametros  Fésforo Total, | aprobados por el Derecho | N° 045-2013-OEFA/CD?' (en lo
Coliformes  Termotolerantes, | Supremo N° 037-2008-PCM? | sucesivo, Resolucién  de

20

21

Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, Establecen Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para
el Subsector Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Articulo 1°.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos:

Apruébese y adoptese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del
Subsector Hidrocarburos, los valores que a continuacion se detallan:

Tabla N° 01
LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES
Parametro Regulado Parametro Regulado (mg/l)
{Concentraciones en
Cualquier momento)
Hidrocarburos Totales de Petrdleo (TPH) 20
Cloruro 500 (a rios, lagos y embalses); 2000 (estuarios)

Cromo Hexavalente 0.1
Cromo Total 0.5

Mercurio 0.02
Cadmio 01
Arsénico 0.2
Fenoles para efluentes de refinerias FCC 0.5
Sulfuros para efluentes de refinerias FCC 1.0
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
Cloro residual 0.2
Nitrégeno amoniacal 40

Coliformes totales (NMP/100 mi) <1000
Coliformes Fecales (NMP/100 ml) <400
Fosforo 20
Bario 5.0

pH 6.0-90

Aceites y grasas 20
Plomo 0.1

Incremento de Temperatura <3°C

Es el incremento respecto a la temperatura ambiental del cuerpo receptor medida a 100 m de diametro del
punto de vertido.

Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacién de Infracciones y

Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos

para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, publicada en el diario oficial E/

Peruano el 13 de noviembre de 2013.

Articulo 4.- Infracciones administrativas graves

4.1 Constituyen infracciones administrativas graves:

a) Excederse hasta en 10% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecto de pardmetros que califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccién sera
sancionada con una multa de cinco (5) hasta quinientas (500) Unidades Impositivas Tributarias. (...)

c) Excederse en mas del 10% y hasta en 25% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en
la normativa aplicable, respecto de parametros que califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion
sera sancionada con una multa de quince (15) hasta mil quinientas (1 500) Unidades Impositivas Tributarias.
[

e) Excederse en mas del 25% y hasta en 50% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en
la normativa aplicable, respecto de parametros que califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccién
sera sancionada con una multa de veinticinco (25) hasta dos mil quinientas (2 500) Unidades Impositivas
Tributarias. (...)

g) Excederse en mas del 50% y hasta en 100% por encima de los limites méximos permisibles establecidos en
la normativa aplicable, respecto de pardmetros que califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion
sera sancionada con una multa de treinta y cinco (35) hasta tres mil quinientas (3 500) Unidades Impositivas
Tributarias. (...)

i) Excederse en mas del 100% y hasta en 200% por encima de los limites maximos permisibles establecidos
en la normativa aplicable, respecto de parametros que califican como de mayor riesgo ambiental. Esta
infraccion sera sancionada con una multa de cuarenta y cinco (45) hasta cuatro mil quinientas (4 500)
Unidades Impositivas Tributarias. (...)

k) Excederse en mas del 200% por encima de los limites méaximos permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecto de parametros que califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion sera
sancionada con una multa de cincuenta y cinco (55) hasta cinco mil quinientas (5 500) Unidades Impositivas
Tributarias. (...)



N°

Conductas infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Demanda  Bioquimica de
Oxigeno (DBO), Nitrogeno
Amoniacal, Hidrocarburos

Totales de Petrdleo, Aceites y
Grasas, Coliformes Totales y
Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO), de acuerdo al siguiente
detalle:

1. Febrero

1.1. KP4-ED-4

- Fosforo Total: 3.848
mg/l, exceso de 92.4%.

- Coliformes
Termotolerantes:
220000 NMP/100L,
exceso de 21900%.

- Coliformes Totales:
220000 NMP/100L,
exceso de 54900%.

KP4-ED-10

- DBO: 421 mgl/l, exceso

de 742%.

DQO: 692 mg/l, exceso

de 176.79%.

Nitrégeno Amoniacal:

1.2.

49.11  mg/l, exceso
22.77%.
- Fésforo Total: 3.86

mg/l, exceso de 343%.
Hidrocarburos Totales
de Petréleo: 21.29 mg/l,
exceso de 6.45%.
Aceites y Grasas: 78.6
mg/l, exceso de 393%.
Coliformes

Termotolerantes:

(en adelante, Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM).

Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD).

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL INCUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES

MAXIMOS PERMISIBLES

INFRACCION

BASE NORMATIVA REFERENCIAL

Excederse hasta en 10% por encima de los
limites maximos permisibles establecidos
en la normativa aplicable, respecto de
parametros que no califican como de mayor
riesgo ambiental.

Articulo 117° de la Ley General del
Ambiente y Articulo 17° de la Ley del
SINEFA.

Excederse en mas del 10% y hasta en 25%
por encima de los limites maximos
permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecto de parametros que no
califican como de mayor riesgo ambiental.

Articulo 117° de la Ley General del
Ambiente y Articulo 17° de la Ley del
SINEFA.

Excederse en mas del 25% y hasta en 50%
por encima de los limites maximos
permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecto de pardmetros que no
califican como de mayor riesgo ambiental.

Articulo 117° de la Ley General del
Ambiente y Articulo 17° de la Ley del
SINEFA.

Excederse en mas del 50% y hasta en
100% por encima de los limites maximos
permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecto de pardmetros que no
califican como de mayor riesgo ambiental.

Articulo 117° de la Ley General del
Ambiente y Articulo 17° de la Ley del
SINEFA.

Excederse en mas del 100% y hasta en
200% por encima de los limites maximos
permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecto de parametros que no
califican como de mayor riesgo ambiental.

Articulo 117° de la Ley General del
Ambiente y Articulo 17° de la Ley del
SINEFA

Excederse en mas del 200% por encima de
los limites maximos permisibles
establecidos en la normativa aplicable,
respecto de parametros que no califican
como de mayor riesgo ambiental.

Articulo 117° de la Ley General del
Ambiente y Articulo 17° de la Ley del
SINEFA.

CALIFICACION DE
LA GRAVEDAD DE Mg’,‘\";ﬁ'fg s
LA INFRACCION
LEVE De 32300 UIT

GRAVE De 102 1 000 UIT
GRAVE De 20 a 2 000 UIT
GRAVE De 30 a 3000 UIT
GRAVE De 40 a 4 000 UIT
GRAVE De 50 a 5000 UIT




Conductas infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

17000000 NMP/100L,
exceso de 169900%.

- Coliformes Totales:
35000000 NMP/100L,
exceso de 874900%.

1.3. V-16

- Fosforo Total: 4283
mg/l, exceso de
214050%.
Aceites y Grasas: 35.5
mg/l, exceso de 5900%.
Coliformes
Termotolerantes:
24000 NMP/100L,
exceso de 5900%.
Coliformes Totales:
54000 NMP/100L,
exceso de 5300%.
2. Marzo
2.1. KP4-ED-10

- Nitrégeno Amoniacal:
44.81 mg/l, exceso de
12.02%.

- Fésforo Total: 26.26
mg/l, exceso de
131200%.

3. Abril
3.1. KP4-ED-10

- DBO: 303 mg/l, exceso
de 21.2%.

- DQO: 446 mgl/l, exceso
de 792%.

- Coliformes
Termotolerantes:
17000000 NMP/100L,
exceso de 169900%.

- Coliformes Totales:
7000000 NMP/100L,
exceso de 174000%.

3.2. PS-1-CA-030-1

- Fosforo Total: 2.027
mg/l, exceso de 1.35%.

- Coliformes
Termotolerantes:
13000 NMP/100L,
exceso de 1200%.

- Coliformes Totales:
22000 NMP/100L,
exceso de 5400%.

3.3. V-CA33

- Coliformes
Termotolerantes:
33000 NMP/100L,
exceso de 3200%.

- Coliformes Totales:
130000 NMP/100L,
exceso de 32400%.

4. Mayo
4.1. KP4-ED-4

- Nitrégeno Amoniacal:
43.54 mg/l, exceso de
16.35%.

- Fosforo Total: 2.858
mg/l, exceso de 42.9%.




N°

Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora

4.2. KP4-ED-10

- Fosforo Total: 2.36
mg/l, exceso de 18%.

- Coliformes
Termotolerantes: 1100
NMP/100L, exceso de
175%.

- Coliformes Totales:
54000 NMP/100L,
exceso de 5300%.

5. Junio
5.1. KP4-ED-10

- Coliformes
Termotolerantes: 940
NMP/100L, exceso de
135%.

- Coliformes Totales:
2800 NMP/100L, exceso
de 180%.

6. Julio
6.1. KP4-ED-4

- Fosforo Total: 2.025

mg/l, exceso de 1.25%.
6.2. KP4-ED-10

- DQO: 70 mg/l, exceso

de 40%.

Fuente: Resolucion Directoral N° 614-2018-OEFA/DFAI
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)

La Resolucion Directoral N° 614-2018-OEFA/DFAI se sustenté en los siguientes
fundamentos:

ii)

Respecto a la conducta infractora N° 1

La primera instancia advirtié que, mediante la Resolucién Directoral N° 173-
2011-MEM/AAE del 07 de junio de 2011, que aprobd el EIA de GSP, el
administrado asumié el compromiso de implementar un sistema de
recoleccién y almacenamiento de gotas y fugas en las instalaciones de
mantenimiento de vehiculos.

Sobre la base del Informe de Supervision, la DFAI sefialdé que GSP incumplié
el referido compromiso, lo cual fue advertido, ademas, en el Anexo del
Informe de Supervision, el cual indica que, si bien en los documentos
preliminares de la supervision se considerd subsanado el referido hallazgo,
de la revision y contraste con el compromiso asumido bajo analisis, se tiene
que el administrado solo retird los cilindros e implementé un carro taller
lubricador, lo cual no supone el cumplimiento de aquel.

Respecto a que la propia DS declar6 subsanado este hecho imputado tanto
en el Informe Preliminar de Supervisidon como en el Informe de Supervision,
la primera instancia reiter6 que, de la revision y contraste de los referidos
documentos y el compromiso asumido por GSP en su instrumento de
gestion ambiental, el retiro de los cilindros y la implementacion del carro
taller lubricador no implican el cumplimiento del mismo.
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vi)

vii)

viii)

En cuanto a que el Anexo del Informe de Supervision se emitié con fecha
posterior al término de la concesién y, como consecuencia, a la
desmovilizacién del campamento, por lo que GSP habria realizado acciones
para corregir este hallazgo, configurandose la causal de eximente de
responsabilidad contemplada en el literal f) del numeral 1 del articulo 255
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General (TUO de la LPAG); la DFAI indicé que la lectura de los medios
probatorios deben realizarse en conjunto, de manera que, de la revision de
los mismos, ha quedado claro que las acciones ejecutadas por el
administrado no implican el cumplimiento del compromiso asumido en su
instrumento de gestién ambiental. Por tanto, resulta irrelevante analizar el
momento en el que se habrian llevado a cabo, toda vez que las mismas no
corrigen ni subsanan la conducta materia de imputacién.

En ese sentido, la autoridad decisora concluyé que correspondia declarar la
responsabilidad administrativa de GSP en este extremo del presente
procedimiento administrativo sancionador.

Respecto a la conducta infractora N° 2

La primera instancia advirtié que, conforme a lo detectado en la Supervisién
Regular, GSP excedi6 los Limites Maximos Permisibles (LMP) de efluentes
liquidos para el subsector hidrocarburos de sus efluentes domésticos en los
puntos de monitoreo KP4-ED-4, KP4-ED-10, V-16, PS-1-CA-030-1 y V-
CA33, durante los meses de febrero a julio del 2016, respecto a los
parametros Fésforo Total, Coliformes Termotolerantes, Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBO), Nitrégeno Amoniacal, Hidrocarburos Totales
de Petroleo, Aceites y Grasas, Coliformes Totales y Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO).

Con relacién a que GSP habria realizado las acciones necesarias a fin de
subsanar su conducta con anterioridad al inicio del presente procedimiento,
debido al término de la concesién y conforme se desprende de los Informes
de Cumplimiento Ambiental de los meses de noviembre a diciembre de
2016, y que, ademas, los excesos advertidos no alteraron las condiciones
del cuerpo receptor; la DFAI sefialé que, en tanto el exceso de los LMP
refleja la calidad ambiental en un determinado momento, el hecho de que
con posterioridad se cumpla con los mismos no subsana el hecho imputado.
Asimismo, precisé que la generacion de un dafio real o potencial en el
cuerpo receptor no forma parte del tipo infractor, bastando solo la deteccion
del exceso para su configuracion.

En ese sentido, la autoridad decisora concluy6 que correspondia declarar la
responsabilidad administrativa de GSP en este extremo del presente
procedimiento administrativo sancionador.



10.

El 02 de mayo de 2018, GSP interpuso recurso de apelacion?? contra la Resolucion
Directoral N° 614-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

a)

c)

d)

e)

f)

9)

La comision de las infracciones imputadas no se ha configurado, en la
medida que no subsistian al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, al haber sido subsanadas. En ese sentido, se debe considerar
que se ha configurado la eximente de responsabilidad contemplada en el
literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG.

Respecto a la conducta infractora N° 1

El administrado sefialdé que, antes del inicio del presente procedimiento, el
OEFA declaré subsanado este hecho imputado, tanto en el Informe
Preliminar de Supervision como en el Informe de Supervisién, lo cual
también es posible verificar a partir de las supervisiones posteriores, por lo
que la resolucion apelada debié emitirse en observancia del principio de
razonabilidad.

Asimismo, GSP indicé que el Anexo del Informe de Supervision, que reabre
el hallazgo detectado durante la Supervisién Regular previamente declarado
subsanado, se emitidé con posterioridad incluso al término de la concesion y
la consecuente desmovilizacion del campamento, por lo que este hecho
imputado debe ser evaluado dentro del referido contexto.

En ese sentido, el administrado sefialé que, para la emision de la resolucion
apelada, la primera instancia no evalud correctamente los medios
probatorios ofrecidos ni los argumentos expuestos en sus descargos, por lo
que solicita se revoque la conducta infractora en este extremo.

Respecto a la conducta infractora N° 2

El administrado indicé que, de manera previa al inicio de presente
procedimiento, realizé las acciones correctivas correspondientes, en aras de
cumplir con los LMP establecidos, conforme se desprende de los Informes
de Cumplimiento Ambiental de los meses de noviembre y diciembre del afio
2016.

Asimismo, GSP sefialé que con el término de la concesion las actividades
operativas respecto a todos los efluentes se vieron interrumpidas, razén por
la cual la primera instancia, al emitir la resolucién apelada, debié tener en
consideracion que la lectura de los LMP con posterioridad al término de una
concesion debe ser evaluada bajo criterios diferentes.

Finalmente, el administrado afadié que, para la emisién de la resolucion
apelada, la primera instancia no evalué correctamente los medios

22

Presentado mediante escrito con registro N° 40641 del 02 de mayo de 2018 (folios 198 a 202).
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11.

12.

13.

probatorios ofrecidos ni los argumentos expuestos en sus descargos, por lo
que solicita se revoque la conducta infractora en este extremo.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%, se crea el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 3001124 (en adelante, Ley de SINEFA), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisiéon, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?5.

23

24

25

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creaciéon de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
13



14.

15.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?8 se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin?” al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°® 29325%° y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?° disponen que el TFA es el 6rgano encargado de

26

27

28

29

30

y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sanciéon ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 EI Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Uultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizaciéon Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su

competencia.
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16.

17.

18.

19.

20.

ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacioén ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
218°y 219° del TUQ de la LPAG, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, por lo que es admitido a tramite.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales vy
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)3'.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA®?, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®2.

31

33

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N°28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
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21.

22.

23.

24.

El segundo nivel de proteccidn al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(iiy derecho fundamental®4, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
que dicho ambiente se preserve®5; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensiébn como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparaciéon frente a dafios ya producidos;
(il) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

35

36

37

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo
acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes pUblicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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25.

26.

27.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Determinar si correspondia aplicar la eximente de responsabilidad
administrativa de subsanacién voluntaria con relacibn a no haber
implementado un sistema de recoleccién y aimacenamiento de gotas y fugas
en las instalaciones de mantenimiento de vehiculos, incumpliendo el
compromiso establecido en el Capitulo 7.5.8.4 de su EIA. (Conducta N° 1)

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de GSP por haber excedido los Limites Maximos Permisibles
(LMP) de efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos de sus efluentes
domésticos en los puntos de monitoreo KP4-ED-4, KP4-ED-10, V-16, PS-1-
CA-030-1y V-CA33, durante los meses de febrero a julio del 2016, respecto
a los parametros Fosforo Total, Coliformes Termotolerantes, Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBO), Nitrégeno Amoniacal, Hidrocarburos Totales
de Petréleo, Aceites y Grasas, Coliformes Totales y Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO). (Conducta N° 2)

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia aplicar la eximente de responsabilidad
administrativa de subsanacion voluntaria con relacion a no haber
implmentado un sistema de recoleccién y almacenamiento de gotas y fugas
en las instalaciones de mantenimiento de vehiculos, incumpliendo el
compromiso establecido en el Capitulo 7.5.8.4 de su EIA (Conducta N° 1)

Con caracter previo al analisis de la presente cuestidn controvertida, resulta
pertinente delimitar el marco normativo dentro del cual se erige la subsanacién
voluntaria en el procedimiento administrativo sancionador y los criterios
sentados por esta sala al respecto.

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255°3%8 del TUO
de la LPAG, la subsanacion voluntaria de la conducta infractora por parte del
administrado, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos,

38

TUO de la LPAG

Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(..)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

17



constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comision de la
infraccion administrativa.

28. En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefalado por este tribunal®® corresponde
indicar que a efectos de que se configure la eximente antes mencionada, deben
concurrir las siguientes condiciones:

i)  Que se produzca de manera voluntaria;

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador,;

iii) La subsanacion de la conducta infractora.

29. En virtud de o expuesto, esta sala analizara si la conducta realizada por TDP se
configura dentro del supuesto de eximente de responsabilidad administrativa
establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG;
siendo que no solo se ha de evaluar la concurrencia de los referidos requisitos,
sino también se debera determinar el caracter subsanable del incumplimiento
detectado, desde la conducta propiamente dicha y desde los efectos que
despliega, pues como ha sefialado este tribunal en anteriores pronunciamientos,
existen infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicion legal
expresa‘®, no son susceptibles de ser subsanadas.

30. Ahora bien, en el caso en concreto, se tiene que mediante la Resolucion Directoral
N° 232-2015-MEM/DGAAE del 24 de julio de 2015, que aprob6 el EIA de GSP, el
administrado asumié el siguiente compromiso ambiental:

7.0 ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL (EMA)

(...

7.5 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)

() ,

7.5.8 PROGRAMA DE MANEJO DE SUSTANCIAS QUIMICAS

(i

7.5.8.4 MANEJO DE COMBUSTIBLE

A. Almacenamiento de combustible (...)

\ Para esta actividad se tendra en cuenta lo siguiente: (...)

e Se incorporaréd los disefios adecuados de proteccion en el
almacenamiento y disposicibn de combustible, asi como en las
instalaciones de mantenimiento de vehiculos. (...)

e Losdepositos de aceites y combustibles, asi como el area para el cambio
de aceite y reabastecimiento de combustible estaran disefiados para
evitar fugas, incluyendo una base impermeabilizada con sistema de
recoleccion y almacenamiento de gotas y fugas. (...)

od A manera de ejemplo, las Resoluciones N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM y 221-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de
prevision y control para no exceder los valores ECA, entre otros.
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31.

32.

33.

34.

De acuerdo a la lectura del EIA de GSP, el administrado estaba obligado a (i)
implementar disefios que aseguren la proteccién durante el almacenamiento y
disposiciéon de combustible en las instalaciones de mantenimiento de vehiculos; e,
(if) implementar una base impermeabilizada con sistema de recoleccion vy
almacenamiento de gotas y fugas, para los depésitos de aceites y combustibles.
Siendo que ambas actividades son diferentes, estas configuran obligaciones
distintas.

Al respecto, se debe advertir que sélo si ambas actividades se realizan en la
misma area, ambas obligaciones seran aplicables al mismo tiempo, esto es, si una
se encuentra contenida en la otra (por ejemplo: si el almacenamiento de aceites
se realiza en una parte del area de mantenimiento de vehiculos).

En el caso en concreto se tiene que del analisis de los documentos obrantes en el
expediente, durante la Supervision Regular, se verificé y luego se consigné en el
Acta de Supervisién*!, lo siguiente:

N° HALLAZGOS

(EHED)

El Taller de mantenimiento menor de vehiculos del Campamento Palma Real
(Coordenadas 750326 E; 8604144 N; zona 18) no cuenta con un sistema de
proteccion de suelos; en el interior del taller se observé 2 (dos) cilindros de 55
galones con lubricantes, un cilindro en uso que se encontré sobre una bandeja
antiderrame y sobre un pallet de madera, el otro cilindro destinado a colectar los
lubricantes usados de los vehiculos, montado sobre un patin, este cilindro debe ser
identificado con el color de los residuos peligrosos y contar con una plataforma
estable.

{ins)

Fuente: Acta de Supervision

Al respecto, la DS sefialé que el referido hallazgo se sustenté en las fotografias
N° 12 y N° 13 del panel fotografico contenido en el Informe de Supervisiéon“?, en
las que se advierte que en el piso del taller de mantenimiento -donde se ubicaban
dos (2) cilindros conteniendo lubricantes- no cuenta con un sistema de contencién
ni con un sistema de recoleccion y almacenamiento de gotas y fugas, lo cual
determina el incumplimiento de su EIA, conforme se muestra a continuacion:

41

42

Paginas 349 a 363 del Informe de Supervision N° 5488-2016-OEFA/DS-HID contenido en disco compacto que
obra en folio 10 del expediente.

Paginas 409 y 410 del Informe de Supervision N° 5488-2016-OEFA/DS-HID contenido en disco compacto que
obra en folio 10 del expediente.
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38,

Fotografia N° 12. Cilindros con lubricantes en el Taller de mantenimiento menor de vehiculos dai |
Campamento Palina Real (Coordenadas UTM 750326 E; 8604144 N; zona 18)

Fuente: Informe de Supervisién

TR Tis o -'
| PRI 1 FE e iy R XN dﬂ‘; y
4 "y g ‘

F
rse observa sistemas de proteccion del suelo ante eventuales derrames (Coordenadas UTM 750326 E;
8604144 N; zona 18) j

Fuente: Informe de Supervision

Sobre el particular, la DS sefialé en el Informe de Supervisién que, no obstante lo
anterior, durante la Supervisién Regular, GSP realizé la implementacion de
medidas destinadas corregir su conducta, asi como entregé al equipo supervisor
del OEFA el documento “Instructivo para la lubricacién de vehiculos y equipos”,
que describe el uso de un “carro lubricador” que evita el uso de cilindros con
aceites, por lo que, en un primer momento, se entendié que la conducta bajo
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analisis fue subsanada, conforme se observa a continuacién43:

Hallazgo N° 3

El suelo ubicado debajo del taller de mantenimiento menor de
vehiculos del campamento Palma Real (Coordenadas UTM
WGS84 750 326 E; 8 604 144 N; Zona 18) no cuenta con un sistema
de contencion de acuerdo a la normativa ambiental vigente, ni con
un sistema de recoleccion y almacenamiento de gotas y fugas
segun lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
aprobado.

Clasificacion:
MODERADO

Situacién del hallazgo Subsanado

Sustento:

(--)

La modificacion del Estudio de Impacto Ambiental (Capitulo 7.5.8.4)
sefala lo siguiente:

“...Para esta actividad se tendra en cuenta lo siguiente:

e  Seincorporara los disefios adecuados de proteccién en
el almacenamiento y dispensaciéon de combustible, asi
como en las instalaciones de mantenimiento de
vehiculos.

o Los depositos de aceites y combustibles, asi como el
area _de cambio de aceite y reabastecimiento de
combustible estardn disefiados para evitar fugas,
incluyendo una base de impermeabilizacion con sistema
de recoleccidn y almacenamiento de gotas y fugas.”

(i)

Durante el desarrollo de la supervision ambiental, GSP tomé
conocimiento del presente hallazgo y realizd la implementacién de
las siguientes medidas:

o Procedié a retirar los dos (2) cilindros conteniendo
lubricantes.

o En reemplazo del uso de los cilindros con lubricantes,
implementé el uso de “carro taller lubricador”, con el cual
se efectiian los cambios de lubricantes y se evita el uso
de contenedores lubricantes, ver fotografias X y XI.

Fotngrafia VIl Retes de s des 2 cilindros contements

Ereantay

Fuente de la obligacién fiscalizable:

(--)

Compromiso de la
Modificacion del Estudio de
Impacto Ambiental Seccién
7.58.4 Manejo de
combustible (pag. 001143-
001144)

Medios probatorios:

Anexo 4 del Informe
Preliminar de Supervision

Directa N°  4738-2016-
OEFA/DS-HID: Panel
Fotografico, fotografias N°
12 y N° 13.

Anexo 6 del Informe
Preliminar de Supervision
Directa N°  4738-2016-
OEFA/DS-HID: Documentos
del administrado.

43

Paginas 134 al 137 del Informe de Supervision N° 5488-2016-OEFA/DS-HID contenido en disco compacto que

obra en folio 10 del expediente.
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36.

37.

38.

L S T e P e 2 R LI

Finalimente, GSP entregé al equipo supervisor del OEFA, el
documento “Instructivo para la lubricacion de vehiculos y equipos”,
el cual describe el uso del “carro lubricador” con tanques para aceite
hidraulico, de transmision y caite usado, ademas este instructivo
detalla los trabajos a realizarse utilizando el carro lubricador,
evitandose el uso de cilindros con aceites.

De esta manera, el presente hallazgo ha sido subsanado.

Analisis de las observaciones presentadas por el administrado:

El presente hallazgo fue subsanado durante la supervision de campo.

Fuente: Informe de Supervision

Sin embargo, mediante el Anexo del Informe de Supervision, la DS indicé que,
pese a las acciones llevadas a cabo por el administrado y a lo indicado en el
Informe de Supervisién, no es posible entender la conducta bajo analisis
subsanada, en la medida que GSP no cumplié con acreditar la implementacion de
un sistema de recoleccion y almacenamiento de gotas y fugas en las instalaciones
de mantenimiento de vehiculos, por lo que recomendd el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador a GSP.

Precisamente, en base a dicha consideracion, la DFAI declaré la responsabilidad
administrativa de GSP, por no implementar un sistema de recoleccion y
almacenamiento de gotas y fugas en las instalaciones de mantenimiento de
vehiculos, incumpliendo el compromiso establecido en su EIA, lo cual configura la
infraccion N° 1 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

En este punto, debe precisarse en primer lugar que, a juicio de este colegiado, la
conducta infractora imputada al administrado es susceptible de subsanacion en el
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39.

40.

41.

/ 42.

marco de lo previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la
LPAG.

Conforme se advirtié a partir de la lectura del EIA de GSP, el administrado estaba
obligado a: (i) implementar disefios que aseguren la proteccion durante el
almacenamiento y disposicion de combustible en las instalaciones de
mantenimiento de vehiculos; e, (ii) implementar una base impermeabilizada con
sistema de recoleccion y almacenamiento de gotas y fugas, para los depésitos de
aceites y combustibles. Siendo que ambas actividades son diferentes, estas
configuran obligaciones independientes. No obstante, si ambas actividades se
realizan en una misma area, ambas obligaciones seran aplicables al mismo
tiempo.

Ahora bien, en el caso concreto, se tiene que, durante la Supervisién Regular, se
constaté que, en un primer momento, que el cambio de aceite (lubricante) se
realizaba dentro del area del taller de mantenimiento, motivo por el cual el
administrado debié implementar en dicha area un sistema de recoleccion y
almacenamiento de gotas y fugas, conforme al compromiso asumido en su EIA.

Posteriormente, de acuerdo a lo constatado durante la Supervision Regular, la
actividad de lubricacion dejé de realizarse mediante cilindros en el taller de
mantenimiento de vehiculos y pas6é a realizarse mediante un carro taller
lubricador, por lo cual la obligacion de implementar un sistema de recoleccién y
almacenamiento de gotas y fugas dejé de ser una obligacién aplicable al taller de
mantenimiento de vehiculos y esta fue trasladada al carro taller lubricador.

En ese sentido, se debe indicar que, de acuerdo a lo descrito en el Acta de
Supervisién, el administrado implementé el “Instructivo para la lubricacién de
vehiculos y equipos™4, el cual indica el procedimiento a desarrollar durante la
lubricacién de vehiculos y equipos, entre las cuales se encuentra el hacer uso de
una bandeja de contencién y, a su vez, que los recipientes que se utilicen durante
el desarrollo de la actividad cuenten con una bandeja para el control de derrames,
bandeja que cumple con el objetivo de contener y almacenar gotas o fugas
producto de la referida actividad; conforme se muestra a continuacion.

44

.

Cabe sefalar que, dicha informaciéon obra en el folio 207 al 214.
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A poRYCTS ODEBREC

Pt A o 54

Nivel 4
Tipe Freate Opleaile iAr.‘ﬂc
(X} CONSORCIO CONSTRUCTOR
INSTRUCCION X} SII SOCIETA' PER AZIONI _ lzigc?a‘ 03,04 |IRRESTRICTO
) l Bagmas
LUBRICACION DE VEHICULOS Y EQUIPOS { [ 4de8
Cotigo fewsicn | Procesa: | ToYectS »
; - -S| MEJORAS A LA SEGURIDAD ENERGETICA DEL PAIS ¥
OSPODIMABIT-02.005 |1 . IMAB _|DESARROLLO DELGASODUCTO SUR PERUAND

- Inspector Ambiental
o Realzer las venfoacionss e mspesciones necesasns para valdar el tabao segln
procedimientos e instructvos aprobados aplicables

« Verficar que el vaniculo tengas todas 105 elamentos nacesano para sonte’ar cualquisr evento
que ge pueda generar por dertame de lubncantes,

5 EQUIPOS Y MATERIALES

- Carro lubnicador con 4 lanques e 65 s capacioad
o 2 Tanque para Aceite Hididulco 18Wal
s 1 Tanque para Aceite Transmision W46
Usado

Kit Ant e det Carto Lubrcador

« 20 Fafios Alsorbentes

e 20 Trepos industrisles

« 10 Eolsas Rojas

¢ 2 Saichchas abserbenes

- Compresor con Generagor

< Cuntenedoiss pata exiratsion de acells, 8ic
- Ktanh Derame Estacianasio

= A Pafics Ausorbentes

o 40 Trapos \ndustriales

s 15 Oolsas Raas

« 2 Salchichas Absarbantes
e« 20 Sacos

« 10Kgda Aserin

& DESCRIFCION DE LOS TRABAJOS

6.1  Antes de Utilizar el Carro Lubricador

1. Verificar @ coracto funcionamiantn de’ vehiculo, hacento uso del check st diano de mspecadn
vehicuar e martar imianta de los veliculos se hara o el drea acondeionads para sta actvided
Ia cisal cuanta con techo en calamina y piso en concreta

7. Elvehiculs, 05 tancuss y las borinas neunialas deberan tensr uns piogiara da mastenimanto
tendra mantenimiento preventive de acuedo a las hosas de uso.

3. Verficar &l estado oe a5 mangueras acopes, lsngue de almacenantants de libncantes, que ro

presenten algin deter oo que pueda onginar un derrame

Venfeat que sa cuente con todas los clementos de pratecsidn adwidual v an husn estado

Tener los hetramertas necesatios y de acorde & la actividad

Verificar gue tocos elementas que se bz 2ster impios

G o

6.2 Durante la Utitizacion del Carro Lubiricador

1 Fl vehicule lubricader se estacionara de lal mancra que no idadea con ol paso de cualguisr
maguinaria y personal gue este laboiandu en o dres

2 Secoocaran tndos lns eamentos de seyundad para garanbzar ¢ buer desarrolio d8 los trahi,os,
coma sefgles nformatives, Lonos

Fuente: Extracto del Instructivo para la lubricacion de vehiculos y equipos
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43.

ODEBRECHT

Novel T 3
Tipe | " Fronip Apicable | Acceso
; (X} CONSORCIO CONSTRUGTOR &
INSTRUCCION et iiatiBaaisy _ [se0020304  meesTRICT
s Pagnas
I LUBRICACION DE VEHICULOS Y EQUIPOS 5 B
S o | Mroyecte
S Fevisidn [POuied e JORAS A LA SEGURIDAD ENERGETIGA DEL PAIS ¥
CPOD1-MABAT-02:008 l‘ MAB | GESARROLLO DEL GASODUCTO SUR PERUAND

3. e instalara en el sitio dis tabgo cxlinter FQE pora ctender qualauier cenate de incepd_io que an
pueda producr al vahiculo intervenico se 18 colocara la tarjeta que indica mantenimianto, ver
adjunte T

4 Se contara con KIT Anti detrames €0 @ Vehiculo para atender cualquier ipo de derrame de
abicante durante (s activided L

3 ELcarro fubricade cuenta con pningrend e of equire v s eplogond wi agfejen de contenclin

e dorrnnes bajo ke pistola dosificadors, copio se usea en la sigutate tmagen

g

y transportara has) ] I )

Una vez utilizada la m: 1ada para evitar cualquier Liqueo. para esta labor se
utfizaran panos absorbantes o trapos industriales. los cuales se colocaran an la polsa roja y en €
contenader para la disposicion de residuce peligrosos contaminados con hudrocarburos

3  Encasode requenrse cuakquier tipa de racpiente adicional para colocar material impregnade da
lubricantes, esta estard sobre una bandeja para o contencion del producta

10 Setendra en el vehiculo as MSDS de los lubncantes que lenga el caro lubricador

11 Adiconal @l kit ent derrame @l vehiculo contara con stock de pefios absorbentes, trapos

industriales y boisas rojas para realizar limpaza de todas las hetramientas y equipos que utlicen

para evitar Liguee .

Al momento de cambiar o agregar el lubricante se verficaro cual as la capacidad de

aimasenamientn del vehiculo para evitar derrames per sobre llenado

8.3 Después de Utilizar el Carro Lubricador

¢ Geverfoans que na se este presentads Ligues de las manguaras y tangue de almacenamiento
det carm lubncador

2 Tages las lapas se worilparar que oste Lien caradas paa evitar Ligues durante Sk
movilizacdn

3. Todos os residune generadas durante ¢l mantenimiento de la unidad saran evados hasta el
punta da acopio de residues y se almatenaran de acuerdo a su naturaleza

4. Todos los vehiculos suetos a mantenimiento s les colocara un atdhesiva indicando et
rmantenmiento realizado y cuando se efectuara el proxima. ver adjunto

5. Sedejara el acea hmpia y crden

Fuente: Extracto del Instructivo para la lubricacion de vehiculos y equipos

Asimismo, corresponde indicar que, conforme a lo establecido en el Informe de
Supervisidon, GSP llevé a cabo las acciones destinadas a subsanar su conducta
de manera previa al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador
y de manera voluntaria al tomar conocimiento de las observaciones de la
Supervisién Regular durante la misma.

En consecuencia, de la evaluacién de los actuados obrantes en el expediente, y
contrariamente a lo sefialado por la autoridad decisora, esta sala verifica que GSP
logré acreditar la efectiva subsanacion del hallazgo que dio origen a la imputacion
de cargos por la comisién de la conducta infractora N° 1 detallada en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucién antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, por lo que ha quedado configurado el supuesto de
eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 255°
del TUO de la LPAG.
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45.

46.

V.2

47.

Por consiguiente, corresponde revocar la Resolucién Directoral N° 614-2018-
OEFA/DFAI y, en consecuencia, disponer el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador en el extremo que determiné responsabilidad
administrativa de GSP por la comisién de la conducta N° 1 descrita en el Cuadro
N°1 de la presente resolucioén.

En atencion a los fundamentos desarrollados, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos esgrimidos por el administrado en
este extremo de su recurso de apelacion.

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
GSP por haber excedido los Limites Maximos Permisibles (LMP) de efluentes
liquidos para el subsector hidrocarburos de sus efluentes domésticos en los
puntos de monitoreo KP4-ED-4, KP4-ED-10, V-16, PS-1-CA-030-1 y V-CA33,
durante los meses de febrero a julio del 2016, respecto a los parametros
Fosforo Total, Coliformes Termotolerantes, Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBO), Nitrogeno Amoniacal, Hidrocarburos Totales de Petrodleo,
Aceites y Grasas, Coliformes Totales y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO)

Previamente al analisis de los argumentos esgrimidos por GSP en su recurso de
apelacion, esta 6rgano colegiado considera necesario verificar si la construccion
de la imputacién de cargos realizada por la SDI en la Resolucion Subdirectoral
N° 1657-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de octubre de 2017 y su posterior
desarrollo por la Autoridad Decisora, se efectud aplicando correctamente los
principios juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa*s, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2.2 del articulo 2° de
la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD#¢. Una vez dilucidada
dicha cuestion, este ftribunal se pronunciara, de corresponder, sobre los
argumentos planteados por el apelante.
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Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2. del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, una de las
manifestaciones del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de
obtener una decision motivada y fundada en derecho.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en reiteradas ejecutorias, que el derecho
reconocido en el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucién no solo tiene una dimension “judicial’. En ese
sentido, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de
orden publico que deben observarse en todas las instancias seguidas en todos los procedimientos, incluidos los
administrativos, ello con el fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.

(Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2508-2004-AA/TC, fundamento juridico 2).

Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administracion sustente su
decisién en una indebida aplicacién e interpretacion de las normas (sustantivas y formales), no solo se esta
vulnerando el principio de debido procedimiento antes referido, sino, a su vez, el principio de legalidad, regulado
en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, el cual prevé que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho.

Ental sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa que las decisiones de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente.
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51.

Teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente, debe mencionarse que el principio
de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG*, establece que las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constituciéon Politica del Perq, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para los cuales les
fueron conferidas.

Al respecto, sobre el principio de legalidad, Morén Urbina ha sefialado lo
siguiente*s:

Como aplicacién del principio de legalidad de la funcion ejecutiva, los agentes
publicos deben fundar todas sus actuaciones —decisorias o consultivas— en
la normativa vigente.

El principio de sujecion de la Administracion a la legislacion, denominado
modernamente como “vinculacién positiva de la Administracion a la Ley”,
exige que la certeza de validez de toda accién administrativa dependa de la
medida en que pueda referirse a un precepto juridico o que, partiendo desde
este, pueda derivarsele como su cobertura o desarrollo necesario. El marco
juridico para la Administracién es un valor indisponible motu proprio,
irrenunciable ni transigible.

De ello se deduce, por tanto, que la exigencia de legalidad en la actuacion
administrativa implica que las decisiones adoptadas por parte de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacién del conjunto de normas
que integran el orden juridico vigente.

Esta garantia otorgada por el ordenamiento juridico nacional a los particulares se
extiende, con justa razén, a aquellas situaciones en las cuales la Administracién
despliega su potestad sancionadora a través de la determinacién de infracciones;
ello, en tanto toda autoridad del Estado, en su actuar respecto a un momento
determinado y en un asunto concreto, debera seguir las pautas y los limites
establecidos legalmente. Constituyéndose el principio de legalidad, en todo caso,
como el principio rector por excelencia de la potestad sancionadora administrativa,
conforme se sefiala en el numeral 1 del articulo 246° del TUO de la LPAG*°.
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TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décimo segunda edicion.
Lima: Gaceta Juridica, p. 73.

TUO de la LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

1. Legalidad. - S6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar
a un administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.
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53.

54.
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56.

o7.

Asi las cosas, resulta evidente que, conforme sefiala Baca Oneto®°, del principio
de legalidad es posible constatar la existencia de cuatro consecuencias:

La legalidad formal o reserva de ley, en virtud de la cual sélo por normas con
rango de ley puede establecerse una conducta como infractora;

- Lalegalidad material o tipicidad, que exige una tipificacién clara y precisa para
imponer un castigo;

- La irretroactividad, segun la cual solo pueden castigarse como conductas
infractoras aquellas que al momento de realizarse ya estuvieran previstas
como tal; y,

- Non bis in idem, a partir del cual solo cabe sancionar una vez la conducta
infractora.

En el fondo de esta cuestion, y concretamente respecto a la vertiente material del
referido principio, subyace que, al momento de imponer una sancion al
administrado, la autoridad competente no solo debera de considerar que el hecho
detectado se subsuma adecuadamente al tipo infractor, sino que ademas la
construccion de esta imputacion se realice a través de la correcta interpretacion
de las normas sustantivas y tipificadoras que la recogen.

De esta manera, esta sala considera pertinente determinar si, en observancia al
principio de legalidad antes descrito, la autoridad instructora aplico o interpreté las
normas que regulan y tipifican la infraccién imputada al administrado.

De lo detectado como consecuencia de las acciones de supervisiéon

Como se eshozé a lo largo de la presente resolucion, en el caso en concreto,
mediante la Resolucién Directoral N° 614-2018-OEFA/DFAI, la Autoridad Decisora
determiné la responsabilidad administrativa de GSP por la comision de la conducta
infractora relativa a exceder los LMP de efluentes liquidos para los parametros
establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM en los meses de febrero
a julio del afio 2016.

Ahora bien, a efectos de dilucidar la correcta aplicacién del principio de legalidad
por parte de la Autoridad Decisora, se procedera a realizar un analisis previo de
la Resolucién Subdirectoral N° 1657-2017-OEFA/DFSAI/SDI, a partir de la cual se
imputé al administrado el hecho detectado durante la Supervision Regular.

Al respecto, cabe sefialar que, del analisis efectuado a los Informes de Monitoreos
Ambientales correspondientes a los meses de febrero a julio presentados por GSP

BACA ONETO, Victor. 2016. La retroactividad favorable en Derecho Administrativo Sancionador. Themis 69.
Revista de Derecho. Consulta: 3 de setiembre de 2018. En: <
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/themis/article/viewFile/16709/17040>.

28



como consecuencia de las acciones de supervision, se obtuvieron los siguientes
resultados:

Resultados de Febrero del 2016

Paradmetros Resultados KP 4_EDT"t°f(gi_'g8?;B°re° V16
BEQ g?:e§o% L ;i; _
Gt g)?c:leso % 1’?2279
Fésforo Total Becso ¥ | 824|345 | Zido%0
Nitrégeno Amoniacal gfé; S0 gg;;

Hidrocarburos Totales %so % - 261.;1259

Acsitesy Grasss |y E
Coliformes NMP/100L 220000 17000000 24000
Termotolerantes Exceso % 21900 169900 5900
Cotomes Toaes (NP0 |20 {000 | <1000

Elaboracion: Subdireccién de Instruccién e Investigacion
Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental - Febrero 2016, presentado mediante Carta 0008-2016-GSP-OEFA-

RSE’
Resultados de Marzo del 2016
" Punto de Monitoreo
Parametros Resultados KP4-ED-10

™ . mg/| 44.81
' Nitrégeno Amoniacal Exceso % 12.02

, mg/l 2626

Fostars Tatal Exceso % 131200

Elaboracion: Subdireccion de Instruccién e Investigacién
Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental — Marzo 2016, presentado mediante Carta
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Resultados de Abril del 2016
" Puntos de Monitoreo
Parametros | Resultados |57 E5 10 [ PS-1-CA-030-1 | V-CA33
mg/l | 303
BB Exceso % 212
g/l | 446
£QO Exceso % 792
5 mag/l 2.027
Fésforo Total Exceso % 135
Coliformes NMP/100L 17000000 13000 33000
Termotolerantes | Exceso % 169900 1200 3200
Coliformes NMP/100L 70000000 22000 130000
Totales Exceso % 174000 5400 32400

Elaboracion: Subdireccién de Instruccion e Investigacién

Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental — Abril 2016, presentado mecdiante Carta 0013-2016-GSP-OEFA-RSE?

Resultados de Mayo del 2016

B Puntos de Monitoreo
Parametros Resultados —m7, =p~7 KP4-ED-10
- . - mg/I 46.54
Nitrégeno Amoniacal Excoso % 16.35
; mg/l 2.858 2.36
Fosforo Total Exceso % 42.9 18
Coliformes NMP/100L 1100
Termotolerantes Exceso % 175
Coliformes Totales NIV SO Lt
Exceso % 5300

Elaboracion: Subdireccion de Instruccién e Investigacion
Fuente: Informe de Monitorea Ambiental — Mayo 2016, presentado mediante Carta 0015-

2016-GSP-OEFA-RSE™

Resultados de Junio del 2016

Punto de
Parametros Resultados Monitoreo
KP4-ED-10
Coliformes NMP/100L 940
Termotolerantes | Exceso % 135
Coliformes NMP/100L 2800
Totales Exceso % 180

Elaboracion: Subdireccién de Instruccion e Investigacién
Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental — Junio 2016, presentado

mediante Carta 0018-2016-GSP-OEFA-RSE"




58.

59.

60.

Resultados de Julio del 2016

x Puntos de Monitoreo
Parametros | Resultados KP4-ED-4 | KP4-ED-10
mg/| 2.025
DQo Exceso % 1.25
; mg/| 70
Fésforo Total Exceso % 20

Elaboracién: Subdireccién de Instruccién e Investigacién
Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental - Julio 2016, presentado mediante
Carta 0021-2016-GSP-OEFA-RSE"

Tal como se aprecia GSP superé los LMP de efluentes liquidos para el subsector
hidrocarburos, establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, durante
los meses de febrero a julio del afio 2016, respecto de los puntos de monitoreo
indicados, por lo que Autoridad Decisora determiné responsabilidad administrativa
en este extremo.

De la construccion de la imputacién realizada por la Autoridad Instructora

Con base a dichos hallazgos, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1657-2017-
OEFA-DFSAI/SDI, la SDI consideré iniciar un procedimiento administrativo
sancionador contra GSP, por haber excedido los LMP para los efluentes
establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

Al respecto, para la calificacién de la conducta infractora N° 2 detallada en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion, la referida autoridad emple6 la siguiente
normativa:

Con relacion a las normas sustantivas:

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
Articulo 3°.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares
Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de
lo dispuesto en el marco legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o
Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios aprobados y cualquier otra
regulacion adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.
Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes
NORMAS liquidos, la disposicion de residuos soélidos y las emisiones de ruido, desde las
SUSTANTIVAS | instalaciones que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular
de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este Gltimo caso,
que existe una relacion de causalidad entre la actuacion del Titular de las Actividades de
Hidrocarburos y la transgresion de dichos estandares.
Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir,
minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos ambientales negativos
generados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos dafios
que pudieran presentarse por la deficiente aplicaciéon de las medidas aprobadas en el
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61.
x\l
|
/ f/ 62.
U
63.

Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario
correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacion.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental. (...)

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 117.- Del control de emisiones

117.1 El control de las emisiones se realiza a través de los LMP y demas instrumentos
de gestion ambiental establecidos por las autoridades competentes.

117.2 La infraccion de los LMP es sancionada de acuerdo con las normas
correspondientes a cada autoridad sectorial competente.

Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, Establecen Limites Maximos Permisibles de
Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos

Articulo 1°.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las
Actividades del Subsector Hidrocarburos:

Apruébese y adoptese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos
para las Actividades del Subsector Hidrocarburos, los valores que a continuacion se

detallan:
Tabla N° 01
LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES
Parametro Regulado Parametro Regulado (mg/l)
{Concentraciones en
Cualquier momento)
Hidrocarburos Totales de Petrdleo (TPH) 20
Cloruro 500 (a rios, lagos y embalses); 2000 (estuarios)
Cromo Hexavalente 0.1
Cromo Total 0.5
Mercurio 0.02
Cadmio 0.1
Arsénico 0.2
Fenoles para efluentes de refinerias FCC 0.5
Sulfuros para efluentes de refinerias FCC 1.0
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DQQO) 250
Cloro residual 02
Nitrégeno amoniacal 40
Coliformes totales (NMP/100 ml) <1000
Coliformes Fecales (NMP/100 ml) <400
Fésforo 2.0
Bario 5.0
pH 6.0-9.0
Aceites y grasas 20
Plomo 0.1
Incremento de Temperatura <3°C
Es el incremento respecto a la temperatura ambiental del cuerpo receptor medida a 100 m de didmetro del
punto de vertido.

Elaboracion: TFA

Al respecto, y conforme se detalla en el cuadro precedente, se tiene que los
titulares de las actividades del subsector hidrocarburos deberan cumplir con los
LMP para los efluentes liquidos establecidos en el articulo 1° del Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM, a partir del dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
El Peruano.

En virtud a ello, siendo que la publicacién del mencionado Decreto Supremo se
realizé el 14 de mayo de 2008, este érgano colegiado considera que, en la misma
linea que lo hizo la SDI, durante los meses de febrero a julio del afio 2016, el
administrado se encontraba obligado a cumplir con la observancia de los LMP
referidos.

De otro lado, se tiene que la Autoridad Instructora, al momento de determinar la
norma sustantiva presuntamente incumplida, consideré como aplicable el articulo
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64.

3° del RPAAH para los referidos excesos; ello, en tanto, como titular de las
actividades de hidrocarburos, durante dicho periodo, GSP era responsable de las
descargas de sus efluentes liquidos, en particular de aquellos que excedan los
LMP establecidos en la normativa vigente, al haberse demostrado que existe una
relaciéon de causalidad entre su actuacion y la transgresion de dichos estandares.

Por consiguiente, toda vez que las normas sustantivas empleadas por la SDI,
fueron correctamente aplicadas, esta sala considera que el exceso de los LMP
correspondientes a los referidos meses se subsumen en las citadas normas

sustantivas.

Con relacién a la norma tipificadora:

NORMAS
TIPIFICADORAS

Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, que aprueba Ila
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento
de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos para actividades econémicas
bajo el ambito de competencia del OEFA

Articulo 4.- Infracciones administrativas graves

4.1 Constituyen infracciones administrativas graves:

a) Excederse hasta en 10% por encima de los limites maximos permisibles establecidos
en la normativa aplicable, respecto de parametros que califican como de mayor riesgo
ambiental. Esta infraccion sera sancionada con una multa de cinco (5) hasta quinientas
(500) Unidades Impositivas Tributarias. (...)

c) Excederse en méas del 10% y hasta en 25% por encima de los limites maximos
permisibles establecidos en la normativa aplicable, respecto de parametros que califican
como de mayor riesgo ambiental. Esta infracciéon sera sancionada con una multa de
quince (15) hasta mil quinientas (1 500) Unidades Impositivas Tributarias. (...)

e) Excederse en mas del 25% y hasta en 50% por encima de los limites maximos
permisibles establecidos en la normativa aplicable, respecto de parametros que califican
como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion serd sancionada con una multa de
veinticinco (25) hasta dos mil quinientas (2 500) Unidades Impositivas Tributarias. (...)
g) Excederse en mas del 50% y hasta en 100% por encima de los limites maximos
permisibles establecidos en la normativa aplicable, respecto de parametros que califican
como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccién serd sancionada con una multa de
treinta y cinco (35) hasta tres mil quinientas (3 500) Unidades Impositivas Tributarias. (...)
i) Excederse en mas del 100% y hasta en 200% por encima de los limites maximos
permisibles establecidos en la normativa aplicable, respecto de parametros que califican
como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion serd sancionada con una multa de
cuarenta y cinco (45) hasta cuatro mil quinientas (4 500) Unidades Impositivas
Tributarias. (...)

k) Excederse en mas del 200% por encima de los limites maximos permisibles
establecidos en la normativa aplicable, respecto de parametros que califican como de
mayor riesgo ambiental. Esta infraccién sera sancionada con una multa de cincuenta y
cinco (55) hasta cinco mil quinientas (5 500) Unidades Impositivas Tributarias. (...)

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL
INCUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

CALIFICACION
INFRACGION BASE NORMATIVA SRR Tt SANCION
REFERENCIAL DE LA MONETARIA
INFRACCION

Excederse hasta en 10% por

encima de los limites maximos Articulo 117° de la Ley General

permisibles establecidos en la d h . 5
: - el Ambiente y Articulo 17° de la LEVE De 32300 UIT
normativa aplicable, respecto de Ley del SINEFA.

parametros que no califican como
de mayor riesgo ambiental.

Excederse en mas del 10% vy
hasta en 25% por encima de los
limites maximos permisibles | Articulo 117° de la Ley General De 10 a 1 000
3 establecidos en la normativa | del Ambiente y Articulo 17° de la GRAVE uIT
aplicable, respecto de parametros Ley del SINEFA.
que no califican como de mayor
riesgo ambiental.
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66.

67.

Excederse en mas del 25% y
hasta en 50% por encima de los
limites maximos  permisibles
establecidos en la normativa
aplicable, respecto de parametros
que no califican como de mayor
riesgo ambiental.

Articulo 117° de la Ley General
del Ambiente y Articulo 17° de la
Ley del SINEFA.

GRAVE

De 20 a 2 000
uIT

Excederse en mas del 50% vy
hasta en 100% por encima de los
limites maximos  permisibles
establecidos en la normativa
aplicable, respecto de parametros
que no califican como de mayor
riesgo ambiental.

Articulo 117° de la Ley General
del Ambiente y Articulo 17° de la
Ley del SINEFA.

GRAVE

De 30 a 3 000
uiT

Excederse en mas del 100% y
hasta en 200% por encima de los
limites maximos  permisibles
establecidos en la normativa
aplicable, respecto de pardmetros
que no califican como de mayor
riesgo ambiental.

Articulo 117° de la Ley General
del Ambiente y Articulo 17° de la
Ley del SINEFA.

GRAVE

De 40 a 4 000
uir

Excederse en mas del 200% por
encima de los limites maximos
permisibles establecidos en la
normativa aplicable, respecto de
parametros que no califican como

Articulo 117° de la Ley General
del Ambiente y Articulo 17° de la
Ley del SINEFA.

GRAVE

De 50 a 5000
uiT

de mayor riesgo ambiental.

Elaboracion: TFA

De igual forma que lo sefalado en el acapite anterior, este tribunal estima
pertinente acotar que, del analisis realizado a las normas empleadas por la
Autoridad Instructora, ha sido posible concluir que si existe una correcta
subsuncién del hecho detectado durante los meses de febrero a julio del 2016, en
tanto qued6 acreditada la existencia de distintos excesos de los LMP.

No obstante, y pese a que la SDI calificé dichos hallazgos detectados referidos al
incumplimiento de los LMP como un Gnico hecho infractor, lo cierto es que no hizo
una adecuada interpretacion de lo establecido en el articulo 8°%" de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

En efecto, resulta importante citar el numeral 1.2.4 de la Exposicién de Motivos de
la referida normativa, el cual precisa lo siguiente:

.2.4 Factor agravante
La propuesta normativa establece que el nimero de parametros que
exceden los limites maximos permisibles y la cantidad de puntos de
control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos
infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la sancion.
En ese sentido, puede darse el caso de que la autoridad administrativa
verifigue que un administrado ha excedido el limite maximo permisible
en tres puntos de control. En el primero, haya excedido en 10% el limite
maximo permisible previsto para plomo. En el sequndo, haya excedido
en 25% el limite maximo permisible previsto para hierro. En el tercero,
haya excedido en 50% el limite maximo permisible contemplado para
plomo. En _este supuesto, sélo se imputard la comisién de una
infraccién. Para tal efecto, se considerara la infraccion mas grave, que
en _este caso seria aquella que representa el mayor porcentaje de

51

Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites maximos permisibles

El nimero de pardmetros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la cantidad de puntos de control en
los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la
graduacion de la sancion. (Subrayado agregado)
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68.

69.

70.

71.

excedencia del parametro que involucra un _mayor riesqgo ambiental
(exceder el 50% el limite maximo permisible previsto para plomo). El
numero de parametros excedidos y la cantidad de puntos de control en
los que verifica dicha excedencia serian considerados como factores
agravantes de la posible sancién a imponer. (Subrayado agregado)

De lo sefialado, y tratandose de hechos infractores relativos al incumplimiento de
los LMP previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del
OEFA, este 6rgano colegiado estima oportuno precisar que una correcta lectura
del referido articulo 8° implica, en todo caso, que la SDI, como autoridad
competente para iniciar un procedimiento administrativo sancionador, debera
tener en cuenta: i) si el pardmetro excedido representa o no un mayor riesgo
ambiental®?; y, ii) que represente el mayor rango de excedencia; ello, a efectos de
realizar una correcta construccion de la imputacion contra el administrado.

Sobre el particular, a efectos de realizar una correcta aplicacién del referido
precepto normativo, esta sala considera necesario tener en cuenta el tratamiento
realizado por parte de la Autoridad Instructora a lo detectado durante el anélisis
de gabinete.

En ese sentido, resulta de elemental importancia acotar que del analisis a los
actuados obrantes en el expediente, se verifica que, en el presente caso, la
mencionada autoridad consideré agrupar los mismos dentro de un solo bloque
como una unica conducta infractora; ello, en la medida que estos fueron
evidenciados a raiz del andlisis realizado como consecuencia de la Supervisién
Regular.

En funcion a lo expuesto, y del analisis de los medios probatorios empleados por
la primera instancia, en el caso concreto se evidencia que la infraccion mas grave
imputada a GSP consiste en el exceso de LMP para el parametro Coliformes
Totales en un 174 000%, correspondiente al mes de abril del afio 2016; hecho que
se encuentra tipificado en el literal k) del numeral 4.1 del articulo 4° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CDnumeral, conforme el
siguiente detalle:

52

Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD
Articulo 4°.- Infracciones administrativas graves (...)
4.2 Para efectos de la presente norma se consideran como parametros de mayor riesgo ambiental los siguientes:
a) Cadmio
b) Mercurio
c) Plomo
d) Arsénico
e) Cianuro
f) Diéxido de Azufre
g) Mondxido de Carbono

h) Hidrocarburos.
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72.

73.

74.

75.

Exceso de LMP para el parametro de Coliformes Totales

Mes I\k g‘i",t::s Resultado de | Porcentaje Tipo infractor segtin la Resolucion de
Bormiaib s Monitoreo excedido Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD
. <1000 7 000 000 ’
Abril NMP/100 NMP/100 174 000% k) Excederse en mas de 200% de los LMP.

76.

Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental — abril 2016
Elaboracién: TFA

Por consiguiente, la construccién de la imputacion realizada por la Autoridad
Instructora especificamente contra GSP, en observancia del articulo 8° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, debe de identificar el
mayor porcentaje de excedencia e imputar respecto del mismo, debiendo senalar
los excesos restantes como agravantes ante una eventual sancion.

Asi las cosas, esta sala es de la opinidn que la construccion de la imputacion de
cargos de la conducta infractora de la presente resolucién y su posterior desarrollo
por parte de la Autoridad Decisora incurre en la causal de nulidad prevista en el
numeral 1 del articulo 10° del TUO de la LPAG, toda vez que se han vulnerado los
principios de legalidad y tipicidad.

En esa medida, se considera que tanto la Resolucién Subdirectoral N° 1657-2017-
OEFA-DFSAI/SDI, asi como la Resolucién Directoral N° 614-2018-OEFA/DFAI, a
través de la cual se declar6é la responsabilidad administrativa de GSP por la
comisién de la conducta infractora N° 2 descrita en el cuadro N° 1 de la presente
resolucién, fueron emitidas vulnerando los mencionados principios, lo cual
contraviene a la Constitucién, a las leyes y a las normas reglamentarias, lo que
acarrea un vicio del acto administrativo que causa su nulidad®3.

Por tanto, corresponde declarar su nulidad, por haber incurrido en la causal
prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la LPAG, debiéndose
retrotraer el procedimiento administrativo sancionador al momento en el que el
vicio se produjo, a efectos de que la SDI realice una adecuada imputacion de los
cargos respecto a los hechos detectados en la Supervision Regular.

Finalmente, es de precisar que, tras la conclusiéon adoptada por parte de este
tribunal, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los argumentos
esgrimidos en el recurso de apelacion interpuesto por GSP.
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TUO de la LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)

Articulo 13.- Alcances de la nulidad
13.1 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él

(...
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la de la Ley del
Procedimiento Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la
Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR la Resoluciéon Directoral N° 614-2018-OEFA/DFAI del 28 de
marzo de 2018, en el extremo que declaré responsabilidad administrativa de Gasoducto
Sur Peruano S.A. por la comision de la conducta infractora N° 1 descrita en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion; y, en consecuencia, ARCHIVAR el procedimiento
administrativo sancionador en dicho extremo, por las consideraciones expuestas en la
parte considerativa de la presente resoluciéon, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién Subdirectoral N° 1657-2017-
OEFA/DFSAI/SDI del 12 de octubre de 2017 y de la Resolucién Directoral N° 614-2018-
OEFA/DFAI del 28 de marzo de 2018, que declaré responsabilidad administrativa de
Gasoducto Sur Peruano S.A. por la comision de la conducta infractora N° 2 descrita en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, ello al haberse vulnerado el principio de
legalidad; debiéndose RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador al
momento en el que el vicio se produjo, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma.

TERCERO. - Notificar la presente resolucién a Gasoducto Sur Peruano S.A. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese.

........................................................

RAFE

L Presidente

~ Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resoluciéon N° 349-2018-TFA-SMEPIM, la
cual tiene treinta y ocho (38) paginas.
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