Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 346-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° - 591-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA - DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO - AGUAYTIA ENERGY DEL PERU S.R.L.

SECTOR . HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1875-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 1875-2018-OEFA/DFAI del 20
de agosto de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Aguaytia Energy del Peru S.R.L., por no ejecutar las medidas de
prevencion a efectos de evitar los impactos ambientales negativos en un area de
18 m? de suelo sin proteccion, producto de la fuga de gas natural y condensados
ocurrida en el ducto de 4” del pozo N° 6 al interior del Lote 31-C; conducta que
infringié el articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en Ias
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM;
en concordancia con el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo 75° de la Ley N°
28611 - Ley General del Ambiente.

Lima, 26 de octubre de 2018

. ANTECEDENTES

1. Aguaytia Energy del Peréi S.R.L." (en adelante, Aguaytia) realiza actividades de
exploracién de gas natural en el Lote 31-C, que estd ubicado en el distrito de

Curimana, provincia de Padre Abad, departamento de Ucayali.

2. El 5 de octubre de 2014, Aguaytia remiti6 al Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) el Reporte Preliminar de

/ i Registro Unico de Contribuyente N° 20297660536.



Emergencias Ambientales?, mediante el cual se informd sobre la fuga ocurrida el
4 de octubre de 2014 en el ducto de gas del pozo N° 6.

Producto de dicha emergencia ambiental, el 8 y 9 octubre de 2014, la Direccion
de Supervisiéon (en adelante, DS) del OEFA realizé una supervision especial al
Lote 31-C (en adelante, Supervision Especial 2014), cuyos resultados se
consignaron en el Acta de Supervision s/n® (en adelante, Acta de Supervision).

El 17 de octubre de 2014, Aguaytia presenté al OEFA el Reporte Final de
Emergencias Ambientales*, realizando precisiones y adjuntando documentacion
sobre la fuga ocurrida.

Sobre la base de la informacion recogida durante la Supervision Especial 2014, la
DS elaboré el Informe de Supervision N° 723-2014-OEFA/DS-HID® del 31 de
diciembre de 2014 (en adelante, Informe de Supervisioén), asi como del Informe
Técnico Acusatorio N° 1104-2016-OEFA/DS® (en adelante, ITA).

En base al Informe de Supervision y al ITA, mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 1650-2017-OEFA/DFSAI/SDI” del 12 de octubre de 2017, la Subdireccidon de
Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA inicio un
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Aguaytia.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por Aguaytia®, la
Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, SFEM) emitio el
Informe Final de Instruccién N° 835-2018-OEFA/DFAI/SFEM® del 28 de mayo de
2018 (en adelante, Informe Final de Instruccién), a través del cual determiné
que se encontraba probada la conducta constitutiva de infraccion, ante el cual el
administrado presenté sus decargos el 5 de julio de 2018,

Posteriormente, la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en

Pagina 37 del Informe de Supervision de contenido en el disco compacto que obra a folio 8.
Paginas 27 a la 29 del Informe de Supervision contenido en disco compacto que obra en folio 8.
Pagina 43 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio 8.
Contenido en disco compacto que obra en folio 8.

Folios1a7.

Folios 9 a 11. Notificada el 20 de noviembre de 2017.

Folios 14 al 103. Escrito presentado el 18 de febrero de 2018.

Folios 104 al 113. Notificado el 13 de junio de 2018.

Folios 115 al 164.
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adelante, DFAI) emitié la Resolucion Directoral N° 1875-2018-OEFA/DFAI" del
20 de agosto de 2018, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de dicha empresa'?, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Aguaytia no ejecutd las | Articulo 3° del Reglamento | Numeral 3.3 del rubro 3 de
medidas de prevencion a | para la Proteccibn Ambiental | la Tipificacion y Escala de
efectos de evitar los impactos | en las  Actividades de | Multas y Sanciones de la
ambientales negativos en un | Hidrocarburos, aprobado por el | Gerencia de Fiscalizacion
area de 18 m? de suelo sin | Decreto Supremo N°015- [ de Gas Natural de

proteccién, producto de la fuga | 2006-EM'®  (en  adelante, | Osinergmin, aprobada por

Folios 198 al 213.

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Aguaytia, se realizé en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, y la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais oficial El Peruano el 12 de julio de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevenciéon y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva. (...).

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial El
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reducciéon del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por la
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tinicamente el recurso
de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006. Cabe precisar que el Anexo del
mencionado Decreto Supremo fue publicado en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2006.




N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

de gas natural y condensados | RPAAH); en concordancia con | Resolucién de Consejo
ocurrida en el ducto de 4” del | el articulo 74° y el numeral 75.1 | Directivo N° 388-2007-

pozo N° 6 al interior del Lote | del articulo 75° de la Ley N° | OS/CD y sus
31-C. 28611 - Ley General del | modificatorias’ (en
Ambiente' (en adelante, | adelante, Cuadro de
LGA). Tipificacion aprobado por

Resolucion de Consejo
Directivo N° 388-2007-
OS/CD).

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 1650-2017-OEFA/DFSAI/SDI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)

Articulo 3.- Los Titulares a que hace mencion el articulo 2° son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulaciéon adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones.

Son asimismo responsables por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones
atmosféricas, descargas de efluentes liquidos, disposiciones de residuos soélidos y emisiones de ruidos no
regulados y/o de los procesos efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables
por los Impactos Ambientales provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos
que demande el Plan de Abandono.

& Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005.

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos

que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.

Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1  El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio
ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y
proteccion ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto
de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios
establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las deméas normas legales vigentes.

e Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD, que aprueba la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural de Osinergmin, publicado en el diario oficial El
Peruano el 13 de julio de 2007.
Anexo | Accidentes y/o Proteccion del Medio Ambiente

e Sancién
3 Infraccion Base Normativa Sanc!on_ no
pecuniaria e
pecuniaria

Art. 287° del Reglamento aprobado por
R.M. N° 0664-78-EM/DGH. Arts. 43°
literal g) y 68° del Reglamento aprobado
por D.S. N° 052-93-EM. Arts. 43° literal g)
y 119° del Reglamento aprobado por CE. ClI
D.S. N° 026-94-EM. Art. 34° del Anexo | TV,
& TV,

derrames, emisiones, giz_zg?é?\ﬂmen;\?t ap;glgadlgefaolr Eq)s d,\él Hasta 10 000 | R.L.E.
efluentes y cualquier otra Regl menté 5 rébado or D.S. N° 042- uIT S.TA.,
afectacion y/o dafio al gg?ga po o P . G S SDA,
il s, -EM. Arts. 11°, 66°, 67°, 68° y 70° del CB

Reglamento aprobado por D.S. N° 032- T
2004-EM. (*) RECTIFICADO POR FE DE
ERRATAS Arts. 3°, 47° y 56° del
Reglamento aprobado por D.S. N° 015-
2006-EM.

3.3 Incumplimiento de
normas relativas a




La Resolucion Directoral N° 1875-2018-OEFA/DFAI se sustenté en los siguientes
fundamentos:

(i)

(ii)

(i)

La DFAI indic6 que de conformidad con lo consignado en el Informe de
Supervision'® y en el ITA", durante la Supervision Especial 2014 se observd
que Aguaytia no ejecutd las medidas de prevencion a efectos de evitar los
impactos ambientales negativos en un area de 18 m2de suelo sin proteccion,
producto de la fuga de gas natural y condensados ocurrida en el ducto de 4”
del pozo N° 6 al interior del Lote 31-C. Precis6 que la medida esta referida
a no haber realizado el mantenimiento en el ducto de 4" del pozo N° 6 al
interior del Lote 31-C con coordenadas UTM 0475255E; 9073399N.

Asimismo, indicé que la DS realizé el monitoreo de suelos dentro del area
donde se produjo el derrame, cuyos resultados evidenciaron
concentraciones de hidrocarburos en el componente suelo, que si bien no
excedieron los ECA para suelo industrial, si evidencian que el hidrocarburo
entrd en contacto con el suelo sin proteccién.

Respecto a la presentacion del programa de inspecciéon y mantenimiento de
los ductos de conduccion de gas de los pozos productores conforme lo
establece su Programa Anual de Mantenimiento Ductos 2014, en el cual se
detallan las siguientes acciones programadas en el afio 2014: (i) inspeccion
y relevamiento, (ii) monitoreo para prevenir fallas, y (iii) deteccion de fugas,
la DFAI indicoé que de su revisién solo figuran las actividades programadas
y no que dichas actividades hayan sido ejecutadas, y menos que se hayan
realizado en el ducto de 4" del pozo N° 6 al interior del Lote 31C con
coordenadas UTM 0475255E; 9073399N.

Respecto al argumento presentado por Aguaytia de que el OEFA carece de
competencias en materia de seguridad de instalaciones, la DFAI indico lo
siguiente:

- El presente PAS versa sobre la no ejecucién de las medidas de
prevencion a efectos de evitar los impactos ambientales negativos y no
por incumplir su programa de mantenimiento.

- El régimen general de la responsabilidad ambiental regulado en el
articulo 3° del RPAAH, en concordancia con en el articulo 74° y en el
numeral 75.1 del articulo 75° de LGA exige a los titulares de las
actividades de hidrocarburos efectuar las medidas de prevencién con el
fin de evitar algun impacto ambiental negativo.

16

1w

Paginas de la 16 a la 18 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 723-2014-
OEFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 8 del expediente.

Folio 3 al 6 del Expediente.



v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

- ElI TFA en la Resolucion N° 090-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, sefialo
respecto a las medidas de prevencion que son aquellas efectuadas de
manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto.

- El OEFA en el marco de sus funciones ha formulado imputacién de
cargos por el supuesto incumplimiento de una obligacién ambiental y no
de seguridad de la infraestructura de hidrocarburos, quedando
desvirtuado lo sefialado por el administrado en este extremo.

Respecto al argumento referido a que la resolucion subdirectoral es nula
dado que no cumple con el requisito de competencia y vulnera los principios
de legalidad y tipicidad, la primera instancia indico conforme a lo
establecido en los articulos 10°, 11°y 216° del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General que:

- Dicha resolucién no constituye un acto definitivo que ponga fin a la
primera instancia administrativa, ni ha impedido continuar con el
procedimiento; y,

- Cumple con los requisitos establecidos en el articulo 5° del RPAS.

En esa linea, agregd que no se imposibilité continuar el PAS ni ha generado
indefensiéon en el administrado; ademas se cumplié con el supuesto de
hecho del tipo infractor, conforme al numeral 3.3 del Cuadro de Tipificacion
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD. Por lo
que desvirtud lo argumentado por el administrado.

Sobre el argumento de Aguaytia referido a que cumplio con las obligaciones
técnicas y de seguridad en materia de hidrocarburos establecidas en el
programa de mantenimiento, adjuntando el Informe del Osinergmin, la DFAI
indicé que este no acredita que el administrado haya realizado medidas de
prevencion en el ducto, esto es, medidas adoptadas con anterioridad a la
fuga de gas y condensados, que permitan evitar la afectacion al componente
suelo sin proteccion, por lo que, lo alegado queda desvirtuado.

Ademas, sefialé que en el informe del Osinergmin se observa que la causa
que origind la rotura en la tuberia de 4" del pozo N° 6, fue el efecto
combinado de la corrosion interna presente en la zona ZAC del corddn de
soldadura y el deslizamiento del terreno en forma longitudinal al cordén.

Sobre lo alegado por el administrado referido a que la causa se debid a un
deslizamiento ocurrido a 200 metros del punto de fuga, la DFAI indico que
el ducto se encuentra enterrado a una profundidad de 1,40 m? y se
encuentra en una zona lluviosa, por lo que debid considerar dichas
condiciones para la adopcién de las medidas de prevencién en cuanto a



10.

(x)

(xi)

(xii)

(xiii)

la corrosién. Asimismo, debid considerar que el ducto al estar en una
zona lluviosa, estaba expuesto a posibles desplazamientos de terreno.

Adicionalmente, indicé que de la documentacién presentada por el
administrado’®, se observa que no realizd las medidas de prevencion
idoneas a efectos de evitar el impacto negativo al suelo sin proteccion.

Ademas, respecto a la vulneracion del principio de licitud alegado por el
administrado, la primera instancia indicé que los medios probatorios
evaluados en el expediente si generan conviccion sobre la responsabilidad
del administrado, por lo que su alegato queda desvirtuado.

De la misma manera, respecto a que el Informe Final de Instruccién vulneré
los principios de presuncién de veracidad y de verdad material, la DFAI
indic6 que la mera invocacion del cumplimiento del Programa de
Mantenimiento 2014 no basta para originar una duda razonable, sino que
debe acompafiar tal alegacién con medios probatorios suficientes que
fundamenten la pretensién aducida, lo cual no sucedié. En funcién a ello,
indicé que de la revisiébn de los medios probatorios se observa que el
administrado cometié la conducta infractora del Cuadro N° 1 de la presente
resolucién.

Finalmente, respecto a que el Estudio de Impacto Ambiental aprobado
mediante Oficio N° 248-95-EM/DGH no contempla compromiso referido a
las medidas de prevencion, la primera instancia indicé que si bien, el EIA no
establece una obligacién relativa a las medidas de prevencion, la obligacion
ambiental fiscalizable se encuentra contenida en el articulo 3° del RPAAH
en concordancia con en el articulo 74° y en el numeral 75.1 del articulo 75°
de la LGA, la cual exige a los titulares de las actividades de hidrocarburos
efectuar las medidas de prevencién con el fin de evitar algin impacto
ambiental negativo, por lo que si habria infringido dicha normativa.

El 12 de setiembre de 2018, Aguaytia interpuso recurso de apelacién'® contra la
Resolucion Directoral N° 1875-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

Respecto a la falta de competencia del OEFA

El administrado indicé que el OEFA ha excedido su ambito de competencia
al determinar su responsabilidad por el incumplimiento de obligaciones de
aspectos técnicos (medidas de prevencion de corrosion como parte del
mantenimiento de ductos) expresamente recogidas en el Reglamento de

Documentacion indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Directoral N° 1875-2018-OEFA/DFAI (Folios 205 a

207)

Folios 215 al 229.



Transportes que son de competencia del Osinergmin.

b)  Sobre el particular, en base al articulo 3° de la Ley N° 29901, que precisa
las competencias del Osinergmin, el articulo 2° y el "Listado de Funciones
Técnicas bajo la competencia del Osinergmin", aprobado mediante Decreto
Supremo N° 088-2013-PCM, refirié que el Osinergmin es competente para
supervisar y fiscalizar las disposiciones legales y técnicas referidas al
cumplimiento de las condiciones técnicas y de seguridad relacionadas a la
actividad de transporte de hidrocarburos?.

c) Asimismo, sefalé que en el Anexo 1 "Normas de Seguridad para el
Transporte de Hidrocarburos por Ductos" del Reglamento de Transporte de
Hidrocarburos por Ductos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 081-
2007-EM (en adelante, Reglamento de Transporte) se dispone lo
siguiente:

- El operador debera adoptar una politica de control de corrosion interna
de las tuberias y equipamiento que incluya alguna medida que no afecte
el medio ambiental, de acuerdo con los estudios técnicos que lo
sustenten. (Articulo 57°)

- El operador debe implementar programas de monitoreo y evaluacion que
incluyan criterios orientados a prevenir fallas, debiendo considerar el
incremento de frecuencia de patrullajes del Derecho de Via, el uso de
raspatubos inteligentes, inclindmetros de taludes, piezometros u otros
instrumentos de medicion. (Articulo 71°)

- Se considera la necesidad de adoptar mecanismos para reducir la
frecuencia de fallas asociadas a eventos naturales. (Articulo 75°)

d) En esalinea, y luego de la revision de los articulos 6° y 17° de la Ley del
SINEFA, que regula la competencia del OEFA, argumenté que se le
pretende responsabilizar por incumplir medidas de prevencion referidas al
mantenimiento de infraestructura de hidrocarburos, que responden a una

20 El administrado indicé que dicha normativa esta referida a lo siguiente:

- El articulo 3° de la Ley N° 29901, que precisa las competencias del Osinergmin, indica que este es
competente para supervisar y fiscalizar, en el ambito nacional, el cumplimiento de las disposiciones
legales y técnicas relacionadas con las actividades del subsector hidrocarburos; manteniendo las
competencias para fiscalizar la seguridad de la infraestructura del subsector hidrocarburos.

- El "Listado de Funciones Técnicas bajo la competencia del Osinergmin", aprobado mediante
Decreto Supremo N° 088-2013-PCM, establece que el Osinergmin constituye la entidad competente
para fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas en la industria de gas natural.

- El articulo 2° del Decreto Supremo N° 088-2013-PCM sefiala que las disposiciones legales y
técnicas del sector energia, que se encuentran bajo la competencia del Osinergmin, estan referidas
a los aspectos de seguridad de las instalaciones y las operaciones de hidrocarburos.




f)

obligacion regulada en el Reglamento de Transporte. Esto ultimo, con la
finalidad de garantizar la seguridad de las instalaciones y asi evitar efectos
adversos al medio ambiente y/o a la seguridad de las personas.

Sin embargo, no considera que dicho Reglamento prevé obligaciones
especificas de cargo de los titulares de instalaciones de hidrocarburos que
se refieren a la adopcidén de medidas preventivas orientadas a lo no
afectacion del ambiente.

Asimismo, indicd que el OEFA se ha basado en el “Informe sobre la falla
ocurrida en el Sistema de Recoleccion por Ductos de Gas natural de la
Empresa Aguaytia Energy del Peru del 4 de octubre de 2014” elaborado por
el Osinergmin a fin de sustentar la falta de mantenimiento del ducto.

Por lo tanto, indico que el OEFA no ha cumplido con respetar las garantias
del debido procedimiento regulado en el numeral 2 del articulo 246° del TUO
de la LPAG?' y que la resolucion apelada es nula al haber sido expedida por
organo incompetente, conforme a lo establecido en el numeral 1 del articulo
3° del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 2 del articulo 10°
de la citada norma, las cuales indican que es requisito de validez de todo
acto administrativo que sea emitido por el érgano facultado en razén de la
materia; caso contrario, dicho acto seria nulo de pleno derecho.

Respecto a la causa de la situacion de emergencia

Aguaytia indicé que la conducta infractora se encuentra directamente
relacionada a una situacion de emergencia producida como consecuencia
de un deslizamiento, el cual es un evento natural que ocurrié a unos 200
metros del area en donde se produjo la fuga de gas y condensados a través
del ducto de gas natural del pozo N° 6.

Respecto a la vulneracion del principio de tipicidad

Aguaytia indicé que se vulnerd el principio de tipicidad, recogido en el
numeral 4 del articulo 246° del TUO de la LPAG, toda vez que se le ha
imputado la falta de adopcién de medidas de prevencién aplicando como

21

Al respecto, el administrado indicé que el Tribunal Constitucional ha precisado que el derecho al debido proceso,
y los derechos que contiene, son invocables y, por tanto, estan garantizados no solo en el seno de un proceso
judicial sino también en el ambito del procedimiento administrativo. Por lo que, el debido proceso administrativo
supone el respeto por de la administracion publica de todos los principios y derechos a los que refiere el articulo
139° de la Constitucion Politica del Peru.

En ese sentido, dicho Tribunal ha establecido que el hecho de avocarse una autoridad al conocimiento de un
procedimiento administrativo respecto del cual no tiene competencia, vulnera el derecho constitucional al debido
proceso, que es concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico
que deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativos.



norma tipificadora el numeral 3.3 del Cuadro de Tipificacion aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD, el cual es un tipo
infractor general que no resulta aplicable al incumplimiento de aquellas
obligaciones legales especificamente reguladas por el Reglamento de
Transporte.?

) Asimismo, refirié que el incumplimiento de las medidas de prevencion a las
que se refiere la imputacion en contra de Aguaytia se encuentra tipificada
en el numeral 2.7.4 del Cuadro de Tipificacion aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD, referido a no cumplir con las normas
sobre pruebas, inspeccién, mantenimiento, reparacion, precomisionamiento
y comisionamiento en ductos de transportes, cuya verificacidn le
corresponde al Osinergmin.

k)  En ese sentido, alegd que se vulneré el principio de tipicidad al pretender
imputar responsabilidad administrativa utilizando un tipo infractor que no
resultaria aplicable al incumplimiento de obligaciones legales relativas a las
pruebas, mantenimiento, inspeccion o reparacién de una instalacion o
infraestructura de hidrocarburos.

El 17 de octubre de 2018, se llevoé a cabo la Audiencia de Informe Oral ante la
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera del
TFA, conforme consta en el acta correspondiente?.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%*, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema

En este punto, refirio que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha reconocido en la Resolucion N°
020-2015-OEFA/TFA-SEM que “la importancia del mandato de tipificacién en un procedimiento administrativo
sancionador radica en la certeza de que los hechos detectados por la Administracion correspondan con los
hechos que configuran la infraccién y que se encuentren descritos en la norma”.

Folio 245.

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.
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——

14.

15.

Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N°
30011% (en adelante, Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisioén, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?%,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?” se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sanciéon en materia
ambiental del Osinergmin?® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de

25

26

27

28

29

Ley N° 29325

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi

como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la

presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizaciéon y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial “El Peruano” el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial EI Peruano el 24 de enero de 2007.

articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
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16.

17.

Iv.

18

supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?3' se dispone que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

ADMISIBILIDAD
El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos

218°y 219° del TUO de la LPAG, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, por lo que es admitido a tramite.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala

30

31

las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se senale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
19.2 La conformacién y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.
Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de
su competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

12



19.

20.

21

ZZ.

considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)2.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA®, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®*.

El segundo nivel de protecciéon al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a

32

/' )

I 34

35

36

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Pera.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:
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23,

24.

25,

26.

27,

autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION PREVIA

Si el OEFA es competente para determinar la responsabilidad de la conducta
infractora N° 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion

El administrado indicé que el OEFA ha excedido su ambito de competencia al
determinar su responsabilidad por el incumplimiento de obligaciones de aspectos
técnicos (medidas de prevencidn de corrosion como parte del mantenimiento de
ductos) expresamente recogidas en el Reglamento de Transportes que son de
competencia de Osinergmin.

Sobre el particular, en base al articulo 3° de la Ley N° 29901, que precisa las

37

38

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibies para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccidon al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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28.

29.

30.

competencias del Osinergmin, el articulo 2° y el "Listado de Funciones Técnicas
bajo la competencia del Osinergmin", aprobado mediante Decreto Supremo N°
088-2013-PCM, refirid que el Osinergmin es competente para supervisar y
fiscalizar las disposiciones legales y técnicas referidas al cumplimiento de las
condiciones técnicas y de seguridad relacionadas a la actividad de transporte de
hidrocarburos®.

Asimismo, sefialé que el Anexo 1 "Normas de Seguridad para el Transporte de
Hidrocarburos por Ductos" del Reglamento de Transporte dispone lo siguiente:

- Ensuarticulo 57°, que el operador debera adoptar una politica de control
de corrosién interna de las tuberias y equipamiento que incluya alguna
medida que no afecte el medio ambiental, de acuerdo con los estudios
técnicos que lo sustenten.

- En su articulo 71°, que el operador debe implementar programas de
monitoreo y evaluacion que incluyan criterios orientados a prevenir
fallas, debiendo considerar el incremento de frecuencia de patrullajes del
Derecho de Via, el uso de raspatubos inteligentes, inclinometros de
taludes, piezémetros u otros instrumentos de medicién.

- Ensu articulo 75°, considera la necesidad de adoptar mecanismos para
reducir la frecuencia de fallas asociadas a eventos naturales.

En esalinea, y luego de la revision de los articulos 6° y 17° de la Ley del SINEFA,
que regula la competencia de OEFA, argumenté que se le pretende
responsabilizar por incumplir medidas de prevencion referidas al mantenimiento
de infraestructura de hidrocarburos, que responden a una obligacién regulada en
el Reglamento de Transporte. Esto ultimo, con la finalidad de garantizar la
seguridad de las instalaciones y asi evitar efectos adversos al medio ambiente y/o
a la seguridad de las personas.

Sin embargo, no considera que dicho Reglamento prevé obligaciones especificas

39

El administrado indicé que dicha normativa esta referida a lo siguiente:

- El articulo 3° de la Ley N° 29901, que precisa las competencias del Osinergmin, indica que este es
competente para supervisar y fiscalizar, en el &mbito nacional, el cumplimiento de las disposiciones
legales y técnicas relacionadas con las actividades del subsector hidrocarburos; manteniendo las
competencias para fiscalizar la seguridad de la infraestructura del subsector hidrocarburos.

- El "Listado de Funciones Técnicas bajo la competencia del Osinergmin“, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 088-2013-PCM, establece que el Osinergmin constituye la entidad competente
para fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas en la industria de gas natural.

- El articulo 2° del Decreto Supremo N° 088-2013-PCM sefiala que las disposiciones legales y

técnicas del sector energia, que se encuentran bajo la competencia del Osinergmin, estan referidas
a los aspectos de seguridad de las instalaciones y las operaciones de hidrocarburos.
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31.

32,

33.

34.

de cargo de los titulares de instalaciones de hidrocarburos que se refieren a la
adopcion de medidas preventivas orientadas a lo no afectacion del ambiente.

Asimismo, indicé que OEFA se ha basado en el “Informe sobre la falla ocurrida en
el Sistema de Recoleccion por Ductos de Gas natural de la Empresa Aguaytia
Energy del Peru del 4 de octubre de 2014” elaborado por Osinergmin a fin de
sustentar la falta de mantenimiento del ducto.

Por lo tanto, indicéd que el OEFA no ha cumplido con respetar las garantias del
debido procedimiento regulado en el numeral 2 del articulo 246° del TUO de la
LPAG* y que la resolucion apelada es nula al haber sido expedida por 6rgano
incompetente, conforme a lo establecido en el numeral 1 del articulo 3° del TUO
de la LPAG, en concordancia con el numeral 2 del articulo 10° de la citada norma,
las cuales indican que es requisito de validez de todo acto administrativo que sea
emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia; caso contrario, dicho acto
seria nulo de pleno derecho.

Sobre la competencia del OEFA para determinar la responsabilidad de la conducta
infractora N° 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién

De manera preliminar, debe indicarse que, para efectos de la validez de un acto
administrativo, este debe ser emitido cumpliendo, entre otros, con el requisito de
competencia, lo cual implica que el érgano encargado de su dictado esté facultado
en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia*'. En ese sentido, un
organo es competente en razon de la materia cuando el acto administrativo que
emite esta referido a las actividades que deba desempefiar, y que estén
relacionadas con el objeto del mismo*?.

Para ello, reiterando lo sefialado en el acapite IV de la presente resolucién, debe

40

41

42

Al respecto, el administrado indicé que el Tribunal Constitucional ha precisado que el derecho al debido proceso,
y los derechos que contiene, son invocables y, por tanto, estan garantizados no solo en el seno de un proceso
judicial sino también en el ambito del procedimiento administrativo. Por lo que, el debido proceso administrativo
supone el respeto por de la administracion publica de todos los principios y derechos a los que refiere el articulo
139° de la Constitucion Politica del Perd.

En ese sentido, dicho Tribunal ha establecido que el hecho de avocarse una autoridad al conocimiento de un
procedimiento administrativo respecto del cual no tiene competencia, vulnera el derecho constitucional al debido
proceso, que es concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico
que deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativos.

TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia,
a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y deliberacion indispensables para su emision.

GORDILLO, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo y Obras Selectas. Tomo 3. El Acto Administrativo. 12
edicién. Fundacion de Derecho Administrativo, Buenos Aires: 2013, p. EAA-IV-5.
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3.

36.

3,

38.

indicarse que la Constitucién Politica del Peru, establece en su articulo 2°4%, que
toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida.

Al respecto, es necesario indicar que la Constitucion Politica reconoce el derecho
a un ambiente sano y equilibrado como un derecho fundamental, e impone que
este derecho sea respetado por los particulares y garantizado por el Estado.

En esa linea, a efectos de determinar si la DFAl —como autoridad decisora al
interior del OEFA*- es competente para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo
3° del RPAAH; en concordancia con el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo
75° de la LGA, esta Sala considera necesario dilucidar cual es la competencia del
OEFA enrazén de la materia, y si las actividades que regula el referido reglamento
—en particular, la contenida en el articulo 3°— forman parte de su competencia.

Partiendo de ello, debe mencionarse, tal como fuese indicado en el punto Il de la
presente resolucion, que los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325 prevén que el
OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de
derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente, y que tiene entre sus
funciones la fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia ambiental.
Asimismo, en virtud de su funcién de fiscalizacion y sancién, el OEFA tiene la
facultad de investigar la comision de posibles infracciones administrativas
sancionables e imponer sanciones por el incumplimiento, entre otros, de
obligaciones derivadas de la normativa ambiental vigente.

En ese contexto, en el articulo 17° de la citada norma* se establece que
constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencia del OEFA,

43
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Constitucion Politica del Pert de 1993.

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:(...)

c) Autoridad Decisora: Es el érgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas, asi como para
resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

Ley N° 29325.

Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacién y

Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

¢) Elincumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de concesion.

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA.

e) Otras que correspondan al &mbito de su competencia.
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40.

entre otras conductas, el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la
normativa ambiental, y en caso se detectase la existencia de dichos
incumplimientos, el citado organismo podra iniciar los procedimientos
administrativos sancionadores correspondientes, e imponer las sanciones del
caso.

De manera adicional, debe mencionarse que en el articulo 73° de la Ley N°
262214, Ley Organica de Hidrocarburos (en adelante, Ley de Hidrocarburos),
se establecidé que cualquier persona natural o juridica, podra construir, operar y
mantener instalaciones para el almacenamiento de Hidrocarburos y de sus
productos derivados, con sujecién a los reglamentos que dicte el Minem*’.

Asimismo, en el articulo 87° de la Ley de Hidrocarburos, se dispone que las
personas naturales o juridicas que desarrollen Actividades de Hidrocarburos
deberan cumplir con las disposiciones sobre el medio ambiente. De manera
adicional, sefiala que el Minem dictaria el Reglamento de Medio Ambiente para
las Actividades de Hidrocarburos*.

46
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El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las
personas naturales o juridicas que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no
cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposicién es
aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), respecto de sus competencias, segun
corresponda.

Cuando el OEFA obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las condiciones para que una
actividad se encuentre en el ambito de competencias de los gobiernos regionales, y por tanto su condicién actual
debiera corresponder al ambito de competencias del OEFA, este se encuentra facultado para desarrollar las
acciones de fiscalizaciéon ambiental a que hubiere lugar.

Las acciones que ejerza el OEFA, conforme a lo sefialado en el presente articulo, se realizan sin perjuicio de las
competencias que corresponden a los gobiernos regionales y demas Entidades de Fiscalizacion Ambiental
(EFA), asi como al Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin) y a otras entidades
sectoriales, conforme a sus competencias.

Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro del Ambiente a propuesta del OEFA, se establecen
disposiciones y criterios para la fiscalizacién ambiental de las actividades mencionadas en los parrafos anteriores.
El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) ejerce la potestad sancionadora respecto de las
obligaciones ambientales establecidas en los planes, programas y demas instrumentos de gestion ambiental que
corresponda aprobar al Ministerio del Ambiente (MINAM).

Mediante resolucion de Consejo Directivo del OEFA se tipifican las conductas y se aprueba la escala de
sanciones aplicables. La tipificacién de infracciones y sanciones generales y transversales sera de aplicacion
supletoria a la tipificacién de infracciones y sanciones que utilicen las EFA.

El texto vigente de dicho instrumento se encuentra recogido en el Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-EM.

Ley N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial EI Peruano el 20 de agosto de
1993, modificada por la Ley N° 26734, publicada en el diario oficial El Peruano el 31 de diciembre de 1996.
Articulo 73°.- Cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera, podra construir, operar y mantener
instalaciones para el almacenamiento de Hidrocarburos y de sus productos derivados, con sujecion a los
reglamentos que dicte el Ministerio de Energia y Minas.

Ley N° 26221.

Articulo 87°.- Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que desarrollen Actividades de
Hidrocarburos deberan cumplir con las disposiciones sobre el Medio Ambiente. En caso de incumplimiento de
las citadas disposiciones el OSINERG impondra las sanciones pertinentes, pudiendo el Ministerio de Energia y
Minas llegar hasta la terminacion del Contrato respectivo, previo informe del OSINERG.
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43.

En ese contexto, fue emitido el Decreto Supremo N° 046-93-EM, que aprobd el
Reglamento de Medio Ambiente para las Actividades de Hidrocarburos, el cual
estuvo vigente hasta la emision del Decreto Supremo N° 015-2006-EM*°, que
aprob6 el nuevo Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos. El objeto de este Ultimo dispositivo legal, de acuerdo con lo
dispuesto en su articulo 1°, es establecer las normas y disposiciones para
regular la gestion ambiental en las actividades de exploracion, explotacion,
refinacion, procesamiento, transporte, comercializacién, almacenamiento y
distribucion de hidrocarburos con el fin de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar
y remediar los impactos ambientales negativos derivados de tales actividades,
para procurar el desarrollo sostenible de conformidad con el ordenamiento
normativo ambiental®°.

En razén de lo expuesto, y en virtud del principio de legalidad®!, esta Sala
considera que el RPAAH, al contemplar como bien juridico protegido al ambiente,
forma parte del marco normativo ambiental al cual se encuentran sujetos los
titulares de las Actividades de Hidrocarburos, razén por la cual la fiscalizacidon
correspondiente es competencia del OEFA. En consecuencia, el cumplimiento del
mandato contenido en el articulo 3° del referido reglamento — relacionado con la
falta de ejecucion de las medidas de prevencién a efectos de evitar los impactos
ambientales negativos— debe ser fiscalizado por este organismo.

En este punto, cabe traer a colaciéon que el administrado indicé que el OEFA ha
excedido su ambito de competencia al determinar su responsabilidad por el

49

50

51

El Ministerio de Energia y Minas dictara el Reglamento de Medio Ambiente para las Actividades de Hidrocarburos.

Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
Articulo 2°.- Deréguese el Decreto Supremo N° 046-93-EM, asi como, el D.S. N° 09-95-EM que modificaba el
anterior, junto con las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto Supremo.

Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Articulo 1°.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer las normas y disposiciones para regular en el
territorio nacional la Gestion Ambiental de las actividades de exploracién, explotacién, refinacién, procesamiento,
transporte, comercializacion, almacenamiento, y distribuciéon de Hidrocarburos, durante su ciclo de vida, con el
fin primordial de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los Impactos Ambientales negativos derivados
de tales actividades, para propender al desarrollo sostenible y de conformidad con el ordenamiento normativo
ambiental establecido en la Constitucion Politica, la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, la Ley N° 28245 -
Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
del Impacto Ambiental, Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 042-2005-EM, de fecha 14 de octubre de 2005 y las demas disposiciones legales pertinentes; asi
como sus modificatorias o sustitutorias.

TUO de la LPAG

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1 El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.
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45.

46.

incumplimiento de obligaciones de aspectos técnicos expresamente recogidas en
el Reglamento de Transportes que son de competencia del Osinergmin, en base
al articulo 3° de la Ley N° 29901, el articulo 2° y el "Listado de Funciones Técnicas
bajo la competencia del Osinergmin" del Decreto Supremo N° 088-2013-PCM, el
Anexo 1 "Normas de Seguridad para el Transporte de Hidrocarburos por Ductos"
del Reglamento de Transporte.

Sobre el particular, debe sefalarse que en el articulo 2° del Decreto Supremo N°
088-2013-PCM se delimita las disposiciones que son de competencia del
Osinergmin, precisando que estas se refieren a aspectos de seguridad de la
infraestructura, de las instalaciones y de las operaciones en las actividades del
sector energia y mineria, las cuales, conforme al Anexo 1 del decreto supremo
antes mencionado, se encuentran reguladas en el Decreto Supremo N° 052-93-
EM. Consecuentemente, no hace referencia alguna al RPAAH, precisamente, por
tratarse de una norma de contenido ambiental.

Ahora bien, dada la importancia del bien juridico protegido, el RPAAH ha previsto
que los responsables del incumplimiento de sus disposiciones —como por ejemplo,
del articulo 3°- sean pasibles de sanciones administrativas®?, siendo que, para
ello, encargé al Osinergmin la supervision y fiscalizacion de su cumplimiento®. No
obstante, conforme ha sido indicado en el punto Il de la presente resolucion, el
OEFA asumio, a partir del 4 de marzo de 2011, las funciones de fiscalizacion,
supervision, control y sancion ambiental en materia de hidrocarburos, siendo por
tanto el organismo competente para verificar el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el RPAAH.

Partiendo de ello, queda claro para esta Sala que el OEFA, a través de la DFAI,
es el organismo competente para determinar la responsabilidad administrativa por
el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° del RPAAH, tal como ocurri6 en
el presente caso, motivo por el cual la Resolucidén Directoral N° 1875-2018-
OEFA/DFAI fue emitida cumpliendo con el requisito de competencia recogido en
el numeral 1 del articulo 3° del TUO de la LPAG.

52

53

Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Articulo 95°.-En caso de incumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento, sus normas
complementarias y de las disposiciones o regulaciones derivadas de la aplicacion de éste, el responsable sera
pasible de sanciones administrativas por parte de OSINERG, las que deberan aplicarse de acuerdo a su
Reglamento de Infracciones y Sanciones, teniendo en cuenta la magnitud y gravedad del dafio ambiental asi
como los antecedentes ambientales del infractor. La sancién administrativa prescribe a los cinco (5) afios de
producido el hecho, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que este pudiera generar.

Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Articulo 8°.- Corresponde al Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia(OSINERG), supervisar y fiscalizar
el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con las Actividades de Hidrocarburos, asi
como de las referidas a la conservacion y proteccion del Ambiente en el desarrollo de dichas actividades.
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VL.

VI.1

48.

49.

En ese sentido, lo alegado por el recurrente no resulta pertinente para el presente
caso, por lo que corresponde desestimar sus argumentos respecto a la
competencia del OEFA.

CUESTION CONTROVERTIDA

Si en el presente procedimiento administrativo sancionador se ha vulnerado
el principio de tipicidad

Sobre el principio de tipicidad

De manera preliminar, debe indicarse que en el numeral 4 del articulo 246° del
TUO de la LPAG se consagra el principio de tipicidad®, estableciendo que solo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como
tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia.

Dicho mandato de tipificacién se presenta en dos niveles de exigencia: (i) en un
primer nivel exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que
califica como infraccidn sancionable, con un nivel de precision suficiente que
permita a cualquier ciudadano de formacién basica, comprender sin dificultad lo
que se esta proscribiendo bajo amenaza de sanciéon en una determinada
disposicién legal (de acuerdo con el principio de taxatividad); y (ii) en un segundo
nivel —en la fase de la aplicacion de la norma— viene la exigencia de que el hecho
concreto imputado al autor corresponda exactamente con el descrito previamente
en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de
algun elemento esencial, se produce la falta de tipificacion de los hechos, de
acuerdo con el denominado “principio de tipicidad en sentido estricto”®.
(Subrayado agregado).

54
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TUO de la LPAG

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria. (...)

Para Alejandro Nieto Garcia (2017):

En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los elementos
esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser
calificado de infraccion (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacion, sin
embargo, no termina aqui porque a continuacién - en la fase de la aplicacién de la norma — viene la
exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito
previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun
elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion de los hechos (de acuerdo con el principio
de tipicidad en sentido estricto). (Derecho Administrativo Sancionador. 1* Reimpresion, 2017. Madrid:
Editorial Tecnos, p. 269).
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51.

52.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los
expedientes N° 010-2002-Al/TC (fundamentos juridicos 45 y 46) y N° 2192-2004-
AA/TC (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 010-2002-Al/TC

45. El principio de legalidad exige no sblo que por ley se establezcan los delitos,
sino también que las conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la
ley. Esto es lo que se conoce como el mandato de determinacion, que prohibe
la promulgacion de leyes penales indeterminadas, y constituye una exigencia
expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal “d” del inciso 24) del
Articulo 2° de la Constitucion que la tipificacion previa de la ilicitud penal
sea “expresa e inequivoca” (Lex certa).

46. El principio de determinacién del supuesto de hecho previsto en la Ley es una
prescripcion dirigida al legislador para que éste dote de significado univoco y
preciso al tipo penal, de tal forma que la actividad de subsuncién del hecho
en la norma sea verificable con relativa certidumbre (...)". (Resaltado
agregado).

Expediente N° 2192-2004-AA/TC

5. (...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las
manifestaciones o concreciones del principio de legalidad respecto de los
limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de que
las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas,
estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacion basica, comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada disposicién legal.
(Resaltado agregado).

A su vez, sobre la aplicacién del citado principio, la doctrina ha sefialado que la
norma “debe describir especifica y taxativamente todos los elementos de la
conducta sancionable (...)"*® y, ademas, que el mandato de tipificacion derivado
del principio de tipicidad no sé6lo se impone al legislador cuando redacta el ilicito,
sino también a la Autoridad Administrativa cuando instruye un procedimiento
sancionador y debe realizar la subsuncion de una conducta en los tipos legales
existentes®’.

En efecto, corresponde a dicha autoridad verificar la correcta adecuacién de los
hechos a la descripcién tipica de la infraccion imputada, rechazandose toda
interpretacion extensiva o aplicacion analdgica de la norma tipificadora, toda vez
que ello resultaria contrario a derecho, dado que implicaria sancionar conductas
que no se encuentran calificadas como ilicitas.
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MORON, J. (2011) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicion. Lima:
Gaceta Juridica, p. 709.

Ibidem.
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57.

En ese sentido, esta sala considera que —en observancia del principio de
tipicidad— en el ambito de la potestad sancionadora administrativa (fase de la
aplicacion de la norma), la autoridad instructora debe subsumir adecuadamente el
hecho imputado al administrado en el tipo infractor respectivo, debiendo este
haber sido verificado por la citada autoridad, en el ejercicio de su funcion
fiscalizadora.

Cabe indicar que el TFA ha sefalado en reiterados pronunciamientos la diferencia
entre norma sustantiva y norma tipificadora, sefialando que la primera contiene la
obligacién ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa; mientras que la
segunda, la calificaciéon de dicho incumplimiento como infraccién administrativa,
atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica®®.

Sobre los alegatos de Aguavtia

Aguaytia indico que se vulnero6 el principio de tipicidad, recogido en el numeral 4
del articulo 246° del TUO de la LPAG, toda vez que se le ha imputado |a falta de
adopcion de medidas de prevencidn aplicando como norma tipificadora el numeral
3.3 del Cuadro de Tipificacién aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N°
388-2007-0OS/CD, el cual es un tipo infractor general que no resulta aplicable al
incumplimiento de aquellas obligaciones legales especificamente reguladas por el
Reglamento de Transporte.*®

Asimismo, refirid que el incumplimiento de las medidas de prevencion a las que
se refiere la imputacion en contra de Aguaytia se encuentra tipificada en el
numeral 2.7.4 del Cuadro de Tipificacion aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 388-2007-OS/CD, referido a no cumplir con las normas sobre
pruebas, inspeccion, mantenimiento, reparacién, precomisionamiento vy
comisionamiento en ductos de transportes, cuya verificacion le corresponde al
Osinergmin.

En ese sentido, alegd que se vulneré el principio de tipicidad al pretender imputar
responsabilidad administrativa utilizando un tipo infractor que no resultaria
aplicable al incumplimiento de obligaciones legales relativas a las pruebas,
mantenimiento, inspecciéon o reparacion de una instalaciéon o infraestructura de
hidrocarburos.
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Ver las Resoluciones N°° 019-2016-OEFA/TFA-SME del 25 de octubre de 2016, 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM
del 27 de junio de 2017, 024-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de julio de 2017 y 029-2017-OEFA/TFA-SMEPIM
del 9 de agosto de 2017, entre otras.

En este punto, refirié que el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental del OEFA ha reconocido en la Resolucion N°
020-2015-OEFA/TFA-SEM que “la importancia del mandato de tipificacién en un procedimiento administrativo
sancionador radica en la certeza de que los hechos detectados por la Administracién correspondan con los
hechos que configuran la infraccién y que se encuentren descritos en la norma”.
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Partiendo de ello, esta sala observa que, en el presente caso, a través de la
Resolucién Directoral N° 1875-2018-OEFA-DFAI, la DFAI le imputé al
administrado, entre otros, el incumplimiento de la obligacion ambiental establecida
en el articulo 3° del RPAAH, concordado con el articulo 74° y el numeral 75.1 del
articulo 75° de la LGA (norma sustantiva). Asimismo, precisé que dicho
incumplimiento configuraria la infraccién administrativa prevista en el Rubro 3.3
del Cuadro de Tipificaciéon aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 388-
2007-0OS/CD (norma tipificadora).

En consideracion a los alegatos presentados por Aguaytia corresponde a esta
Sala evaluar si se ha vulnerado el principio de tipicidad, para ello corresponde
identificar el alcance la normativa sefialada en el considerando anterior.

Sobre el alcance del articulo 3° del RPAAH en concordancia con el articulo 74°y
el numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA: y el numeral 3.3. del Cuadro de
Tipificacién aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD

Sobre el particular, es preciso indicar que el numeral 3.3. del Cuadro de
Tipificacién aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 388-2003-OS/CD
ha tipificado como infraccion administrativa el incumplimiento de las disposiciones
ambientales contempladas, entre otros, en el RPAAH, siendo que para tal efecto
se considera como referencia legal a lo establecido en el articulo 3° de dicho
dispositivo.

En ese sentido, esta Sala procedera a analizar el alcance de la obligacion
ambiental contenida en el articulo 3° del RPAAH concordado con el articulo 74° y
el numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA (norma sustantiva).

Sobre este punto debe precisarse, de manera preliminar, que el Derecho
Ambiental ha establecido principios generales y normas basicas, orientados a
garantizar la protecciéon del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de la vida®. Entre los principios generales mas importantes

60

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 1206-2005-PA/TC. Fundamento juridico 5.

Debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccion del medio ambiente. Asi, dicho 6rgano colegiado ha
sefialado:

...En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente de
manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades, entre
las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas destinadas a que desde diversos
sectores se promueva la conservacion del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no sélo supone tareas de conservacion, sino también de prevencion.
En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacién que el Estado esta
llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y, desde luego, la realizacion de
acciones destinadas a ese fin...

Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el Expediente N° 0018-2001-Al/TC. Fundamento juridico 9.
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63.

64.

para la proteccion del medio ambiente se encuentra el de prevencién, recogido en
el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA, en los términos siguientes:

Articulo VI.- Del principio de prevencion
La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacioén, restauracion o
eventual compensacion, que correspondan.

Conforme al citado principio, se advierte que la gestion ambiental en materia de
calidad ambiental se encuentra orientada, por un lado, a ejecutar medidas para
prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también
conocido como degradacion ambiental)®' y, por otro lado, a efectuar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado®?.

Ademas, debe precisarse que el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo 75° de
la LGA, establecen lo siguiente:

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes,
descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente,
la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen
por accion u omision.” (Enfasis nuestro)

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de
prevencion del riesgo y daifio ambiental en la fuente generadora de los
mismos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones,
bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que
provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de
la presente Ley y las deméas normas legales vigentes.” (Enfasis nuestro)

61

/62

Se entiende por degradacién ambiental al impacto ambiental negativo, esto es “cualquier alteracion de las
propiedades fisicas, quimicas biolégicas del medio ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia
resultante de las actividades humanas, que directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar
de la poblacion b) las actividades sociales y econdmicas, c) las condiciones estéticas y sanitarias del medio
ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales”.

Resolucién del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conam) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el
23 de enero de 1986.

De manera adicional, debe sefialarse que, de acuerdo con el articulo 4° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
constituye un impacto ambiental el efecto causado por las acciones del hombre o de |a naturaleza en el ambiente
natural y social, los cuales pueden ser positivos o negativos.

En este punto, cabe precisar que los alcances del concepto “impacto ambiental negativo” serd analizado en
considerandos posteriores.
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65. En esa misma linea, el articulo 3° del RPAAH®? establece el régimen general de
la responsabilidad ambiental de los titulares de las actividades de hidrocarburos,
en los términos siguientes:

Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el Articulo 2 son responsables
por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, las
disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de
terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles
(LMP) vigentes, y cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la autoridad
competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones.

Son _asimismo responsables por los Impactos Ambientales que se produzcan
como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes liquidos,
disposiciones de residuos soélidos y emisiones de ruidos no requlados y/o de los
procesos efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son
responsables por los Impactos Ambientales provocados por el desarrollo de sus
Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono.

66. Segun la disposicion antes citada —y tomando en consideracién el principio de
prevencion antes referido— se desprende que el régimen de responsabilidad
ambiental regulado en el articulo 3° del RPAAH contempla tanto los impactos
ambientales negativos que podrian generarse, asi como aguellos efectivamente
producidos _como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos. En ese
sentido, dicho régimen exige a cada titular efectuar las medidas de prevencién y/o
mitigacion segun corresponda, con el fin de evitar y/o minimizar algun impacto
ambiental negativo.

67. En ese sentido, en el marco del articulo 3° del RPAAH, los administrados se
encontraran obligados a implementar las medidas de prevencion y/o mitigacién
necesarias con el fin de minimizar el referido impacto®.

/° 68. Teniendo en cuenta lo antes expuesto, esta sala concluye que el numeral 3.3 de
‘ la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD ademas de prever como
infraccion administrativa aquella conducta que genere un dafio al ambiente,
como consecuencia de la ocurrencia de derrames, emisiones, efluentes,
también contempla como infraccion —atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 3° del RPAAH- la falta de adopciéon de medidas de prevenciéon que,
precisamente, podrian generar dicho dafio o que representen un riesgo y/o peligro
/ al ambiente.

63 Es importante precisar que dicha obligacion se encuentra establecida en el Articulo 3° del Decreto Supremo N°
N} 39-2014-EM, que aprueba el actual Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Dicho criterio ha sido recogido en las Resoluciones N° 063-2015-OEFA/TFA-SEE, Resolucién N° 002-2016-
OEFA/TFA-SEE, Resolucién N° 055-2016-OEFA/TFA-SME y Resolucién N° 034-2017-OEFA/TFA-SME.
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69.

70.

71.

72.

Partiendo de ello —y de acuerdo con los fundamentos expuestos— queda claro que
si Aguaytia genera impactos ambientales negativos, configura infraccion
administrativa de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° del RPAAH en
concordancia con el articulo 74°, el numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA y el
numeral 3.3 del Cuadro de Tipificacion aprobado por Resolucidon de Consejo
Directivo N° 388-2007-OS/CD.

Por dichas consideraciones, de conformidad con los argumentos esgrimidos en
los parrafos precedentes, esta sala considera que la obligacion establecida en
dichos articulos se encuentra descrita de forma suficiente.

Si el hecho imputado a Aguaytia corresponde con la conducta descrita en el tipo
infractor

Con relacién al hecho imputado, cabe precisar que mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 1650-2017-OEFA/DFSAI-SDI, la SDI inicié un procedimiento
administrativo sancionador contra el administrado imputandole lo siguiente:

Unico hecho imputado: Aguaytia Energy no ejecuté las medidas de
prevencion a efectos de evitar los impactos ambientales negativos en un area
de 18 m? de suelo sin proteccion, producto de la fuga de gas natural y
condensados, ocurrida en el ducto de 4” del pozo N° 6 al interior del Lote 31-
C

)

Aguaytia Energy no acredit6 la ejecucion del programa de mantenimiento, toda vez
que en el programa de inspeccion y mantenimiento de ductos de conduccion de gas
de los pozos productores en el Lote 31-C no figura que las actividades programadas
se hayan ejecutado o realizado, por lo que no existen elementos probatorios que
acrediten que Aguaytia Energy haya realizado las medidas de prevencion, a fin de
evitar los impactos ambientales negativos en un area de 18 m2? de suelo sin
proteccion, producto de la fuga de gas natural y condensados, ocurrida en el ducto
4” del pozo N° 6 al interior del Lote 31-C*85.

Ahora bien, ello se sustent6 en lo establecido en el Informe de Supervisién, del
cual se desprende lo siguiente:

Hallazgo N° 01

Durante la supervisién del 8 de octubre se observo la excavacion de zanja de 1.50
m x 14.0 m x 1.40 m para la reparacion del ducto y reemplazo de 17” de longitud del
ducto de 4" averiado, aun no se habia realizado el tapado la zanja se habia
efectuado la limpieza de area en un éarea aproximada de 18 m?2 donde se
encontraba vegetacion de raiz corta y arboles de distintos tipos y tamafios,
provocado como consecuencia de |la fuga de gas natural y condensados por la rotura
del ducto de 4", de conduccién de gas natural del pozo N° 6 a la Planta de

65

Folio 10.
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3.

74.

9.

76.

Procesamiento de Gas, Natural aproximadamente a 700 metros del cabezal de
dicho pozo (en coordenadas UTM 0475255 ESTE y 9073399 NORTE) 6¢

Sobre la base de lo expuesto, esta sala considera que el hecho imputado a
Aguaytia, si corresponde con la conducta descrita en el tipo infractor, pues la no
adopcion de las medidas de prevencion para evitar los impactos ambientales
negativos en un area de 18 m?de suelo sin proteccion, producto de la fuga de gas
natural y condensados, ocurrida en el ducto de 4” del pozo N° 6 al interior del Lote
31-C, se subsume en lo establecido en el articulo 3° del RPAAH en concordancia
con el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA, asi como en el
numeral 3.3 del Cuadro de Tipificacion aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 388-2007-0OS/CD.

Si resulta aplicable el numeral 2.7.4 del del Cuadro de Tipificacién aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD

Considerando que el administrado alegé en su recurso de apelacion que
corresponde aplicar el numeral 2.7.4 del del Cuadro de Tipificacién aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD, por regular el
incumplimiento de obligaciones legales establecidas por el Reglamento de
Transporte. De manera referencial se evaluara si dicha norma tipificadora resulta
aplicable al hecho infractor contenido en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Al respecto, debe indicarse que el numeral 2.7.4 del Anexo 2 del Cuadro de
Tipificacidn aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD
establece lo siguiente:

Rl Incumplimiento de las normas sobre pruebas, inspeccion, mantenimiento, reparacion y/o
destruccion.
Sancién Sansion
2 Infraccién Base Normativa S no
pecuniaria i
pecuniaria
Art. 36° literal c) del Reglamento
aprobado por D.S. N° 041-99-EM.
Arts. 15°, 24° 36°, 41°, 42° 43°,
44° 45° 48°, 50° literal b), 52°, 55°,
%;ﬁépgr?e Ductos de | gno' 'y " 719 del Anexo | del SlaTSta 3200 | g1a
' Reglamento aprobado por D.S. N°
041-99-EM. Art. 47° del
Reglamento aprobado por D.S. N°
015-2006-EM.

De lo expuesto en el Cuadro anterior, se observa que lo que tipifica el numeral
2.7.4 del Cuadro en mencion es el incumplimiento de las normas sobre pruebas,
inspeccién, mantenimiento, reparacion y/o destrucciéon, como las indicadas en su
base normativa; sin embargo, la conducta infractora en el presente caso esta
referida a no ejecutar las medidas de prevencion a efectos de evitar los impactos

66

Pagina 16 del Informe de Supervision contenido en disco compacto que obra en folio 8.
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77.

78.

9.

80.

ambientales negativos en un area de 18 m? de suelo sin proteccién, producto de
la fuga de gas natural y condensados ocurrida en el ducto de 4” del pozo N° 6 al
interior del Lote 31-C.

Conducta infractora que no se agota en el tipo infractor contemplado en el numeral
2.7.4 del Anexo 2 del Cuadro de Tipificacién aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD, toda vez que esta no hace referencia a la
existencia de un derrame ni a la afectacion y/o dafio al medio ambiente, tal como
si lo hace el numeral 3.3 del Anexo 3 de dicho Cuadro de Tipificacién que
contempla el incumplimiento de normas relativas a derrames, emisiones, efluentes
y cualquier otra afectacién y/o dafio al medio ambiente, como se desprende de los
considerandos 59 al 72.

En consecuencia, contrariamente a lo alegado por el administrado, norma
tipificadora aplicada en el presente caso hace referencia a la conducta infractora
determinada mediante la Resolucién Directoral N° 1875-2018-OEFA/DFAI, y es
espcifica. Por lo que la imputacion efectuada en el presente procedimiento
administrativo sancionador, no vulnerd el principio de tipicidad, debiéndose, por
tanto, desestimar lo sefialado por el apelante.

Por otro lado, es oportuno indicar que Aguaytia indicé también que la conducta
infractora se encuentra directamente relacionada a una situacién de emergencia
producida como consecuencia de un deslizamiento, el cual es un evento natural
que ocurrié a unos 200 metros del area en donde se produjo la fuga de gas y
condensados a través del ducto de gas natural del pozo N° 6.

Al respecto, debe indicarse que en en el informe del Osinergmin se concluyé que,
la causa raiz de la falla fue un efecto combinado de la corrosién interna presente
en la zona del corddon de soldadura y el deslizamiento del terreno en forma
longitudinal al cordén®’, en ese sentido, se observa que el administrado no adopto
las medidas de prevencion® frente a los efectos combinados por la corrosion
interna y el deslizamiento del terreno.

67
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Folio 29.

INFORME SOBRE LA FALLA OCURRIDA EN EL SISTEMA DE RECOLECCION POR DUCTOS DE GAS
NATURAL DE LA EMPRESA AGUAYTIA ENERGY DEL PERU S.R.L. (...)

CONCLUSION DE LA INVESTIGACION

La causa raiz de la falla que originé la rotura de la tuberia de 4" a la altura del KP 01+190 de la linea de
recoleccion del Pozo de produccion N° 6, fue el efecto combinado de la corrosidn interna presente en la zona
ZAC del corddn de soldadura y el deslizamiento del terreno en forma longitudinal al cordén.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM. Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental.

ANEXO |

DEFINICIONES (...)

20. Prevencion: Disefio y ejecucion de medidas, obras o acciones dirigidas a prevenir, controlar o evitar,
eliminar o anular la generacién de los impactos y efectos negativos sobre el ambiente derivados de un
proyecto.
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81. Ello debido a que: (i) no ejecuté actividades de mantenimiento que permitan
preservar la integridad del ducto y que pueda resistir los fenébmenos propios del
ambiente donde se desarrolla la actividad del administrado, como por ejemplo
deslizamientos, vy, (ii) no se observé la ejecucion constante de actividades que
permitan comprobar la estabilidad del terreno luego del tendido de los ductos a fin
de comprobar su idoneidad. En ese sentido, el presente alegato presentado por el
administrado no lo exime de responsabilidad.

82. Por tanto, esta sala considera que el administrado incumplié lo establecido en el
articulo 3° del RPAAH; en concordancia con el articulo 74° y el numeral 75.1 del
articulo 75° de la LGA.

De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la LPAG; la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo
N° 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que
aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 1875-2018-
OEFA/DFAI del 20 de agosto de 2018, que declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Aguaytia Energy del Peri S.R.L. por la comisién de la
conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los
fundamentos establecidos en su parte considerativa, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente resolucién a Aguaytia Energy del Perd S.R.L. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

........................... -w------.------.-------.-.

L MAURICIO RAMIREZ ARROYO
Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 346-2018-TFA-SMEPIM, la cual tiene 31
paginas.
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