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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 265-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° . 2422-2017-OEFA/DFSAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

PROCEDENCIA INCENTIVOS'

ADMINISTRADO : MINERA PAMPA DE YARAS S.A.C.

SECTOR :  MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 0556-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 0556-2018-OEFA/DFAI del 28
de marzo de 2018 que declaré Ila existencia de responsabilidad administrativa de
Minera Pampa de Yaras S.A.C. por la comisién de la conducta infractora descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion en atencion a los argumentos
expuestos en la parte considerativa de la misma.

Asimismo, se dispone que la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
proceda con la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva detallada en
el Cuadro N° 2 de la presente Resolucion.
Lima, 17 de setiembte de 2018

\ . ANTECEDENTES
1. Minera Pampa de Yaras S.A.C. (en adelante, Minera Pampa de Yaras)? es titular

de la unidad fiscalizable Yarabamba ubicada en el distrito de Yarabamba,
provincia y departamento de Arequipa (en adelante, Yarabamba).

El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial El Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del OEFA y se derogé el
ROF que fue aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

N Cabe sefialar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 2422-2017-

[l OEFA/DFAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N°

i/ 022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (DFSAI) es

[ el érgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacién, sancién y aplicacion de

/ incentivos; sin embargo, a partir de la modificacién del ROF, su denominacién es la Direccién de Fiscalizacién y
/ Aplicacion de Incentivos (DFAI).

2 Registro Unico de Contribuyente N° 20537903997.
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La unidad fiscalizable Yarabamba cuenta con los siguientes instrumentos de
gestion ambiental:

= Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto minero Yarabamba
aprobada mediante Constancia de Aprobacion Automatica N° 046-2013-
MEM-AAM del 10 de octubre de 2013 (en adelante, DIA Yarabamba).

. Informe Técnico Sustentario que modifica la DIA Yarabamba, cuya
conformidad se otorgo a través de la resolucion Directoral N° 202-20014-
MEM-DGAAM del 28 de abril de 2014.

Del 20 al 21 de abril de 2017, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervisién regular en
la unidad fiscalizable Yarabamba (Supervisiéon Regular 2017) durante la cual se
detectd presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo de Pampa de Yaras, tal como se desprende del Informe de Supervisién
N° 546-2017-OEFA/DS-MIN del 07 de junio de 2017 (Informe de Supervision)® .

Sobre esa base, la Subdireccion de Fiscalizaciéon en Infraestructura y Servicios del
OEFA (SFEM) emiti6 la Resolucion Subdirectoral N° 1503-2017-
OEFA/DFSAI/SDI del 27 de setiembre de 20174 a través de la cual se inici6 un
procedimiento administrativo sancionador contra Pampa de Yaras.

Posteriormente, se emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 0013-2018-
OEFA/DFAI/SFEM-IFI el 12 de enero de 2018°.

De forma posterior, la Direcciéon de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA (DFAI) emitié la Resolucién Directoral N° 0556-2018-OEFA/DFAI del 28 de
marzo de 2018%, mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Pampa de Yaras’, de acuerdo al siguiente detalle:

Folios 2 al 10.

Folios 12 al 14. Notificada el 3 de octubre de 2017 (folio 15).
Folios 16 al 20. Notificado el 16 de enero de 2018 (folio 21).
Folios 28 al 32. Notificada el 9 de abril de 2018 (folio 33).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.
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Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Minera Pampa de Yaras
no ejecutd las actividades
de cierre de las
plataformas de
perforacion 4, 6, YBH-01
(@), 3, 9y 18, asi como
sus respectivos accesos,
incumpliendo lo dispuesto
en su instrumento de
gestion ambiental.

Literales a) y c) del
numeral 7.2 del articulo 7°
del Reglamento Ambiental

para las Actividades de
Exploracion Minera
aprobado por Decreto

Supremo N° 020-2008-EM
(RAAEM)8,

Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los
instrumentos de gestion ambiental y el
desarrollo de actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por Resolucién de
Consejo  Directivo N°  049-2013-
OEFA/CD® (Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones de
la RCD 049-2013-OEFA/CD).

Fuente: Resoluciéon Subdirectoral N° 1503-2017-OEFA/DFAI/SDI.
Elaboracién: TFA

Al respecto, la DFAI ordené a Pampa de Yaras el cumplimiento de la siguiente

medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Medida Correctiva

Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

Conducta
Infractora

Obligacién

En un plazo no | En un plazo no mayor de cinco (5)
mayor de | dias habiles contados a partir del

Minera Pampa de |El administrado
Yaras no ejecutd | deberd acreditar la

/

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) |Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisiéon de la misma infracciéon dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM, que aprueba el Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de abril de 2008.
Articulo 7.- Obligaciones del titular (...)
7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracién minera, el titular esta obligado a lo siguiente: (...)
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y
términos aprobados por la autoridad. (...)
c) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondientes.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD. Tipifican infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2013.

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

CALIFICACION
(SUPLIJNEFS%?)cgéOI-TECHO BASE LEGAL DE LA SANCIONNO | SANCION
2 DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA MONETARIA
LA INFRACCION
Incumplir lo establecido | Articulo 24° de la Ley
en los Instrumentos de | General del Ambiente,
22 Gestion Ambiental | Articulo 15° de la Ley del GRAVE De10a
. aprobados, generando | SEIA, Articulo 29° del 1000 UIT
dafio potencial a la flora 0 | Reglamento de la Ley del
fauna. SEIA.




sesenta (60)
dias habiles
contados a
partir del dia
siguiente de la
notificacion de

dia siguiente del término del plazo
para cumplir la medida correctiva,
el administrado debera presentar
ante la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion del inventivos un
informe técnico detallado,

ejecucion de las
medidas de cierre de
las plataformas de
perforacion 4, 6,
YBH-01 (2), 3,9y 18,
como sus

las actividades de
cierre de las
plataformas de
perforacion 4, 6,
YBH-01 (2), 3, 9y
18, asi como sus |asi

respectivos respectivos accesos, | la presente | acreditando la ejecucion de las
accesos, de acuerdo a las | Resolucion. medidas de cierre. Para ello,
incumpliendo lo | especificaciones debera adjuntar medios
dispuesto en su |técnicas probatorios correspondientes
instrumento de |contempladas en su (fotografias y/o videos fechados
gestion ambiental. instrumento de con las coordenadas UTM

gestion ambiental. WGS84)
Fuente: Resolucién Directoral N° 0556-2018-OEFA/DFAI.

Elaboracion: TFA

8. La Resolucién Directoral N° 0556-2018-OEFA/DFAI se sustento en los siguientes
fundamentos:

(i) La DFAI senalé que la DIA Yarabamba establecié que Minera Pampa de
Yaras se comprometié a remover las superficies de las plataformas de
prerforacion y sus accesos, a nivelar el terreno, a colocar una cobertura de
capa de suelo y a realizar la revegetacion, con la finalidad de que las areas
disturbadas recuperen un paisaje compatible con la zona circundante.

(i)  La Autoridad Decisora, en atencion al Informe de Supervisién sefald que la
DS durante la Supervision Regular 2017 constaté que Minera Pampa de
Yaras no ejecutd las medidas de cierre en las plataformas de perforacién 4,
6, YBH-01 (2), 3, 9 y 18, asi como sus respectivos accesos.

(i) Minera Pampa de Yaras no presenté descargos durante el procedimiento
administrativo sancionador, pese a haber sido debidamente notificada.

(iv) La DFAI concluy6 que de lo actuado en el expediente ha quedado acreditado
que Minera Pampa de Yaras no ejecuté las medidas de cierre en las
plataformas de perforacion 4, 6, YBH-01 (2), 3, 9 y 18, asi como sus
respectivos accesos; contraviniendo lo establecido en la DIA Yarabamba.

El 2 de mayo de 2018"°, Pampa de Yaras interpuso recurso de apelacion contra
la Resolucion Directoral N° 0556-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

a)  Se ha realizado un analisis errado y equivocado de los hechos al momento
de imponerse una medida correctiva ya que no realizo los trabajos de
exploracion porque estas actividades fueron ejecutadas por Pan Pacific
Cooper Exploration Peri S.A.C. (en adelante, Pan Pacific Cooper) en virtud

% del contrato de cesién minera del 7 de julio de 2014.

b) En virtud de la clausula segunda del contrato, Pan Pacific Cooper se
sustituia en absolutamente todos los derechos y obligaciones en relacién

L Folios 35 al 48.
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con las concesiones mineras. Ello implicaba que Pan Pacific Cooper
quedaba obligada a cumplir todos los compromisos asumidos por Pampa de
Yaras ante la autoridad estatal.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)"", se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 3001112
(Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizaciéon, supervisién, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®,

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacidon de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente.
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011,
publicada en el diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
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Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM', se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Osinergmin'® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizaciéon y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325", y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM'8, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion

por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado
en el diario oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. '

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 EIl Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como lltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a)  Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
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Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)'®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)®, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos haturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica”, dentro de la Constitucién Politica del Perd, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?'.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el

21

22

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:(...)
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derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve??; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos?: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida?’.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
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22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares».

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC. ‘

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha seiialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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23.

24.

marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos?.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Pampa de Yaras, por no ejecutar las actividades de cierre de las plataformas de
perforacion 4, 6, YBH-01 (2), 3, 9y 18 y de sus respectivos accesos, incumpliendo
lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

ANALISIS DE LA CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Minera Pampa de Yaras por no ejecutar las actividades de cierre de las
plataformas de perforacion 4, 6, YBH-01 (2), 3, 9 y 18 y de sus respectivos
accesos, incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

Previamente al andlisis de la cuestion controvertida, esta sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados en relacién al cumplimiento de los compromisos
establecidos en los referidos instrumentos.

Sobre el particular, conforme a los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA®, los
instrumentos de gestién ambiental incorporan aquellos programas y compromisos

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

LGA

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.
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28.

que, con caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA* se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades; asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujeta al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econdmica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion®'. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion ambiental
la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

30

3

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccién, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestién ambiental.”

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y Compromisos.

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

10
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Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSNEIA% es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
que quedan incorporados a los mismos.

En el sector mineria, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los estudios de impacto ambiental por parte del titular se deriva de lo
dispuesto en el literal a) del articulo 7.2 ° del RAAEM, el cual establece que los
titulares de proyectos de exploracién minera la obligaciéon de ejecutar todas las
medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y
términos aprobados por la autoridad3.

En el caso concreto, en la DIA Yarabamba se establecié el compromiso a cargo
de Minera Pampa de Yaras de realizar actividades de cierre en las plataformas y
sus respectivos accesos con la finalidad de restablecer un paisaje estable y
compatible con el area circundante; para ello, debera utilizar el mismo material de
corte para el cierre de los accesos, perfilado de taludes, posterior revegetacion
con especies nativas, conforme se muestra:

32

33

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en Ia siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria ¢

_ La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener

las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.

RAAEM
Articulo 7.- Obligaciones del titular
7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracién minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad.

b) Adoptar medidas y buenas practicas para prevenir, controlar, monitorear, mitigar, restaurar, rehabilitar o
reparar, seguin corresponda, los impactos y efectos negativos generados por su actividad.

c) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondientes.

1"
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33.

Obligacién de cerrar plataformas y accesos

8.1 Generalidades e —————
-} El cierre final buscara restablecer un paisaje estable que sea estética y ambientaimente
comp}a(lble} con el paisaje circundante. = L

" "En tal sentido, los accesos comprendidos en el proyecto de exploracién, que son los de mayor
envergadura, se cerraran utilizando el migsmo material ,qéf’ corte obtenido durante y para su
construccién, para tal efecto se rellenara.‘?\é lo pog,ip@f’ los cortes de lerreno con el material
extraido del mismo, tratando de configurar,@i8lieve-¥ paisaje original. . .

8.4.3 Cierre Final

Al final de la ejecucién de las labores de exploraczion sobre las arezs del proyecto Yarabamta y ds
tomearse la decisidn de no centinusr con la etasca de exploiacién y por lo tarto decidir el cierre
definitivo de la zona explorada por la puesta en marcha del pioyecto, se implementaran las
medidas definitives que consistiran en las siguiertes actividades: e — - ——

| FO—

ooy

8434 (:le:"r‘~-& la Estl"'uc:lﬁx.gr-uﬁ > Ret‘.lr":a e Equl;:)os b Mm—qull war-leas

Se cerraran y retirara las instzlacionss de oguec, los Banales de ceronacdédn, la plataforma, sozas
de sedimertacion, talisr de reparaciones menorss, etc, reniveland> los lludes de dchas areas.
posteriormente se procedera a revegetar las citacas areas, con especies nativas ce la zona.

8435 CI«-:' re cde Acce:b:; > :'Io:r;‘f’or"mm:m = Pmr f'or:—.xc:lOr—l

Se hzra una evaluacion de las vias de accaso er funcion de ia ulilidad quz pudieran tener para el
uso poblacional, tras la consuta y de ser positiva la consuita, se ‘nfarmara de la accion a seguir a
la Direccidn General de Asuntcs Ambizntales Minzros dz2l MEI.

Los accesos auxiliares hacia las platalormas de perforacién diamantina se irdn cerandc
progresivamante al término de cada unbo de los talad-os de perforacién.

El cierre de las plataformas, accesos y caminos incltyen las siguientes medidas o procedimiznto

irfiltracion de aire, agua yfavorecer la revegeacion.
e Se nivelara el terreto de al manera qe la nueva topografia, en b posible, brinde la estabilidad
fisica del érea antes de cdocar la cobertura de capade suelo. . P o)

-

{ e I a superficie do las plaaformas sc removzran para reduci la sulidficaclon y favorecer la
]

Fuente: DIA Yarabamba®*

Al respecto, la DIA Yarabamba contemplé un cronograma de actividades de dos
(2) afios, conforme se aprecia a continuacion:

Cronograma de Actividades DIA Yaramba

Tabla 5.15: Cronogs de las Activi de Exp
L slafxle]zlalalalxs|alalx]x]x
Bekmeinde JoRtgRcONIAON x x| x| x| xx[ x| x| x|x|[x|[x]x]x
["Moniioreo G0 Componentes Ambientaies
%% x|x x| x x|
TIERAE PROGRESIVO
2 xlxfx[ x| x| x ] x[x[x]|x]x|{x]x
Clerre CIERRE FINAL
x| x
x| x Lk
Post Clorme |~ MONITORED POST CIERRE
X x

Fuente: DIA Yarabamba3®

Sobre el particular, mediante escrito del 20 de febrero de 20142, Minera Pampa
de Yaras informé a la Direcciéon General de Asuntos Ambientales del Ministerio de

34

35

36

Paginas 125 a la 131 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto obrante en el folio 11.
Péagina 122 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto obrante en el folio 11.

Péagina 143 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto obrante en el folio 11.
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35.

36.

Energia y Minas (DGAAM del MINEM) que las actividades de exploracion en la
unidad fiscalizable Yarabamba iniciarian el 21 de febrero de 2014.

En atencién a ello, y considerando el cronograma contemplado en la DIA
Yarabamba, las actividades del proyecto de exploracién Yarabamba debieron
concluir el 21 de febrero de 2016, incluyendo las actividades de cierre
contempladas para las plataformas y sus respectivos accesos.

Sin embargo, durante la Supervision Regular 2017 la DS verific6 que Minera
Pampa de Yaras no realizé las actividades de cierre en las plataformas de
perforacion 4, 6, YBH-01 (2), 3, 9 y 18 asi como en sus respectivos accesos;
conforme se observa de lo consignado en el Documento de Requerimiento de

Informacién?:

Supervision Regular 2017

Verificacion de obligaciones

Nro

Descripcién

Durante las acciones de supervision se

perforacién 4, 6, YBH-01 (2), 3, 9 y 18, asi como sus respectivos accesos,
presentaban el corte realizado en el talud del terreno y en algunos accesos
se observd presencia de carcavas en el area de rodaje y presencia de
material en el pie del talud, producto del desprendimiento de la parte altas.

observo las plataformas de

Fuente: Documento de Requerimiento de Informacion®

La referida observacion se complementa con las Fotografias N°2 al 11, 13 al 15,
18, 19, 21 al 23 del Panel Fotografico del Informe de Supervision®®, de acuerdo al
siguiente detalle:

con carcavas

Fotografia N*3:  Ofra visla de} acceso hacia [a Plataforma 4, donde se observo ef corte reakzado al Fotografia N* &
terreno para fa constrccién del acceso a la plataforma 4, el cual estaba expuesto y

Plataforma de perforacién 4 y acceso

Coite realizasd adteccana
Phitgforma.

Vista de 1a Plataforma 4. ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 19 E 235
293, N B 160 960. donde se observd que el corte realizado al terreno para fa
construccion de i3 piataforma 4, estaba expuesto

Durante las acciones de supervision no se encontré personal de Minera Pampa de Yaras; por lo que, la DS
procedi6 a levantar un Documento de Registro.

Pagina 10 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto obrante en el folio 11.

Panel fotogréfico del Informe de Supervisién, contenido en el disco compacto obrante en el folio 11.

13



Plataforma _de per

Vista dé 1y puualomm B. u(xcodn 0 18 Coordenadas UTH WGS 84 Zona 19 E 235

Fotografia N* 7;
212, W 8 160 695 gonde se Guseive que el corte realzado al terreno potd Iy

perforacién 6 y acceso

Vista ¢el acceso hacia ia plataterma 6, Ubicaaa en las coordenadas UTM WS 84
Zona 19°E 235 241 N 8 150 722, donde se onserw que ¢l corte realizado al terreno
para ia det acceso a la expuestd y con
carcavas

Fotogratia N* 6:

conslrusion de 1a patatormna € estaba ¢xpursto

Plataforma de j

cion YBH-01 (2)

Fotogratia N* 10! Vista de la Platatorma YEM 51 u'lalmolma 23, udIKAAA €N s cooraenadas UTH
17 gonde se

WG 4 fona 19 £ 235 515 NS I ODSEIVD GuE ef Corte feakzad

Fotografia N* Vista defacceso a la palatonma YBHAO1 (Pralaforma 2), ubicada enlas contdenadas
UTH WGS B4 Zona 1% E 235 334 N 9 161 042, doade se cbsend que el corte
realizado olterrenc paraks construcciin del accese ak platatorma YBH-01, estaba

expuesly

al Lrreno Para K constiuecion ge phhmxrm YBH-01 estaba expuesto

Plataforma de p¢

Corte del tarrenc pars s habilitacion

de la Plataforma 3

o
Vista ge la Platalorma mhcau enlas cootdenadas UTM WGS 84 2ona 19 E 234
691, N & 161 D15, donde se observd que el cone reahzado al terend pana la
conslryccion de 1a platatorma 3, estaba exgiigsto

|Fotogratia N* 14:

FotografiaN' 13:  Vista dei acccso haca fa pla!alcana 3, ubncaoa enlas twdmdas UYM WaS Sd

Zona 19.E 234870, N8 160981 dande se ouservo que el corte realizado al lerreno
para fa consbucaiin del acceso ala platalorma 3, estaba expuesto

14
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38.

Plataforma de perforacion 9 y acceso
Corte def termaoo para {a habilitacidn ’ i A gt

Fotografia N° 18:  Visia e fa Plataforma §, ubicada en fas coprdenadas UTMWGS £4 Zona 19 £ 234 I §
753 M 8 160 288 donde se obeenvG que & core reataada a fereno estabn . o ) L
expuesty Fotogratia N* 19:  Ora Vista de s Pltatarma 9, donde

Plataforma de perforacion 18 y acceso
Carts dul fmranc pura 1 habiscion » R

otografia N* 210 Vista del acceso hacia la Plataforma 18, unicada en las coordenadas UTM WGS 84
Zona 19, E 234463 N A 156389, donde se oosenvd que el corte reaizagoal terrens
para la construceién del aceeso aa plataforma 18 estaba expueste

argenadas JTM WGS 84 Zona 19, E
Jonde s¢ obsenvd aue & corte reahzadd al wieno para
oM 15, €<t BAPULSID

En atencion a ello, la DFAI declaré la responsabilidad de Minera Pampa de Yaras
por no ejecutar las actividades de cierre en las plataformas de perforacion 4, 6,
YBH-01 (2), 3, 9 y 18. Asi, como en sus respectivos accesos, contraviniendo su
instrumento de gestién ambiental.

En su recurso de apelacion, Minera Pampa de Yaras alegé que la responsabilidad
administrativa debe recaer en Pan Pacific Cooper, en virtud del contrato de cesion
minera del 7 de julio de 2014 adjunto a su escrito.

Sobre la Concesién Minera

La concesion minera constituye el titulo habilitante para el desarrollo de las
actividades de exploracién y para el cumplimiento de obligaciones a cargo de los
titulares de las actividades mineras. Dichos titulos habilitantes son a la vez bienes
incorporales registrables que pueden ser objeto de disposicién, hipoteca, cesiony
reivindicacion, conforme a las leyes especiales*'.

Folios 42 al 48.

LEY N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales; publicada el 26 de
junio de 1997.
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41.

42.

43.

Asi, a través del contrato de cesion minera el cesionario se sustituye en todos los
derechos y obligaciones que tiene el cedente*?, de conformidad con el articulo
166° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante
Decreto Supremo No 014-92-EM (TUO de la Ley General de Mineria).

El segundo parrafo del articulo 6° del RPAAEM, establece que cuando el titular
transfiera o ceda su concesiéon minera, el adquiriente o cesionario debe cumplir
con todas las medidas y obligaciones establecidas en el instrumento de gestion
ambiental que le haya sido aprobado a su transferente o cedente®.

Ahora bien, en el presente caso, conforme a lo manifestado por el administrado,
se advierte que mediante contrato de cesiéon minera del 7 de julio de 2014, la
recurrente cedi6é las concesiones mineras JONA 1 2006 y JEFF 1 2006, que
integran la unidad fiscalizable Yarabamba, a la empresa Pan Pacific Cooper para
que este Ultimo sea quien realice las actividades de exploracién asumiendo las
obligaciones y derechos de conformidad con el articulo 166° del Texto Unico (en
adelante, Contrato de Cesion Minera Pampa de Yaras- Pan Pacific Cooper).

El Contrato de Cesién Minera Pampa de Yaras- Pan Pacific Cooper fue inscrito en
la Partida Registral N° 11107953, - en el asiento 0006%, respecto a la concesion
minera JONA 1 2006 y en la Partida Registral N° 11107956~ en el asiento 0006*,
respecto a la concesién minera JEFF 1 2006, del Libro de Derechos Mineros de
la Superintendencia Nacional de Registros Publicos -SUNARP el 10 de julio de
2014,

42

43

44

45

Articulo 23.- La concesion, aprobada por las leyes especiales, otorga al concesionario el derecho para el
aprovechamiento sostenible del recurso natural concedido, en las condiciones y con las limitaciones que
establezca el titulo respectivo.

La concesién otorga a su titular el derecho de uso y disfrute del recurso natural concedido y, en consecuencia,
la propiedad de los frutos y productos a extraerse. Las concesiones pueden ser otorgadas a plazo fijo o indefinido.
Son irrevocables en tanto el titular cumpla las obligaciones que esta Ley o la legislacién especial exijan para
mantener su vigencia.

Las concesiones son bienes incorporales registrables. Pueden ser objeto de disposicién, hipoteca, cesién y
reivindicacion, conforme a las leyes especiales. El tercero adquirente de una concesion debera sujetarse a las
condiciones en que fue originariamente otorgada. La concesion, su disposicion y la constitucion de derechos
reales sobre ella, deberan inscribirse en el registro respectivo.

TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA, publicado el 24 de junio de 1992

Articulo 166.- El concesionario podra entregar su concesion minera, de beneficio, labor general o transporte
minero a tercero, percibiendo una compensacion.

El cesionario se sustituye por este contrato en todos los derechos y obligaciones que tiene el cedente.

RPAAEM, publicado el 2 de abril de 2008

Articulo 6.- Responsabilidad del titular

El titular es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de residuos al medio ambiente, asi como
por la degradacién del mismo o de sus componentes y por los impactos y efectos negativos que se produzcan
como resultado de las actividades de exploracién minera que realiza o haya realizado.

En caso que el titular transfiera o ceda su concesién minera, el adquiriente o cesionario debe cumplir con todas
las medidas y obligaciones establecidas en el estudio ambiental que le haya sido aprobado a su transfiriente o
cedente.

Folio 40.

Folio 41.
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45.

Sin embargo, se advierte también que, de forma posterior, se inscribié la
Resolucion del Contrato de Cesion Minera Pampa de Yaras- Pan Pacific Cooper
en la Partida Registral N° 11107953 - en el asiento 00074, respecto a la concesién
minera JONA 1 2006 y en la Partida Registral N° 11107956 - en el asiento 0007,
respecto a la concesién minera JEFF 1 2006, del Libro de Derechos Mineros de
la Superintendencia Nacional de Registros Publicos -SUNARP, el 25 de mayo de
2015.

Ello se evidencia de la revisién de los Actos Registrales de los derechos Mineros
del Sistema de Derechos Mineros y Catastro (Sidemcat) del Ministerio de Energia
y Minas (en adelante, MINEM), conforme se aprecia a continuacion:

Derecho Minero 6 UEA: JONA 12006

~5.- ACTOS REGISTRALES — - . —

~Fecha Inscrip. --> 25405:2015 T T e p— S
Ficha: Transferente/Otorgante
Partida: 11107953 HOMBRE DEL TITULAR REFEREHCIAL | PORCENTAJE (%) !
[FINERS £2vea DEVERAS E2C Juraor B
Nro. Asiento: 5007 I.-\dquirieutefc esionario
Acto Registral: ~ RESOLUCION DE CONTRATO DE CESION [ HONGREDEL TITULARREFERENCIAL | PORCENTAJE (%) |
Nro. Titulo: 00061110 [PEPAaTrIC CoPPEn £ PLORATION PERY 4G, Jian, @ )
Fec. Inscripeion: 23 03 2015
Fec. Inicio: 250520150
Fec. Vence: 23052015
Plazo: Afios:0 Meses: Dias:
Oficina: ZR.N? XII - SEDE AREQUIPA (Zona Registral)
Procedencia: 0100367015T
Observacion:

Derecho Minero 6 UEA: JEFF 1 2006
~5§.- ACTOS REGISTRALES ~--veee
—Fecha Inscrip. --> 25/052015
Ficha: Transferente/Otorgante
. Par‘i'da: 1110‘;956 HOMBRE DEL TITULAR REFERERCTAL IK: PORCEHTAJE (%} {
Nro. Asiento: 0007
Acto Registral:  RESOLUCION DE CONTRATO DE CESION [ TIOMBRE DELTITVUARREFERENCIAL | PORCENTAIE(%) |
Nro. Titulo: 00061110 [P25 PACIFIC COPPER EXFLORSTICN PERY E.2C Dadiziaal 100 |
Fec, Inscripcién: 23 05 2015
Fec. Inicio: 230320130
H Fec. Vence: 25052013 \
Plazo: Afios ¢ Meses: Dias: |
| Oficina: Z R.N* XII - SEDE AREQUIPA (Zona Registral) !
Procedencia: 0100367013T
! Observacion:

Al respecto, corresponde considerar que el cronograma de la DIA Yarabamba
contempld que la etapa de cierre final empezaria el séptimo mes del segundo afio
de actividades; esto es, el 21 de setiembre de 2015, fecha en la que las
concesiones mineras JONA 1 2006 y JEFF 1 2006, que integran la unidad
fiscalizable Yarabamba, se encontrarian nuevamente bajo la responsabilidad de

Minera Pampa de Yaras.

Folio 58.

Folio 59.
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47. En ese contexto, se llevé a cabo la Supervision Regular 2017, en la cual, se
advirti6 que Minera Pampa de Yaras no realiz6 las actividades de cierre de las
plataformas de perforacién 4, 6, YBH-01 (2), 3, 9y 18, asi como de sus respectivos
accesos, contraviniendo lo contemplado en la DIA Yarabamba.

48. En consecuencia, sobre la base de las consideraciones antes expuestas,
correspondia confirmar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Pampa de Yaras, por incumplir los compromisos establecidos en su instrumento
de gestion ambiental.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 0556-2018-OEFA/DFAI del 28
de marzo de 2018, a través de la cual se declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa de Minera Pampa de Yaras S.A.C. por la comision de la conducta
infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - DISPONER que la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
proceda con la verificacion del cumplimiento de las medidas correctivas descritas en el
Cuadro N° 2 de la presente Resolucion.

TERCERO. - Notificar la presente Resolucion a Minera Pampa de Yaras S.A.C. y remitir
el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para
los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Presidente

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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\MARCOS MARTIN YUl PUNIN
\ Vocal'
Sala Especializada eh Mineria, Energia,
Pesque?i e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resoluciéon N° 265-2018-TFA-SMEPIM, la
cual tiene 19 paginas.
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