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RESOLUCION N° 261-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 1584-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

INCENTIVOS'
ADMINISTRADO g?ANSORCIO DE INGENIEROS EJECUTORES MINEROS
SECTOR . MINERIA
APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N° 512-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 512-2018-OEFA/DFAI del 28 de
marzo de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. por la comision de la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, en atencion a los
argumentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Lima, 13 de setiembre de 2018
ANTECEDENTES
Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A.2 (en adelante, CIEMSA) es

titular de la unidad fiscalizable El Cofre ubicada en el distrito de Paratia, provincia
de Lampa, departamento de Puno.

La unidad fiscalizable El Cofre cuenta con los siguientes instrumentos de gestion
ambiental:

= Estudio de Impacto Ambiental del proyecto minero-metalurgico El Cofre y
disefio de la presa de relaves de la planta de beneficio Inmaculada,

/ m El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial £l Peruano, el Decreto Supremo N°® 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del OEFA y se derogo el
f\ ROF aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe sefialar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 1584-2016-
f OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N°
[\ 022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) es
i el érgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacién, sancion y aplicacion de
incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacidn es la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos (DFAL).

Registro Unico de Contribuyente N° 20101250572.
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aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 351-2201-EM/DGAAM del 3
de octubre de 2001.

= Plan de Cierre de minas de la unidad minera El Cofre, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 061-2010-MEM-AAM del 22 de febrero de 2010.

= Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental de la unidad minera El Cofre,
correspondiente al Plan Integral para la implementacion de los Limites
Maximos Permisibles de descarga de efluentes minero metaltrgicos y
Estandares de Calidad Ambiental para agua, aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 191-2014-MEM/AAM del 23 de abril de 2014.

= Estudio de depdsito de relaves Viluyo y obras hidraulicas auxiliares
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 057-2014-MEM/DGAAN del 5
de febrero de 2014.

Del 6 al 8 de octubre de 2014, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular en
la unidad fiscalizable El Cofre (Supervision Regular 2014) durante la cual se
detectd presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo de CIEMSA, tal como se desprende del Informe N° 584-2014-OEFA/DS-
MIN del 31 de diciembre de 2014 (Informe de Supervision)® y en el Informe
Técnico Acusatorio N° 093-2016-OEFA/DS del 11 de febrero de 2016 (en
adelante, ITA)*.

Sobre esa base, la Subdirecciéon de Instruccién e Investigacion del OEFA (SDI)
emitié la Resoluciéon Subdirectoral N° 936-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de junio
de 2017°, a través de la cual inicié un procedimiento administrativo sancionador
contra CIEMSA.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administrado®, se
emitio el Informe Final de Instruccion N° 0754-2017-OEFA/DFSAI/SDI el 31 de
agosto de 20177,

De forma posterior, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA (DFAI) emitio la Resolucion Directoral N° 512-2018-OEFA/DFAI del 28 de
marzo de 2018% mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad

Folio 8.

Folios 1 al 7.

Folios 9 al 13. Notificada el 4 de julio de 2017

Folios 15 al 19. Escrito presentado el 3 de agosto de 2017.
Folios 20 al 29.

Folios 48 al 56. Notificada el 3 de abril de 2018.



administrativa de CIEMSA?®, entre otras, por la comision de la conducta infractora

detallada a continuacién'®:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N°| Conducta infractora Normas sustantivas Normas tipificadoras
El titular minero ha| Articulo 4° de la Resolucion | Rubro 11 de la Tipificacion de
excedido el limite maximo | Ministerial N° 011-98-EM- | Infracciones y Escala de Sanciones
permisible respecto del| VMM, que aprueba los |relacionadas al incumplimiento de
parametro Zn en el punto | Niveles maximos | los Limites Maximos Permisibles.
1 |de monitoreo PM-1, | permisibles para efluentes | Resolucion de Consejo Directivo
correspondiente al | liquidos minero — | N® 045-2013-OEFA/CD (RCD
efluente de la bocamina | metalirgicos (Resolucién | N° 045-2013-OEFA/CD)'?
del nivel 0 después de su | Ministerial 011-96-EM-
tratamiento. VMM) ™.

Fuente: Resolucion Directoral N° 512-2018-OEFA/DFAL
Elaboracion: TFA

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,

simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciono la primera infraccion,

Cabe indicar que, adicionalmente a la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion,
se declard responsabilidad administrativa de CIEMSA por la comisién de la siguiente conducta infractora:
3 ' Conducta infractora

El titular minero no ha implementado las acciones correspondientes para evitar o impedir la descarga de agua de contacto a
una zona de pastoreo aledafia a la via de acceso principal que llega a la unidad minera El Cofre.

RESOLUCION MINISTERIAL 011-96-EM-VMM), publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de enero de 1996.
Articulo 4.- Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida
del efluente minero — metaltirgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
“Valor en Cualquier Momento”, del Anexo 1 6 2 seglin corresponda.

Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD publicada en el diario oficial £/ Peruano el 13 de
noviembre de 2013.

Calificacién de
Infraccién Base normativa referencial la gravedad de | Sancién
la infraccién
Excederse en mas del 200% por encima de los = -
11 limites maximos permisibles establecidos en la gg'gfbi;:e dela Ley General GRAVE De 50 a
normativa aplicable, respecto de pardmetros que Articulo 17° d‘e la Ley del Sinefa 5000 UIT
no califican como de mayor riesgo ambiental. :




La Resolucion Directoral N° 512-2018-OEFA/DFAI se sustento en los siguientes
fundamentos:

(i)

(ii)

(i)

La DFAI sefialé que al momento de realizarse la Supervision Regular 2014,
CIEMSA se encontraba en la obligacion de cumplir con los Limites Maximos
Permisibles (LMP); teniendo como referencia los parametros establecidos
en la Resolucién Ministerial N°* 011-96-EM-VMM.

La Autoridad Decisora, en atencion al Informe de Supervision, sefalé que la
DS durante la Supervision Regular 2014 colecté muestras en el punto de
control PM-1, correspondiente a la planta de tratamiento del efluente de la
bocamina del nivel 0, evidenciando, de conformidad con el Informe de
Ensayo N° 108488L/14-MA, excesos en los LMP para el parametro zinc.

La DFAI, concluyé que los medios probatorios obrantes en el expediente
(Acta de Supervision, Informe de Supervision, fotografias e Informe de
Ensayo) acreditan el incumplimiento del titular minero relacionado al exceso
del limite maximo permisible respecto del pardametro Zn en el punto de
monitoreo PM-1.

El 25 de abril de 2018, CIEMSA interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién Directoral N° 512-2018-OEFA/DFAI'®, argumentando lo siguiente:

a)

El 14 de abril de 2016 presenté un escrito, advirtiendo que el protocolo de
recojo de muestras y analisis no fueron correctos, ya que es poco probable
que, en menos de un mes, el parametro Zn haya aumentado de 1, 085 mg/L
a 9, 2045 mg/L, maxime si se considera que las condiciones ambientales se
mantienen iguales.

Al respecto, refiere que ha presentado los Informes de Ensayo J-00148518
del 25 de setiembre de 2014 y el Informe de Ensayo MA15080462 del 25 de
agosto de 2015.

El administrado alega que la diferencia antes evidenciada, fundamentaba el
gjercicio de su derecho de dirimencia, respecto a la prueba obtenida durante
la Supervisién Regular 2014; en virtud de lo dispuesto en el articulo 5° del
Reglamento de Dirimencias, aprobado por la Resolucién Comisién de
Reglamentos Técnicos y Comerciales N° 0110-2001-INDECOPI-CRT. Sin
embargo, este derecho no pudo ser ejercido, puesto que, los resultados de
los analisis le fueron notificados de forma posterior a los tres meses de
custodia sefialados en el articulo 16° del referido Reglamento.

CIEMSA sostiene que no se encuentra acreditado el incumplimiento
imputado, vulnerandose el principio de verdad material.

Folios 59 al 65.
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El 5 de julio de 2018, se llevé a cabo la audiencia del informe oral ante el TFA,
conforme consta en el acta correspondiente’. En dicha diligencia, CIEMSA
argumento lo siguiente:

d) CIEMSA indica que no se habria evaluado el Informe de Ensayo J-00148518
del 25 de setiembre de 2014, el cual establece una duda razonable, debido
a la variacion pronunciada e inusual, respecto a los resultados obtenidos en
la Supervision Regular 2014.

e) Considera que se ha afectado el debido procedimiento, toda vez que, los
resultados obtenidos en la Supervision Regular 2014, fueron notificados
recién el 2016 y no en el plazo que se establece en el Reglamento de
Dirimencias.

Finalmente, CIEMSA present6 el escrito del 6 de julio de 2018, reiterando sus
alegatos presentados en su recurso de apelacion y en la audiencia del informe
oral.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'®, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 30011"

Folio 88.
Folios 91 al 97.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011,
publicada en el diario oficial £/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, v se encarga de Ia fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
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(Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325 se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA'S,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'®, se aprob¢ el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental del
Osinergmin?® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%", se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto

20
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22

ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMQ N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado
en el diario oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
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Supremo N° 013-2017-MINAM?, se disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos).

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)%, se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En

23

24

25

circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Crganizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a)  Conocer y resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA,

b)  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d)  Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevaciéon a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecologica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®®,

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental?” cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica®'; y, (ii) el derecho

26
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares».

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucicnal, en la sentencia recalda en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en gue el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
tinicamente del adecuado para el desarrolio de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.
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a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservaciéon de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

CIEMSA apel6 la Resolucién Directoral N° 512-2018-OEFA/DFAI presentando
argumentos referidos Uinicamente al extremo de la declaracion de responsabilidad
administrativa por la comision de la conducta infractora descrita en el numeral 1
del Cuadro N° 1 de la presente Resolucion. Por consiguiente, esta sala procedera
a emitir pronunciamiento sobre dicho extremo.

En tal sentido, dado que el administrado no formulé argumento alguno respecto
de los otros extremos de la Resolucion Directoral materia de apelacién —referida
a la conducta infractora N° 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 936-2017-OEFA/DFSAI/SDI—, estos han quedado firmes, en aplicacion de lo

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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dispuesto en el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUO del LPAG)3.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia declarar la responsabilidad administrativa de CIEMSA por haber
excedido el LMP, respecto del parametro Zinc.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Previamente al analisis de la cuestidbn controvertida, esta sala considera
importante exponer el marco normativo que regula los LMP. Sobre el particular,
en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM?® se aprobé los nuevos LMP para las
descargas de efluentes liquidos de las actividades minero-metalurgicas.

En el articulo 4° del referido Decreto se establece plazos diferenciados para la
adecuacion y cumplimiento de los nuevos LMP aplicables, entre otros, a todos
aquellos que venian desarrollando actividades mineras, al 22 de agosto de 2010,
tal como se observa a continuacion:

Supuestos de aplicacion del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM
SUPUESTOS APLICACION

Numeral 4.2 del articulo 4° del Decreto Supremo N°
010-2010-MINAM:
Titulares que cuentan con Estudio de Impacto A partir del 22 de abril de 2012
Ambiental

1 Aquellos que vienen desarrollando actividades mineras
Aquellos que cuentan con Estudios Ambientales en ;/eime (20) meses a partir de la
tramite de aprobacion echa dg expeqlc:on gue apruebe

el Estudio Ambiental.

2 Numeral 4.3 del articulo 4° del Decreto Supremo N° A partir del 15 de octubre de

010-2010-MINAM: 2014

34

36

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por €l Decreto Legislativo N* 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre otras.

Articulo 220°. - Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

DECRETO SUPREMO N° 010-2010-MINAM, aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero — metaldrgicas, publicado el 21 de agosto de 2010,

Articulo 1°. - Objeto

Aprobar los Limites Maximos Permisibles - LMP, para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metalirgicas de acuerdo a los valores que se indica en el Anexo 01 que forma parte integrante del presente
Decreto Supremo.

Mediante el Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 15 de junio de
2011, se indicé que los titulares de las actividades minero — metallrgicas que se encuentren en el supuesto del
numeral 4.3 del articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, deberan adecuarse a los nuevos LMP
hasta el 15 de octubre de 2014.

10
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33.

SUPUESTOS APLICACION

En caso de requerir disefio y puesta en operacion nueva
infraestructura, previa presentacion de Plan de

Implementacién al Ministerio de Energia y Minas.
Fuente: Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM
Elaboracion: TFA

En esta linea, debe considerarse que en el numeral 33.4 del articulo 33° de la
LGAY, se establece que, con la finalidad de determinar nuevos niveles de calidad
en el proceso de revision de parametros de contaminacion ambiental sera
aplicable el Principio de Gradualidad de modo tal que se permita un ajuste
progresivo a los nuevos niveles para las actividades en curso.

Es asi que, mediante el articulo 1° de la Resolucion Ministerial N° 141-2011-
MINAM?®, publicada el 30 de junio de 2011, se ratificé la aplicacion del citado
principio de gradualidad, estableciendo con caracter declarativo que la entrada en
vigencia de los nuevos valores de los LMP para actividades en curso que deban
adecuarse a las nuevas exigencias, debe cumplir como minimo con los valores
anteriormente aprobados, hasta la conclusion del plazo de adecuacion.

En tal sentido, si bien la Disposicion Complementaria Derogatoria Unica del
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, derogd, entre otros, el articulo 4° y el
Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, los nuevos LMP
aprobados por el citado decreto supremo no entraron en vigencia inmediatamente,
ya que se establecié un periodo de adecuacién, motivo por el cual en el marco del
numeral 33.4 del articulo 33° de la LGA, los LMP contenidos en la Resolucion
Ministerial N 011-96-EM/VMM son aplicables hasta el vencimiento de los plazos
descritos en el cuadro contenido en el literal i) del considerando 28 de la presente
resolucién.

Por lo tanto, considerando que CIEMSA se encuentra dentro del segundo
supuesto®, le resultaba exigible el cumplimiento de los LMP previstos en la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, hasta el vencimiento del plazo
consignado en el rubro “Aplicacién” del cuadro mencionado; es decir, hasta el 14
de octubre de 2014.

38

38

LGA

Articulo 33°. - De la elaboracion de ECA y LMP (...)

33.4 En el proceso de revision de los pardmetros de contaminacién ambiental, con la finalidad de determinar
nuevos niveles de calidad, se aplica el principio de la gradualidad, permitiendo ajustes progresivos a dichos
niveles para las actividades en curso.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 141-2011-MINAM, publicada en el diario oficial El Peruano el 30 de junio de
2011.

Articulo 1°. - Ratificacion de lineamiento para la aplicacion de LMP

Ratifiquese, que en aplicacion del numeral 33.4 del articulo 33 de la Ley N° 28611, la entrada en vigencia de los
nuevos valores de Limites Maximos Permisibles para actividades en curso que deban adecuarse a las nuevas
exigencias, debe cumplir como minimo con los valores anteriormente aprobados, hasta |a conclusion del plazo
de adecuacion establecido en el instrumento de gestién ambiental o la norma respectiva.

Ello en razén a que, CIEMSA present6 su Plan de Implementacion a los LMP, mediante Escrito de Registro
N° 2225590 del 3 de setiembre de 2012,

11



En consecuencia, corresponde comparar los resultados analiticos de la muestra
colectada durante la Supervision Regular 2014, con el valor para cada parametro
en la columna “Limite en cualquier momento” del Anexo 1 de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM. Asi, los valores aplicables en este caso son los
siguientes:

Parametros LMP - Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIODLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

VALOR EN CUALQUIER
PARAMETRO MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL
e Mayor que & y AMenor -

YOI Cpuke B oy Sberror GLae S

Serbietors saisisentideas | a0

Durante la Supervision Regular 2014, la DS realizé el monitoreo ambiental en el
punto de control denominado PM-1, cuyas coordenadas y descripcion se muestran
a continuaciéon“®:

LOCALIZACION UTM (WGS

PUNTO O CUERPO
84) DESCRIPCION
ESTACION ESTE NORTE RECEPTOR
Efluente bocamina Nivel 0, ; .
PM-1 328309 8290736 dpapisea dettratamisnto Rio Parantia

Fuente: Estaciones de monitoreo del EIA del Proyecto Minero Metalurgico El Cofre. RD 351-2001-
EM/DGAA

La muestra tomada en la estacién de monitoreo PM-1 fue analizada, tal como
muestran los resultados del monitoreo del Informe de Ensayo N° 108488L/14-MA*!
elaborado por el laboratorio Inspectorate Services Peru S.A.C., el cual esta
acreditado por el Instituto Nacional de Calidad — INACAL, con Registro N° LE-
031%.

Del analisis de la muestra tomada se determind que la concentracion del
parametro Zinc del efluente en el punto de monitoreo PM-1, correspondiente a la
planta de tratamiento del efluente de la bocamina del nivel O, excede en mas de
200% el valor limite establecido en el Anexo N° 1 de la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, conforme se detalla a continuacion:

34,
35
= el
P
36,
‘i
I!I'.'.
by
|'- 37.
\

#

42

Pagina 13 del Informe de Supervision contenido en disco compacto que obra en el folio 8.

Pé4gina 175 del Informe de Supervisién contenido en disco compacto que obra en el folio 8.

Cabe indicar que mediante Ley N° 30224 (publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de julio de 2014), se cred
el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) que tiene la competencia en

normalizacién, acreditacién y metrologia acorde con lo previsto en las normas que regulan las materias
respectivas, entre otras competencias.

12
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Limite en cualquier momento
Punto de | parametro | (Resolucién Ministerial N° 011- R'::ggf‘;"ofige' % de
96-EM-VMM) excedencia
PM-1 Zinc 3.0 mg/L 9,2045 mg/L 206.816667

Elaboracion: TFA

En atencion a lo expuesto, queda acreditado el incumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 4° la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VVMM por parte de CIEMSA,
al haberse excedido en mas de 200%, el LMP respecto del parametro Zn en el
punto de control PM-1.

Cuestionamiento formulado contra los valores detallados en el Informe de Ensayo
N° 108488 L/14-MA

CIEMSA alega que el protocolo de recojo de muestras y andlisis no fueron
correctos, ya que es poco probable que, en menos de un mes, el parametro Zinc
haya aumentado de 1, 095 mg/L a 9, 2045 mg/L, maxime si se considera que las
condiciones ambientales se mantienen iguales.

Al respecto, refiere que ha presentado los Informes de Ensayo J-00148518 del 25
de setiembre de 2014 y el Informe de Ensayo MA15080462 del 25 de agosto de
2015; precisando que en el primero de ello se establece una duda razonable
respecto de los valores obtenidos en el Informe de Ensayo N° 108488L/14-MA
(Supervision Regular 2014). En ese sentido, considera que no se encuentra
acreditado el incumplimiento imputado, vulnerandose el principio de verdad
material.

Sobre el particular, corresponde sefialar que conforme con el principio de verdad
material*?, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan
sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Del mismo modo, cabe sefialar que, conforme con la presuncion de licitud*, las
entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

43

| .

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El pracedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

13
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49.

Sobre lo alegado, debe sefialarse que -conforme a lo establecido en el Anexo 1
del Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, en concordancia con el articulo 4°
de la citada norma- la obligatoriedad en el cumplimiento de los LMP es exigible en
cualquier momento*®.

En ese sentido, el resultado del analisis de la muestra tomada en un_momento
determinado sera valido solo para ese espacio de tiempo, razén por la cual los
resultados provenientes de una muestra especifica solo podrian ser rebatidos por
una porcién de la misma muestra tomada en el punto de muestreo para
verificacion y/o contrastacion de resultados.

Cabe sefialar que el TFA en reiterados pronunciamientos ha sefialado que los
resultados provenientes de una muestra especifica solo podrian ser rebatidos por
un analisis practicado sobre otra porcion de la misma muestra®.

Adicionalmente, debe considerarse que una muestra distinta, aun cuando sea
analizada por un laboratorio reconocido por la entidad responsable de la materia
de acreditacién, no es valida para contradecir los resultados obtenidos de
muestras previas, ya que solo evidencia que en un momento distinto se cumplieron
o no los LMP.

Para el caso en concreto, CIEMSA en su recurso de apelacion sefala que
procedié a colectar muestras en el mismo punto de monitoreo, cuyos resultados
fueron analizados en los Informes de Ensayo J-00148518 y MA15080462,
concluyendo que el efluente del punto de control PM-1 esta dentro de los LMP
para el parametro Zn.

Sobre el particular, esta sala procedera a analizar los Informes de Ensayo
remitidos por CIEMSA; para ello, debe precisarse que el exceso de los LMP
configura una infraccién instantanea; puesto que la accion que la constituye se
consume en un solo momento, esto es cuando se realiza el monitoreo. Por ello,
los valores obtenidos en periodos distintos no podran desvirtuar los valores
obtenidos durante un monitoreo determinado.

Considerando lo antes expuesto, se procedio a contrastar los resultados de los
Informes de Ensayo J-00148518 y MA15080462, presentados por CIEMSA, y el
Informe de Ensayo N° 108488 L/14-MA, conforme al siguiente detalle:

45

45

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

RESOLUCION MINISTERIAL 011-96-EM-VMM), publicada en el diario oficial E/ Peruano el 13 de enero de 1996.
Articulo 4.- Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida
del efluente minero — metaltrgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
“Valor en Cualquier Momento”, del Anexo 1 6 2 segun corresponda.

Véase, entre ofras, las Resoluciones N°* 011-2013-OEFA/TFA, 105-2013-OEFA/TFA, 024-2014-OEFA/SEP1,
051-2015-OEFA/TFA-SEM, 028-2016-OEFA/TFA-SEE, 034-2016-OEFA/TFA-SEM y Res 014-2018-OEFA-TFA-
SMEPIM.
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Comparativo de informes de ensayos

ln'fa?-lr;:;;le Presentado :ﬁ:;at r":g c::t?;ﬁlzt:g%gﬂees’ y
grasas (Zinc)
N° J-00148518 ClEmsa | 19 de setembre 1, 095 mg/L
MA15080462 Cliemsa | 98 setembre 1,370 mglL
10408 LA Rseug%?;igg? 4 octuii gf 2014 92045 mg/L

Elaboracion: TFA

De la informacién analizada y del cuadro comparativo se verifica que las muestras
fueron obtenidas en fechas distintas a aquella realizada durante la Supervision
Regular 2014, analizada en el Informe de Ensayo N° 108488 L/14-MA.

En ese sentido, se concluye que los Informes de Ensayo J-00148518 vy
MA15080462, medios probatorios presentado por CIEMSA, corresponden a
muestras que fueron tomadas por su cuenta en un momento distinto al que se
efectud la coleccidn de muestras por parte del OEFA como parte de las labores
de monitoreo desarrolladas durante la Supervisién Regular 2014.

En consecuencia, contrariamente a lo alegado por el administrado, esta sala
estima que no se configura un supuesto de duda razonable o insuficiencia
probatoria en el presente caso; por lo que, concierne sefialar que no se ha
vulnerado el principio de verdad material, correspondiendo desestimar este
extremo de la apelacion

Sobre la supuesta vulneracion al derecho de dirimencia

En otro extremo del recurso interpuesto, CIEMSA alega que no pudo ejercer su
derecho de dirimencia ya que los resultados de los analisis le fueron notificados
de forma posterior al plazo contemplado en el Reglamento de Dirimencias,
aprobado por la Resoluciéon Comision de Reglamentos Técnicos y Comerciales N°
0110-2001-INDECOPI-CRT (Reglamento de Dirimencias). Por lo que, considera
que se estaria contraviniendo el principio del debido procedimiento.

Sobre la dirimencia, debe considerarse que el literal a) del articulo 4° del
Reglamento de Dirimencias*’ establece que esta es un procedimiento destinado
a observar los resultados reportados por una entidad acreditada empleando una
muestra dirimente.

47

RESOLUCION N° 0110-2001-INDECOPI-CRT. REGLAMENTO DE DIRIMENCIAS.

Articulo 4°.- Definiciones.- (...)

a) Dirimencia: Procedimiento a través del cual la Comisién corrobora los resultados reportados por una
entidad acreditada, que han sido observados por sus clientes o los destinatarios finales de sus servicios,
empleando la muestra dirimente.
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Asimismo, el articulo 5° en concordancia con el articulo 16° del Reglamento de
Dirimencias*® indica que el periodo para solicitar la dirimencia es como minimo de
tres meses y que, solo serd admisible siempre que se cuente con una muestra
dirimente susceptible de ser corroborada en un nuevo ensayo.

En ese sentido, la muestra dirimente debe ser entendida como una parte de la
muestra tomada en el punto de control, con el objetivo de ejecutar eventualmente
una_dirimencia, conforme al literal b) del articulo 4° del Reglamento de
Dirimencias®.

Adicionalmente, cabe sefialar que, segun lo dispuesto en el literal 1) del punto 4.6.1
del articulo 4° del Reglamento para la Acreditacion de Organismos de Evaluacion
de la Conformidad (OEC) SNA-acr-01R*°, vigente al momento de la Supervisiéon
Regular 2014, el usuario o cliente podia solicitar a dichos organismos tomar
muestras dirimentes y mantenerlas bajo custodia en condiciones ambientales
apropiadas para asegurar la permanencia de sus caracteristicas iniciales, con lo
cual se permitia a los administrados cuestionar los resultados obtenidos durante
la supervision a través de la dirimencia bajo los términos de dicha normativa.

Considerando el marco legal antes expuesto, se advierte que CIEMSA pudo
solicitar la toma de muestras dirimentes al laboratorio encargado de la Supervision
Regular 2014, en el momento de dicha accién de supervision. Sin embargo, en el
Acta de Supervision respectiva no se evidencia que CIEMSA haya solicitado la

48

48

RESOLUCION N° 0110-2001-INDECOPI-CRT. REGLAMENTO DE DIRIMENCIAS.

Articulo 5°.- Oportunidad de presentacion.-

La dirimencia debe ser solicitada dentro del periodo sefialado en el segundo parrafo del articulo 18, por los
clientes de las entidades acreditadas o en su defecto por personas que puedan verse afectadas por sus servicios.
La dirimencia solo es admisible ante la existencia de muestras dirimentes susceptibles de ser corroboradas por
la Comisién en un nuevo ensayo.

Articulo 16.- Periodo de custodia. -

El periodo de custodia debe establecerse en funcién al mantenimiento de las caracteristicas evaluadas
inicialmente en el producto.

El periodo de custodia minimo es de 3 meses salvo que la naturaleza del producto debido a su perecibilidad exija
un periodo menor, en estos casos el periodo de custodia debe ser eguivalente a la vigencia del certificado o
informe emitido.

RESOLUCION N° 0110-2001-INDECOPI-CRT. REGLAMENTO DE DIRIMENCIAS.

Articulo 4°.- Definiciones .- (...)

b) Muestra Dirimente: Cantidad determinada del producto certificado o ensayado que la entidad acreditada
mantiene en sus instalaciones en condiciones controladas para la conservacion de sus caracteristicas
iniciales, y con el objetivo de ejecutar eventualmente una dirimencia.

Reglamento para la Acreditacién de Organismos de Evaluacién de la Conformidad (OEC), codigo SNA-
acr-01R. Version 04.

4.6. OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS OEC ACREDITADOS

4.6.1. Obligaciones de los OEC acreditados. - Adicionalmente a las obligaciones establecidas en los articulos
18° y 19° del Decreto Legislativo N° 1030 que aprueba la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacion y
Acreditacion, los OEC acreditados estan obligados a: (...)

[) Cuando aplique, tomar muestras dirimentes y mantenerlas bajo custodia. Se deberan mantener las condiciones
ambientales apropiadas para asegurar la permanencia de las caracteristicas iniciales del producto. El periodo de
custodia de la muestra dirimente se establecerd en funcién al mantenimiento de las caracteristicas evaluadas
inicialmente en el producto, asi como a su predictibilidad. (...). Aplica cuando la toma de estas muestras
dirimentes sea solicitada por el cliente o usuario. (...).
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toma de muestras dirimentes, de acuerdo con la disposicion sefialada en el
considerando anterior.

59. En consecuencia, al no haber solicitado el administrado oportunamente la muestra
dirimente, independientemente de la fecha de notificacion de los resultados de
laboratorio, no era factible que posteriormente solicitara la dirimencia, toda vez
que, conforme a lo sefialado previamente, solo sera admisible la dirimencia
siempre que se cuente con una muestra dirimente susceptible de ser corroborada
en un nuevo ensayo.

60. Con ello en cuenta, se advierte que contrario a lo alegado por CIEMSA, en el
presente procedimiento sancionador no se ha afectado el debido procedimiento®’

61. Sobre la base de las consideraciones antes expuestas, corresponde confirmar la
existencia de responsabilidad administrativa de CIEMSA por el incumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General: la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y, la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 512-2018-OEFA/DFAI del 28 de
marzo de 2018, a través de la cual se determind la existencia de responsabilidad
administrativa de Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. por la comision de
la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa, quedando agotada la via
administrativa.

A TUO del LPAG.
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El pracedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.
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SEGUNDO. - Notificar la presente Resolucion a Consorcio de Ingenieros Ejecutores
Mineros S.A. y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

/
: Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
/ Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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mARcos MARTN YUI PUNIN
Voceal

Pesqueria e Industria Manufacturera

Sala Esqializada‘ en Mineria, Energia,
Tribun

de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 261-2018-TFA-
SMEPIM, la cual tiene 18 paginas.
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