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Sala Especializada en Mineria, Energia,
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RESOLUCION N° 342-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N°  : 3033-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : LOGISTICA Y TRANSPORTES ALFA S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1561-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma el articulo 2° de la Resoluciéon Directoral N° 1561-2018-
OEFA/DFAI del 04 de julio de 2018, que declaré que en el presente procedimiento
administrativo sancionador no correspondia el dictado de medida correctiva
alguna a Logistica y Transportes Alfa S.A. por la comisiéon de la conducta
infractora referida a no remitir la informacion requerida por la DS mediante el Acta
de Supervision consistente en: (i) la relaciéon de los cursos, charlas y talleres de
capacitacion en temas ambientales dictados a su personal; (ii) el plano
actualizado de las instalaciones de la Planta Envasadora, incluyendo los puntos
de generacién de residuos; (iii) la factura y/o comprobante y/o certificado de
disposicién, venta o cambio de los cilindros de pintura vacios; y, (iv) la constancia
y/o certificado de mantenimiento de sus instalaciones y equipos.

Lima, 19 de octubre de 2018
I ANTECEDENTES

1 Logistica y Transportes Alfa S.A.' (en adelante, Alfa) realiza actividades de
comercializacién de Gas Licuado de Petroleo (en adelante, GLP) en la Planta
Envasadora de GLP ubicada en la calle Los Eucaliptos N° 198, urbanizacion
Shangrila, distrito de Puente Piedra, provincia y departamento de Lima (en
adelante, Planta Envasadora).

2. El 19 de junio de 2014, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizo
una supervisién regular a la Planta Envasadora (en adelante, Supervision
Regular), a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la
normativa ambiental y en los instrumentos de gestién ambiental del administrado.

L Registro Unico de Contribuyente N° 20543992942,



Los resultados de la Supervision Regular fueron recogidos en el Acta de
Supervisién Directa S/N de fecha 19 de junio de 20142 (en adelante, Acta de
Supervision), en el Informe de Supervision N° 860-2014-OEFA/DS-HID?® (en
adelante, Informe de Supervisién), y, posteriormente, en el Informe Técnico
Acusatorio N° 2639-2016-OEFA/DS* (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante la Resolucién
Subdirectoral N° 0579-2018-OEFA/DFAI/SFEM® del 09 de marzo de 2018 (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en
Energia y Minas (en adelante, SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA (en lo sucesivo, DFAI), dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra Alfa.

Luego de evaluar los descargos presentados por el administrado®, la SFEM emitié
el Informe Final de Instruccién N° 569-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 30 de abril
de 20187 (en adelante, Informe Final de Instruccion), respecto del cual el
administrado presenté sus descargos el 04 de junio de 201882,

Posteriormente, la DFA| emitié la Resolucion Directoral N° 1561-2018-OEFA/DFAI
del 04 de julio de 20189, através de la cual declaré la existencia de responsabilidad

Paginas 30 y 33 del Informe de Supervisién N° 860-2014-OEFA/DS-HID contenido en disco compacto que obra
en folio 9 del expediente.

Contenido en disco compacto que obra en folio 12 del expediente.
Folios 1 al 12.

Folios 13 al 16. Cabe agregar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 15 de marzo de 2018
(folio 16).

Presentados mediante escrito con registro N° 34228 del 17 de abril de 2018 (folios 18 al 32).

Folios 33 al 39. Cabe agregar que dicho informe fue debidamente notificado al administrado mediante Carta
N° 1556-2018-OEFA/DFAI el 15 de mayo de 2018 (folio 40).

Presentados mediante escrito con registro N° 48621 del 04 de junio de 2018 (folios 42 al 66).

Folios 76 a 83. Cabe agregar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 10 de julio de 2018
(folio 84).



(
\‘
)

administrativa de Alfa'®, conforme se muestra a continuacién”;

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Alfa, se realizé en virtud de lo dispuesto
en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, y la Resolucion de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversiéon en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidén y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones aimponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la muita que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinaciéon de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infracciéon dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial E/ Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Unicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

Cabe sefalar que, mediante el articulo 2 de la Resolucion Directoral N° 1561-2018-OEFA/DFAI, la DFAI resolvié
que en el presente caso no correspondia el dictado de medida correctiva alguna, en tanto consideré que la
obligacion cuyo incumplimiento da lugar al presente procedimiento administrativo sancionador debié cumplirse
en un periodo determinado y constituye, ademas, una obligacion de caracter formal que en si misma no implica
la ejecucion de actividades que pudiesen generar impactos ambientales negativos, por lo que no existen
consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar.



Cuadro N° 1'2; Detalle de la conducta infractora

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Alfa no remitié la informacion | Inciso c.1 del literal ¢ del articulo | Numeral 1.2 del rubro 1 del
requerida por la DS mediante | 15° de la Ley N° 29325, Ley del | Cuadro de ftipificacion de
el Acta de Supervision | Sistema Nacional de Evaluacion | infracciones y escala de
consistente en: (i) la relacion | y Fiscalizacién Ambiental’® (en | sanciones vinculadas con |la
de los cursos, charlas y talleres | adelante, Ley del Sinefa); y, el | eficacia de la fiscalizacion
de capacitacion en temas | numeral 18.1 del articulo 18° y el | ambiental, aprobado mediante la
ambientales dictados a su | articulo 19° del Reglamento de | Resolucién de Consejo Directivo
personal; (i) el plano | Supervisién Directa del OEFA, | N° 042-2013-OEFA/CD'® (en

o Cabe precisar que en el articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 1561-2018-OEFA/DFAI, la primera instancia
archivo el presente procedimiento administrativo sancionador contra Alfa respecto de las conductas infractoras
que se detallan a continuacion, ello al haberse acreditado la subsanacién voluntaria antes del inicio del
procedimiento en cuestion:

N° | Conducta Infractora

1 Logistica y Transportes Alfa S.A. realiz6 un inadecuado acondicionamiento y almacenamiento de
residuos solidos, toda vez que en sus puntos de acopio dispuso cilindros contenido residuos: (i) sin
considerar sus caracteristicas de peligrosidad; (ii) sin que se encuentren aislados del ambiente, al
estar sin tapa; (iii) sin rotulado visible: y (iv) sobrepasando la capacidad de almacenamiento.

2 Logistica y Transportes Alfa S.A. no cuenta con un registro sobre la generacion, tratamiento y
disposicién de residuos para su Planta Envasadora de GLP, para el afio 2014.

) LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

ElI OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus

funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

(.

G Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

%\ c.1  Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
| —.\ aplicacion de las disposiciones legales. (...)

/ = Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD, que aprueba la tipificacion de las infracciones

/ administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion

ambiental, aplicables a las actividades econdémicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del

OEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 16 de octubre de 2013.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LA EFICACIA DE LA
FISCALIZACION AMBIENTAL

CALIFICACION DE

A
| NORMATIVA SANCION NO SANCION
\ INFRACCION BASE LA GRAVEDAD DE
| REFERENCIAL LA INFRACCION MONETARIA MONETARIA
1 OBLIGACIONES REFERIDAS A LA ENTREGA DE INFORMACION A LA ENTIDAD DE FISCALIZACION
| * | AMBIENTAL
No remitr a la | Articulos 18°y 19°, y Cuarta
Entidad de | vy Sétima Disposicién
Fiscalizacion Complementaria Final del
; Ambiental la | Reglamento de Supervisién
J y informacion o la | Directa, Articulos 3°,4°, 5° y -
\ / 1.2 documentacitn 6° del Reglamento Especial LEVE Amonestacién Hasta 100 UIT
requerida, o remitirla | de  Supervision  Directa,
fuera del plazo, | Articulo 169° de la Ley del
forma o modo | Procedimiento
establecido. Administrativo General, y




ii)

actualizado de las | aprobado por la Resolucion de | adelante, Cuadro de
instalaciones de la Planta | Consejo Directivo N° 007-2013- | Tipificacion aprobado por la
Envasadora, incluyendo los | OEFA/CD'™  (en  adelante, | Resolucién N°  042-2013-
puntos de generacion de | Reglamento de Supervision | OS/CD).

residuos; (iii) la factura y/o | del OEFA).
comprobante y/o certificado de
disposicién, venta o cambio de
los cilindros de pintura vacios;
y, (iv) la constancia y/o
certificado de mantenimiento

de sus instalaciones y equipos.
Fuente: Resolucion Directoral N° 579-2018-OEFA/DFAI/SFEM
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)

La Resolucién Directoral N° 1561-2018-OEFA/DFAI se sustenté en los siguientes
fundamentos:

i) Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, la DFAI sefialé que el
administrado no presento la informacién solicitada por la DS mediante el
Acta de Supervision, cuyo plazo otorgado para su presentacion fue de diez
(10) dias habiles. Dicho requerimiento fue reiterado mediante la Carta
N° 3720-2016-OEFA/DS-SD del 15 de julio de 2016, con la cual se le otorgd
un plazo de dos (02) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a
su notificacion para su cumplimiento.

La primera instancia advirtié que la informacion solicitada consistia en: (i) la
relacién de los cursos, charlas y talleres de capacitacion en temas
ambientales dictados a su personal; (i) el plano actualizado de las
instalaciones de la Planta Envasadora, incluyendo los puntos de generacion
de residuos; (iii) la factura y/o comprobante y/o certificado de disposicion,
venta o cambio de los cilindros de pintura vacios; vy, (iv) la constancia y/o
certificado de mantenimiento de sus instalaciones y equipos.

iii) Asimismo, la DFAI indicd que, en su escrito de descargos del 04 de junio de

2018, Alfa presentd los siguientes escritos:

Articulo 15° de la Ley del
SINEFA.

Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision

Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial £/ Peruano el

28 de febrero de 2013.

Articulo 18°.- De la informacidn para las acciones de supervisién directa de campo

18.1 El administrado debera mantener en su poder, de ser posible, toda la informacion vinculada a su actividad
en las instalaciones y lugares sujetos a supervision directa, debiendo entregarla al supervisor cuando este
la solicite. En caso de no contar con la informacion requerida, la Autoridad de Supervision Directa le
otorgara un plazo razonable para su remision. (...)

Articulo 19°.- De la presentacion de la informacién solicitada en el marco del ejercicio de la supervision
directa

La documentacion que los administrados deban presentar al OEFA en el marco del ejercicio de la funcion de
supervision directa se realizara a través de la Oficina de Tramite Documentario (Mesa de Partes) de su Sede
Central o por medio de sus Oficinas Desconcentradas, a través de un medio fisico o digital, segun sea
establecido, dentro del plazo determinado por el OEFA. Para ello, se podran desarrollar procedimientos y
formatos aprobados por el OEFA.




Contenido de los escritos presentados por

el administrado

- Manifiestos de Residuos Solidos Peligrosos.

- Boletas de ingreso a relleno sanitario.

- Constancia de Tratamiento y/o Disposicion

1 25384 27 de marzo de 2017 Final de Residuos Peligrosos.

- Certificado de Manejo de Residuos
Peligrosos.

- Informe de Manejo de Residuos Peligrosos.

- Manifiestos de Residuos Solidos Peligrosos.

- Boletas de ingreso a relleno sanitario.

- Constancia de Tratamiento y/o Disposicion

2 84963 26 de diciembre de 2016 Final de Residuos Peligrosos.

- Certificado de Manejo de Residuos
Ambientales.

- Informe de Manejo de Residuos Peligrosos.

- Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos.

- Boletas de ingreso a relleno sanitario.

- Constancia de Tratamiento y/o Disposicion

3 16027 15 de febrero de 2017 Final de Residuos Peligrosos.

- Certificado de Manejo de Residuos
Peligrosos.

- _Informe de Manejo de Residuos Peligrosos

- Copia de Certificados de Manejo de
Residuos Industriales de fecha 30/09/2017.

- Copia de Certificados de Manejo de
Residuos Industriales de fecha 03/10/2017.

- Manifiestos de Residuos Sdlidos Peligrosos.

- Boletas de ingreso a relleno sanitario.

- Constancia de Tratamiento y/o Disposicion

5 52377 13 de julio de 2014 Final de Residuos Peligrosos.

- Certificado de Manejo de Residuos
Ambientales.

- Informe de Manegjo de Residuos Peligrosos.

- Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos.

- Boletas de ingreso a relleno sanitario.

&. - Constancia de Tratamiento y/o Disposicion

Escrito con

N registro N° Fecha de presentacion

4 78997 27 de octubre de 2017

\ 6 | 41966 29 de mayo de 2017 Final de Residuos Peligrosos.

| - Certificado de Manejo de Residuos

Ambientales.
\l\ - Informe de Manejo de Residuos Peligrosos.
[ - Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos.
- Boletas de ingreso a relleno sanitario.
/ - Constancia de Tratamiento y/o Disposicion
7 31931 19 de abril de 2017 Final de Residuos Peligrosos.
Certificado de Manejo de Residuos
Ambientales.
- _Informe de Manejo de Residuos Peligrosos.
\ - Copia del Informe Técnico de fecha
(] 30/10/17.

{' - Copia de Manifiesto de Manejo de Residuos
[
|
|

Sdlidos.
8 75894 17 de octubre de 2017 - Copia de Boleta de Pesaje.
- Copia de constancia de tratamiento de
Residuos Peligrosos.
[ - Copia de Certificado de Manejo de Residuos
/’ Industriales.
| - - Copia de certificados de manejo de residuos
U 4 |5 15 de diriambie de 2097 industriales, succion de pozo séptico.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1561-2018-OEFA/DFAI

iv)  Con relacion a los referidos escritos, la primera instancia observé que los

mismos no contienen la informacién solicitada mediante el Acta de
6




10.

Supervision, motivo por el cual el incumplimiento de Alfa persistia hasta la
fecha de emisién de la resolucién apelada.

v)  En ese sentido, la autoridad decisora concluy6 que correspondia declarar
responsabilidad administrativa de Alfa en este extremo del presente
procedimiento administrativo sancionador.

vi)  Finalmente, la DFAI sefial6é que no correspondia el dictado de una medida
correctiva, dado que la obligacion de presentar informacion debidé cumplirse
en un periodo determinado y constituye una obligacién de caracter formal,
por lo que no implica la ejecucion de actividades que pudiesen generar
impactos ambientales negativos.

El 31 de julio de 2018, Alfa interpuso recurso de apelacion'® contra la Resolucion
Directoral N° 1561-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

a) Contrario a lo resuelto por la DFAI, las actividades que dan lugar a la emision
de los documentos solicitados —cuya no presentacién configura la infraccion
materia del presente procedimiento— tienen la virtualidad de generar
impactos ambientales negativos, de manera que, el no contar con la
informacion que las detallan, genera consecuencias que se deben corregir
y/o revertir, lo que determina la pertinencia del dictado de una medida
correctiva idonea.

b) Como consecuencia, el apelante sefiald que la primera instancia habria
vulnerado el ordenamiento juridico al emitir la Resolucién Directoral
N° 1561-2018-OEFA/DFAI, en la medida que contravino el articulo 22° de la
Ley del Sinefa y su derecho a la debida motivacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposiciéon Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)"7, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley

Presentado mediante escrito con registro N° 64272 del 31 de julio de 2018 (folios 85 a 86).

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.



14.

12.

N° 30011'® (en adelante, Ley de SINEFA), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?™S.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?2° se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin?' al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se establecidé que el OEFA asumiria las funciones de

20

21

22

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sanciéon en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. E| OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisién, fiscalizaciéon y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado e ¢ dirio oficial £ Peruaro g 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
0 normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 3 de marzo de 2011.
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13.

14.

15.

supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 2932523 y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM# disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelaciéon ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
218°y 219° del TUO de la LPAG, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, por lo que es admitido a tramite.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales vy
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o

23

24

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.



16.

17.

18.

19.

condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?°,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?®, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccidén otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?”.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracioén como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental?®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
que dicho ambiente se preserve?; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a

25

26

27

28

29

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al“ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo
acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®°.

Cabe destacar que, en su dimensiébn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparaciéon frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencidn frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®'.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver es si en el presente procedimiento
administrativo sancionador se aplic6 adecuadamente el articulo 19° de la Ley
N° 30230.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

De manera previa al analisis de lo alegado por Alfa en su apelacioén, corresponde
indicar que Alfa apel6 la Resolucién Directoral N° 1561-2018-OEFA/DFAI
sefialando argumentos referidos Unicamente a la pertinencia del dictado de una
medida correctiva en relacién con la conducta infractora detallada en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion. Por consiguiente, esta sala procedera a emitir
pronunciamiento sélo sobre este extremo.

Ahora bien, este colegiado considera oportuno precisar que el 12 de julio de 2014
fue publicada la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de
la inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230), la cual establece en su articulo

30

31

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Conslitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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26.

27.

19°%2 que durante un periodo de tres afios contados a partir de la vigencia de la
referida ley, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

En ese orden de ideas, durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos
excepcionales y, si la autoridad administrativa considera a bien declarar la
existencia de infraccion, de corresponder, ordenara la realizacion de medidas
correctivas destinadas a revertir la conducta infractora.

Al respecto, con la finalidad de establecer las reglas juridicas que desarrollen la
aplicacién del articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidi6 la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprobd las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230
(en adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD), la cual
dispone en su articulo 2° lo siguiente:

Articulo 2.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia

administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la
Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la
sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera
oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuilta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitard a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su

32

LEY N° 30230.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora (...)
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28.

29.

30.

a1

32.

33.

inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra
interponer Unicamente el recurso de apelacion contra las resoluciones de
primera instancia.

2.4 Si en un expediente administrativo se tramitan imputaciones referidas a
infracciones contenidas tanto en el Numeral 2.1 como en el Numeral 2.2
precedentes, la Autoridad Decisora procedera a desacumular las imputaciones
en expedientes distintos. (Enfasis agregado)

Con ello en cuenta, es oportuno mencionar que el presente procedimiento
administrativo sancionador se encuentra bajo el ambito de aplicacion de las
normas antes referidas. Siendo ello asi, mediante la Resolucién Directoral
N° 1561-2018-OEFA/DFAI, la primera instancia determin6é la responsabilidad
administrativa de Alfa por la comisiéon de la conducta infractora detallada en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion y dispuso que no resultaba pertinente el
dictado de medida correctiva alguna.

Al respecto, Alfa indico en su apelacién que, contrario a lo resuelto por la DFAI,
las actividades que dan lugar a la emisién de los documentos solicitados —cuya no
presentacion configura la infraccion materia del presente procedimiento- tienen la
virtualidad de generar impactos ambientales negativos, de manera que, el no
contar con la informacion que las detallan, genera consecuencias que se deben
corregir y/o revertir, lo que determina la pertinencia del dictado de una medida
correctiva idénea.

Como consecuencia, el apelante sefial6é que la primera instancia habria vulnerado
el ordenamiento juridico al emitir la Resolucion Directoral N° 1561-2018-
OEFA/DFAI, en la medida que contravino el articulo 22° de la Ley del Sinefa y su
derecho a la debida motivacion.

Sobre el particular, corresponde advertir, en primer lugar, que la conducta
infractora materia del presente procedimiento se encuentra referida a la falta de
presentacion de la informacién requerida por la DS mediante el Acta de
Supervision, mas no a las actividades que dan lugar a la emisiéon de dicha
documentacion.

Siendo ello asi, debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en el numeral
22 .1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, el OEFA podra ordenar el dictado de las
medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Asimismo, cabe sefialar que en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
mencionada ley se establece que entre las medidas correctivas que pueden
dictarse se encuentra la obligacién del responsable del dafio a restaurar,
rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y, de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos®.

LEY N° 29325
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34.

39.

36.

37.

38.

\\ 39.

De lo expuesto, es posible inferir que la imposicion de una medida correctiva debe
resultar necesaria y adecuada para revertir o disminuir en lo posible los efectos
nocivos que la conducta infractora haya podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas.

Precisamente, la primera instancia resolvidé que no correspondia el dictado de una
medida correctiva en el presente procedimiento, al considerar que la obligacion de
presentar la informacién requerida por la DS no implica, en si misma, la ejecucién
de actividades que pudiesen generar impactos ambientales negativos que se
deban corregir, compensar, revertir o restaurar, al constituir una obligacion de
caracter formal que debidé cumplirse en un periodo determinado.

Sobre el particular, debe mencionarse que, a criterio de esta sala, el cumplimiento
de la obligacién a que da lugar el requerimiento de informacién resulta
particularmente importante para garantizar la eficacia de la fiscalizacidon ambiental.
No obstante, la finalidad de la medida correctiva se encuentra dirigida a revertir o
disminuir en lo posible los efectos nocivos de la conducta infractora.

En ese sentido, este colegiado es de la opinion que, en tanto la etapa de
supervisidn se encuentra agotada y, consecuentemente, el bien juridico protegido
(observancia de las facultades de supervisién y fiscalizacién) fue lesionado, en
efecto, no resulta pertinente la implementacion de una medida correctiva de
manera posterior.

Por consiguiente, a consideracién de esta sala, la resolucion apelada fue emitida
de conformidad con las normas que regulan la facultad del OEFA para determinar
si corresponde o no el dictado de una medida correctiva y el derecho a la debida
motivacion que le asiste al administrado. En ese sentido, corresponde desestimar
los argumentos del administrado en este extremo de su apelacién.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, corresponde precisar que, si bien la autoridad
decisora no ha declarado el dictado de medida correctiva alguna en el presente
procedimiento administrativo sancionador, ello no implica el deslinde de la
responsabilidad administrativa que se le determind a Alfa por el incumplimiento de
la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

i De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la de la Ley del
!

| Procedimiento Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
| Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la

Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(o)
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o
econdémica. (...)
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Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion vy
Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 1561-2018-
OEFA/DFAI del 04 de julio de 2018, que declar6 que en el presente procedimiento
administrativo sancionador no correspondia el dictado de medida correctiva alguna a
Logistica y Transportes Alfa S.A. por la comisién de la conducta infractora detallada en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Logistica y Transportes Alfa S.A. y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese.

f //
7
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..................................................

RAFAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO

Presidente

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizaciérl‘Ambiental
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CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de/Fiscalizacion Ambiental
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Vocal
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Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 342-2018-TFA-SMEPIM, la
cual tiene dieciséis (16) paginas.



