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Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 341-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  2609-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS!

ADMINISTRADO :  PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 1813-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 1813-2018-OEFA/DFAI del 31
de julio de 2018, que determiné la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Petréleos del Perd — Petropert S.A. por la comisiéon de la conducta
infractora referida a que no realizé las acciones de mantenimiento
preventivo/predictivo en la zona industrial del Terminal Baydvar, al haberse
producido un derrame de petréleo por corrosion externa en un punto de la linea
de 12 pulgadas que une el tanque 11D-13 con el tanque sumidero (dique externo
de la zona estanca del tanque 11D-13 con coordenadas 493493E, 9359209N),
tuberia que presentaba una unién con soldadura defectuosa, y corrosién externa
en un tramo de 5 metros, incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestion
ambiental; lo cual generé el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8° del
Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM, en concordancia con el articulo
24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, articulo 29° del Reglamento de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por
el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM y el articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental. Dicha conducta
configurd la infraccion prevista en el nhumeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

1 El 21 de diciembre de 2017 se publico en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM
mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derogé el
ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe sefalar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 2609-2017-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidn de Incentivos (DFSAI)
es érgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancién y aplicacion de
incentivos; sin embargo, a partir de la modificacién del ROF, su denominacién es la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (DFAI).



Asimismo, se confirma la Resoluciéon Directoral N° 1813-2018-OEFA/DFAI del 31
de julio de 2018, en el extremo que ordend la medida correctiva referida a que en
caso utilice la linea 12” pulgadas que une el tanque 11D-13 con el tanque
sumidero (donde se produjo la falla): (i) acreditar la reparacion de la linea 12
pulgadas que une el tanque 11D-13 con el tanque sumidero (dique externo de la
zona estanca del tanque 11D-13 con coordenadas 493493E, 9359209N), o en su
defecto (ii) el reemplazo de la linea en la zona industrial del Terminal Bayodvar. En
caso no utilice la linea 12” pulgadas que une el tanque 11D-13 con el tanque
sumidero (donde se produjo Ila falla): acreditar el bloqueo y aislamiento la linea
de 12” pulgadas que une el tanque 11D-13 con el tanque sumidero, del sistema
de transferencia de hidrocarburos, a fin de prevenir una posible fuga de
hidrocarburo por esta linea.

Lima, 19 de octubre de 2018
. ANTECEDENTES

1. Petroleos del Perli — Petroperi S.A.2 (en adelante, Petropert) es una empresa
que realiza la actividad de transporte de hidrocarburos (petréleo crudo) a través
del Oleoducto Norperuano® (en adelante, ONP), el cual tiene una longitud de 854
km y se extiende a lo largo de los departamentos de Loreto, Amazonas,
Cajamarca, Lambayeque y Piura“.

2. Con el fin de adecuarse a las obligaciones ambientales establecidas en el
Reglamento para la Proteccidon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
que se aprobd por el Decreto Supremo N° 046-93-EM?® el 19 de junio de 1995, la

/ 2 Registro Unico de Contribuyente N° 20100128218,

= Debe especificarse que el objetivo de la construccion del Oleoducto Norperuano fue el transporte —de manera
econdmica, eficaz y oportuna— del petrdleo crudo extraido de los yacimientos de la selva norte hasta el terminal
Bayovar en la costa, para su embarque a las refinerias de la Pampilla, Talara y Conchan, y al mercado externo
(pagina 46 del PAMA del ONP).

% Cabe mencionar que el ONP se divide en dos ramales:

i) Oleoducto Principal: Este ramal se inicia en la Estacion N.° 1 (ubicada en el caserio San José de Saramuro,
distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto) y se extiende hasta el Terminal Bayévar (ubicado
en el distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura). El oleoducto principal se divide, a su vez, en el
Tramo | y Tramo II:

- Tramo I: Inicia en la Estacion N.° 1 y termina en la Estacién N.° 5 (caserio Félix Flores, distrito de
Manseriche, provincia Datem del Marafién, departamento de Loreto).

- Tramo ll: Inicia en la Estacion N.° 5, recorre las Estaciones N*° 6 (ubicada en el caserio y distrito de

Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas), N.° 7 (se encuentra en el caserio y distrito de

| El Milagro, provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas), N.° 8 (ubicada en el distrito de Pucara,

[ provincia de Jaén, departamento de Cajamarca) y N.° 9 (distrito de Huarmaca, provincia de
‘ Huancabamba, departamento de Piura), concluyendo su recorrido en el Terminal Bayovar.

i) Oleoducto Ramal Norte: Este ramal se inicia en la Estaciéon Andoas (ubicada en el caserio y distrito del
mismo nombre, provincia Datem del Marafion, departamento de Loreto) y llega hasta la Estacion N.° 5.

8 Al respecto, cabe precisar que las operaciones en el Oleoducto Norperuano fueron iniciadas con anterioridad
} (afio 1976) a la promulgacion del Decreto Supremo N° 046-93-EM de 1993, razén por la cual la calificaban como
/| una “operacién existente”. En virtud de ello, requerian de un Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental



Direccién General de Hidrocarburos (en adelante, DGH) del Ministerio de Energia
y Minas (en adelante, Minem) aprob6 el “Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental del Oleoducto Norperuano” a favor de Petroperu (en adelante, PAMA
del ONP), por medio del Oficio N° 136-95-EM/DGH.

Posteriormente, fue aprobada la modificacién al citado instrumento de gestion
ambiental, a través de la Resolucién Directoral N° 215-2003-EM-DGAA del 7 de
mayo de 2003. En esta se incorporaron diversos compromisos ambientales
relacionados con el impacto N° 19 referido a la “Evaluacion e Instalacion de
Valvulas en Crudos de Rios” (en adelante, Modificacién al Impacto N° 19 del
PAMA del ONP).

El 9 de diciembre de 2016, Petroperd comunicé al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)® la ocurrencia de un derrame de

(PAMA) que contemplase el proceso de adecuacion de dichas operaciones a las exigencias del mencionado
decreto, de conformidad con la Disposicion Transitoria Unica del Decreto Supremo N° 046-93-EM:

DECRETO SUPREMO N° 046-93-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 12 de noviembre de 1993.

TITULO XV

DISPOSICION TRANSITORIA

Las empresas que se encuentren operando antes de la aprobacion del presente Reglamento presentaran a la
D.G.H. un informe sobre su Programa de Monitoreo correspondiente a los dos (2) primeros trimestres, a mas
tardar el 16 de junio de 1995. Dicho informe debera incluir, principalmente, los datos obtenidos durante el citado
periodo cuyo inicio se registra en octubre de 1994, mes siguiente al de publicacion de los Protocolos de Monitoreo
de Calidad de Agua y de Calidad de Aire y Emisiones para las actividades de hidrocarburos.

Hasta el 31 de julio de 1995, luego de un mes de cumplido el tercer trimestre, se presentara el informe
correspondiente a este periodo. La fecha limite para la presentacion del informe final sera el 31 de octubre de
1995, el mismo que serd materia de evaluacion y suscripcion por un auditor ambiental. Dicho informe final incluira
los resultados del Programa de Monitoreo realizado hasta el mes de setiembre de 1995, apropiado para cada
actividad de hidrocarburos.

Luego de la Presentacion del indicado informe, se dispondra como fecha limite, el 15 de enero de 1996 para
entregar el PAMA a la D.G.H., pudiendo ser presentado este, antes de la conclusion del programa de monitoreo
que se indica en la presente disposicion transitoria.

La D.G.H, con visto bueno de la D.G.A.A. emitira Resolucion en un plazo de sesenta (60) dias calendario
contados desde la fecha de presentacion del PAMA; en caso contrario, este quedara aprobado tal como lo
propuso el responsable incluyendo el cronograma de ejecucién que no podra ser mayor a siete (7) afos.

De existir observaciones, estas deberan absolverse en un plazo de sesenta (60) dias calendario contados a partir
de la notificacidn de las observaciones bajo apercibimiento de sancion.

Presentado el informe de levantamiento de observaciones la D.G.H. dispondra de un plazo de cuarenta y cinco
(45) dias, para aprobar, rechazar o aprobar con observaciones el PAMA.

En funcion de la magnitud de las acciones e inversiones propuestas, la D.G.H, con el visto bueno de la D.G.A.A.,
podra modificar el plazo de ejecucién del PAMA, sin exceder por ninglin motivo de siete (7) afios.

El plazo maximo de siete (7) afios a que se hace referencia en la presente, Disposicidn se contara a partir del 31
de mayo de 1995.

El PAMA incluira el Plan de Manejo Ambiental (PMA) para cada afo, los Programas de Monitoreo para el
seguimiento y control de efluentes, el Cronograma de Inversiones totales anuales y el Plan de Abandono".

Dicha comunicacién fue realizada mediante correo electrénico (folio 29), asi como el 12 de diciembre de 2016
mediante el escrito con registro N° E01-082119 (folio 32), a través de los cuales se presentd del Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales — Formato N° 2 (folios 31 y 33), conforme al Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD (publicada en el diario oficial E/ Peruano el 24 de abril
de 2013). Cabe sefialar que en dicho documento el administrado consigné como lugar donde ocurri6 el derrame
el Terminal Bayo6var del ONP.

Asimismo, en atencién a dicho reglamento, mediante carta con registro N° E01-084639 del 23 de diciembre de
2016 (folio 36), Petropert remitié al OEFA el Reporte Final de Emergencias Ambientales (folios 37 a 40), el cual
preciso que el lugar donde ocurri6 el derrame fue la zona industrial del Terminal Bayovar e incluyé informacion
mas detallada sobre el evento ocurrido el 9 de diciembre de 2016.



petréleo crudo acaecido el mismo dia en el dique de la zona estanca del tanque
11D-13, zona industrial del Terminal Bayovar del ONP.

En atencién a esta ocurrencia, del 8 al 9 de febrero de 2017, la Direccion de
Supervision (en adelante, DS) del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, OEFA) realiz6 una visita de supervision especial a las
instalaciones del Terminal Bayovar del ONP (en adelante, Supervision Especial
2017), durante las cuales se verificé el presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo del administrado, conforme se desprende del
Acta de Supervision Especial s/n” (en adelante, Acta de Supervision), y
posteriormente analizados en el Informe de Supervision N° 268-2017-OEFA/DS-
HID® (en adelante, Informe de Supervision).

Sobre la base del mencionado informe, mediante Resolucion Subdirectoral
N° 1965-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de noviembre de 2017°, la Subdireccion
de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA, dispuso el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Petroperu.

Luego de analizados los descargos presentados por el administrado'®, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Mineria (en adelante, SFEM) de la
Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) emitio el
Informe Final de Instruccion N° 767-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de mayo de
2018" (en adelante, Informe Final de Instruccién) por medio del cual determiné
la conducta constitutiva de infraccion.

Luego de analizados los descargos al Informe Final de Instruccién??, la DF Al emitié
la Resolucién Directoral N° 1813-2018-OEFA/DFAI del 31 de julio de 20183, a
través de la cual declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de
Petroperu™, por la comisién de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1,

Folios 6 a 11.
Folios 15 a 153.

Folios 154 a 156. Cabe indicar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 14 de diciembre de
2017 (Folio 157).

Presentado mediante escrito con registro N° E01-05015 el 16 de enero de 2018 (folios 158 a 187).

Folios 188 a 195. Cabe agregar que dicho informe fue debidamente notificado al administrado mediante Carta
N°® 1757-2018-OEFA/DFAI el 6 de junio de 2018 (folio 198).

Presentado mediante escrito con registro N° E01-054609 el 27 de junio de 2018 (folios 199 a 216).
Folios 232 a 245. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 9 de agosto de 2018 (folio 246).

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Petropert, se realizé en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, y la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio



conforme se muestra, a continuacion:

Cuadro N° 1.- Detalle de la Conducta Infractora

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

El administrado no realizd las
acciones de mantenimiento
preventivo/predictivo en la zona
industrial del Terminal Baydvar, al
haberse producido un derrame de
petréleo por corrosién externa en
un punto de la linea de 12 pulgadas

Articulo 8° del Reglamento para la
Proteccion ~ Ambiental en las
Actividades  de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo
N° 039-2014-EM'®  (en adelante,
RPAAH), en concordancia con el
articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de  Gestion
Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en Zonas

que une el tanque 11D-13 con el | General del Ambiente'® (en adelante, | Prohibidas, aprobado  por

de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenaré la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva. (...)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oraciéon del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de
Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer unicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM, que aprueba el reglamento de proteccion en las actividades de
hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, culminaciéon de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el
proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversiéon disefiado a nivel de
factibilidad, entendida esta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,



Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
tanque sumidero (dique externo de | LGA), articulo 29° del Reglamento | Resolucion de Consejo
la zona estanca del tanque 11D-13 | de la Ley del Sistema Nacional de | Directivo N° 049-2013-
con coordenadas 493493E, | Evaluacion del Impacto Ambiental, | OEFA/CD'®.

esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 | os proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de infracciones
administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrolio de actividades en zonas prohibidas, publicado en el diario oficial El Peruano el 20
de diciembre de 2013.

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el

Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un
Instrumento de Gestion Ambiental:

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestibn Ambiental aprobados, sin generar dafio
potencial o real a la flora, la fauna, la vida o salud humana. Esta infraccién se refiere al incumplimiento
de compromisos contemplados en los Instrumentos de Gestién Ambiental que tienen un caracter social,
formal u otros que por su naturaleza no implican la generacién de un dafio potencial o real.

La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de cinco (5) hasta quinientas (500)
Unidades Impositivas Tributarias.

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a la flora o fauna. La referida infraccién es grave y sera sancionada con una multa de diez
(10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.

¢) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a la vida o salud humana. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa
de cincuenta (50) hasta cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.

d) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, generando dafio real a
la flora o fauna. La referida infraccién es muy grave y sera sancionada con una multa de cien (100)
hasta diez mil (10 000) Unidades Impositivas Tributarias.

e) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dario real a
la vida o salud humana. La referida infraccion es muy grave y sera sancionada con una multa de ciento
cincuenta (150) hasta quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

4.2 Sila Autoridad de Supervision Directa considera que la actividad u obra desarrollada por el administrado
no corresponde especificamente a lo previsto en el Instrumento de Gestién Ambiental, pero constituye una
mejora manifiestamente evidente que favorece la proteccion ambiental o los compromisos
socioambientales, no calificara dicha falta de correspondencia como un hallazgo que amerite el inicio de
un procedimiento sancionador.

4.3 Sila Autoridad de Supervision Directa considera que la actividad u obra desarrollada por el administrado
no corresponde especificamente a lo previsto en el Instrumento de Gestién Ambiental, pero puede constituir
una mejora que favorece la proteccién ambiental o los compromisos socioambientales, procedera teniendo
en cuenta lo establecido en el Articulo 4 del Decreto Supremo N° 054-2013-PCM, concordado con la
Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo N° 060-2013-PCM.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS
PROHIBIDAS

’ CALIFICACION
g‘: R;}_'CE%gg ‘ggf UETSHIS BASE  LEGAL giAVED s r';’é SANCION NO | SANCION
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2. DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
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Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

9359209N), tuberia que
presentaba una unién  con
soldadura defectuosa, y corrosion
externa en un tramo de 5 metros;
incumpliendo lo dispuesto en su
instrumento de gestién ambiental.

aprobado por el Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM'” (en adelante,
RLSNEIA) y el articulo 15° de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto
Ambiental'® (en adelante, LSNEIA)

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 1965-2017-OEFA/DFSAI/SDI.
Elaboracién: TFA.

Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 1813-2018-
OEFA/DFAI, la DFAI ordent a Petropert el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva que se detalla, a continuacién, en el Cuadro N° 2:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada
Medida correctiva

Conducta

infractora Forma de acreditar el

cumplimiento
Remitir a la DFAI, en un plazo
no mayor de cinco (5) dias
habiles, contados a partir del
dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la

Obligacidn Plazo

En caso utilice la linea
12” pulgadas que une el
tanque 11D-13 con el
tanque sumidero (donde
se produjo la falla): (i)

El administrado no
realizé las acciones
de  mantenimiento
preventivo/predictivo
en la zona industrial

del Terminal | acreditar la reparacion medida correctiva, para lo
Bayodvar, al haberse | de la linea 12 pulgadas cual debera presentar los
producido un | que une el tanque 11D- En un plazo no siguientes documentos:

derrame de petroleo | 13 con el tanque mayor de treinta (i) Informe Técnico de las
por corrosion | sumidero (digque externo (30) dias habiles actividades de

externa en un punto | de la zona estanca del evaluacion y reparacion

contados a partir

de la linea de 12 | tanque 11D-13 con g 0, en caso corresponda,
pulgadas que une el | coordenadas 493493E, I‘;elng't%z;%'}';n:jeeﬁ el reemplazo de la linea
tanque 11D-13 con | 9359209N), o en su de 12" pulgadas que une

resolucion apelada.

el tanque sumidero | defecto (ii) el reemplazo el tanque 11D-13 con el

(dique externo de la | de la linea en la zona tanque sumidero 12,
zona estanca del | industrial del Terminal acompafiado de
tanque 11D-13 con | Bayoévar. fotografias y/o videos
coordenadas En caso no utilice la linea fechados; o,

493493E, 12" pulgadas que une el (i) Informe Técnico de las
9359209N), tuberia | tanque 11D-13 con el actividades del bloqueo y

que presentaba una | tanque sumidero (donde aislamiento de la linea

S

potencial a la flora o
fauna.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009
Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.



10.

Conducta Medida correctiva ;
Ihfractora Obligacién Plazo Forma de gcfedntar el
cumplimiento
unién con soldadura | se produjo la falla): de 12” pulgadas que une
defectuosa, y | acreditar el bloqueo y el tanque 11D-13 con el
corrosion externa en | aislamiento la linea de tanque sumidero, del
un tramo de 5| 12" pulgadas que une el sistema de transferencia
metros; tanque 11D-13 con el de hidrocarburos,
incumpliendo lo | tanque sumidero, del acompaiiado de
dispuesto en su | sistema de transferencia fotografias y/o videos
instrumento de | de hidrocarburos, a fin fechados.
gestién ambiental de prevenir una posible
fuga de hidrocarburo por
esta linea.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1813-2018-OEFA/DFAI
Elaboracién: TFA.

La Resolucion Directoral N° 1813-2018-OEFA/DFAI se sustento en los siguientes
fundamentos:

(i)

(iif)

Sobre el Acta de Supervision y el Informe de Supervisién

Respecto al argumento del administrado referido a que los profesionales que
suscribieron el Acta de Supervision y el Informe de Supervisién no son
profesionales especialistas en ingenieria mecanica, no siendo competentes
en la materia, con lo cual se vulnerd los principios de legalidad, debido
procedimiento y del ejecicio legitimo del poder; la DFAI indicd que, conforme
al Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, se define al supervisor como la
persona natural o juridica que — en representacion del OEFA — ejerce la
funcién de supervisién de conformidad con lo establecido en la normativa
vigente, quien ejerce sus funciones de supervisiéon en calidad de funcionario
publico y forma parte de la relacién de profesionales que, de acuerdo a su
experiencia y formaciéon académica y profesional se encuentra facultado
para ejercer las actividades de supervisién ambiental a cargo del OEFA.

En esa linea, la primera instancia afadié que el Acta de Supervision y el
Informe de Supervisidn constituyen medios probatorios validos para
sustentar la declaracion de responsabilidad administrativa, pues contienen
informacién objetiva obtenida durante la accién de supervision y fueron
emitidos por funcionario publico como es el director de la DS. Con relacién
a la especiliadad de ingenieria mecanica, reiter6 que el Informe de
Supervision solo contiene la descripcion de los hechos objetivos que se
constataron durante la supervision, situacion registrada en los registros
fotograficos, documento que fue evaluado por la Autoridad Instructora y de
cuya evaluaciéon resolvio en el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Respecto a que la normativa vigente establece la especialidad para el
ejercicio de la funcién publica y que la resolucion final no puede sustentarse
en un informe de supervision que no ha sido emitido por funcionarios
publicos que no revistan la especialidad; la autoridad decisora sefialé que el



(v)

(vi)

(Vi)

Informe de Supervisién constituye un medio probatorio valido para sustentar
la informacién de responsabilidad de Petroperu y, teniendo en cuenta la
Resolucién N° 168-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA), que resulta irrelevante la calificacion especial
del supervisor participante, pues se desempefian como funcionarios
publicos en representacion de la DS, ejerciendo las acciones de supervision
respectivas y Unicamente constatan y describen los hechos objetivos que
pudieron verificar durante la supervision.

Sin perjuicio de ello, la primera instancia sefialé que la conducta infractora
materia de analisis se encuentra referida a la falta de ejecucién de acciones
de mantenimiento preventivo/predictivo y no propiamente por la corrosién
generada.

Sobre la valoracion de los medios probatorios presentados por el
administrado

Respecto a que la autoridad instructora no evalué los documentos
presentados en el escrito de descargos en el Informe Final de Instruccion,
con lo cual no se cumple con lo establecido en el articulo 174° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General y se
vulneré el derecho de defensa; la DFAI indicd que la autoridad instructora
no sefialé expresamente cada uno de los documentos presentados por el
administrado en su escrito de descargos, pues es potestad de la misma
realizar un analisis conjunto de los documentos presentados o realizarlo de
manera individual, lo cual no supone una indebida valoracién de los medios
probatorios.

La autoridad decisora agregé que la autoridad instructora luego de realizar
el analisis conjunto de los anexos del escrito de descargos concluyé que el
administrado no logré acreditar que haya realizado las calicatas en el tramo
de la tuberia de 12 pulgadas donde se produjo el derrame, ni que haya
realizado la revisién de dicha tuberia en forma continua, ni ha remitido los
medios probatorios que acrediten que dicho punto, con anterioridad al
derrame se encontrara en 6ptimas condiciones.

Del mismo modo, la primera instancia sefiald que el Informe Final de
Supervisién contiene una recomendacion, la cual no constituye un acto
administrativo, por lo que el citado informe no genera efectos juridicos en la
esfera del administrado ni supone indefensién, siendo que corresponde en
la etapa decisora valorar toda la documentacién presentada por el
administrado y dicha autoridad tiene la potestad de hacer suya lo
recomendado en el Informe Final de Instruccién o apartarse de dicha
recomendacién en mérito a su valoracién de los medios probatorios.

Respecto a la ausencia de medios probatorios para la conducta infractora

(viii) Respecto a que el PAMA no establece periodicidad para la ejecuciéon del



(ix)

mantenimiento preventivo/predictivo, la DFAI indic6 que si bien es cierto los
compromisos asumidos en el PAMA no establecen plazos especificos para
la ejecucion de dichas actividades, el PAMA sefiala que debe existir una
continuidad de planes de mantenimiento de equipos que garanticen el
adecuado funcionamiento de los sistemas productivos, con la finalidad de
eliminar o reducir al minimo la emisién de sustancias polucionantes. Con lo
cual, la autoridad decisora precisé que el administrado debia ejecutar las
actividades de mantenimiento con una frecuencia que garantice que los
sistemas productivos no generen contaminantes al ambiente.

Asimismo, la primera instancia sefialé que , de los documentos analizados?,

20

Se analizaron los siguientes documentos:
Carta JOPE-OBY-060-2017 del 24 de marzo de 2017, el cual incluye:

Descripcion de las actividades realizadas en aplicacion del Plan de Contingencias.

Registro fotografico de las actividades realizadas.

Cuadro del calculo estimado para determinar el volumen derramado

Copia de la Bitacora del Operador y del Operante.

Descripcion de tres alternativas para realizar modificaciones a la tuberia de 12 pulgadas, la cual se
encuentra en evaluacion econémica.

Diagrama de flujo de trabajo tentativo.

Descripcion de la causa del derrame.

Descripcion de las caracteristicas de la linea que une el tanque sumidero 11D-14 con el tanque Balasto
11D-13.

Inspeccion de tuberias enterradas mediante calicatas en la linea que va desde la electrobomba 11G2
hasta la ampliacién de la linea a 12 pulgadas, no se realiz6 reparacién en tuberias que no muestran
deterioro.

En el 2013 realizd la reparacion de las tuberias que comprendian desde la salida (electrobomba) hacia
la linea de 12 pulgadas del tanque 11D-13; no obstante, sélo realizé la reparacion hasta que la tuberia
pasa a ser una tuberia de 12 pulgadas, por lo tanto, no realizé dicha reparacién en la linea de 12 pulgadas
de diametro.

Actualmente tiene un trabajo integral de varios afios realizando mantenimiento a las tuberias enterradas
que comprenden la linea de embarque.

Informe técnico “Servicio de reparacion de las tuberias de 4", 6”, 12" y 42” de diametro ubicadas en el
interior y exterior de la zona industrial del Terminal Bayévar”, proceso de seleccion por competencia
menor CME N° 0070-2012-OLE/PETROPERU.

Datos de la transferencia de hidrocarburos entre los dias del 7 al 13 de diciembre de 2016.

Bitacora del Operador y el Operante

Datos de tierra contaminada con hidrocarburos, ubicados en el almacén de residuos peligrosos.

Cuadro de lectura de medicion de potencial y plano de distribucién catédica.

Procedimiento de trabajo y perfil de seguridad, que detalla las actividades a realizar para la transferencia
de crudo del tanque 11D-14 (Sumidero) al tanque 11D-13 (Balastro) en Bayovar.

Registro fotografico del proceso de limpieza del area afectada por el derrame.

Registro fotografico area afectada durante el derrame y luego de la limpieza.

Carta s/n del 16 de enero de 2018.

°

Servicio de reparacion de tuberias del 4, 6, 12 y 42 pulgadas de diametro ubicadas en el interior y exterior

de la zona industrial del Terminal Bayévar, proceso de seleccion por competencia menor CME N° 0070-

2012-OLE/PETROPERU, adjunta registros fotograficos de fecha 2012 y 2013.

Asi también, el administrado presenta registros fotograficos y de la zona descubierta de las tuberias y

los trabajos realizados.

Descripcion de un servicio de reparacion de las tuberias enterradas de 42", 16”, 127, 8", 6" y 4"

comprendidas entre el patin de medidores y el cerco perimétrico de la zona industrial del Terminal

Bayévar, CME N° 055-2006, contrato 65184 OA.

Informe Técnico Final de “Servicio de excavacién para descubrir tuberias en el interior y exterior de la

zona industrial del Terminal Baydvar” en los tramos 1, 2 y 3 (tuberias 12 (2) 6” y 4”). Proceso CME-002-

2009-OLE/PETROPERU.

Listado de trabajos de inspeccién y mantenimiento efectuado en el sistema de tuberias enterradas en el

Terminal Bayovar, en los siguientes periodos:

¢ 1997 y 1998 (inspeccion de tuberias enterradas, donde se indica que la tuberia de 12 pulgadas no
requeria reparacion), en el afio 2000, 2001, 2003, 2004, 2005, 2006, 20007 y 2008 se realizaron
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x)

(xi)

advirti6 que el administrado no acreditdé que realizé6 el mantenimiento
preventivo/predictivo del framo de la linea de 12 pulgadas del tanque 11D-
13 que une al tanque 11D-14, donde se produjo el derrame. Con ello en
cuenta, la DFAI agreg6 que la conducta infractora quedé sustentada en los
hechos detectados por la DS y por los documentos remitidos por el
administrado, con lo cual se respet6 el principio de impulso de oficio y, dado
que se contaba con suficientes elementos probatorios, la autoridad
instructora  inici6 el procedimiento administrativo sancionador,
correspondiendo al administrado desvirtuar los mismos aportando medios
probatorios que considere pertinente.

Respecto al raspatubos, la autoridad decisora indicé que la conducta
infractora no versa sobre la falta de utilizacién de raspatubos, sino sobre la
falta de mantenimiento en la tuberia de 12 pulgadas, la cual si bien es una
técnica utilizada para realizar el mantenimiento, no es la Unica.

Respecto a las calicatas, la primera instancia sefialé que si bien puede
utilizarse para inspeccionar tuberias enterradas sin afectar su integridad,
dicho método debe ser practicado en la totalidad de las tuberias enterradas
y con una frecuencia definida, siendo que deben estar acompariadas de sus
respectivas evaluaciones y, de ser el caso, de las medidas de reparacion o
mantenimiento; sin embargo, el administrado no acredité que el tramo donde
se ubico el punto de falla del derrame se haya encontrado en buenas
condiciones de operacién hasta antes de ocurrido el derrame de petréleo
crudo del 9 de diciembre de 2016.

(xiiy Con ello en cuenta, la DFAI sefial6 que corresponde al administrado

(xil

acreditar la ejecucién del mantenimiento preventivo/predictivo de la linea de
12 pulgadas del tanque 11D-13 que une el tanque 11D-14, donde se produjo
el derrame, toda vez que este Ultimo es quien se encuentra en mejor
posicion que el OEFA para acreditar que cumplié con la obligacion a su
cargo, todo ello conforme a los principios de facilidad y disponibilidad
probatorios.

Sobre los medios probatorios de oficio

i) Con relacién a que no existe medio probatorio de oficio que acredite que la
causa del evento sea la corrosion externa y la DS se encontraba facultada
a recabar los medios probatorios, la autoridad decisora sefialé que, de la
revision del Reporte Final de Emergencias Ambientales y del Informe
Técnico N° JOPE-OBY-059-2017, se aprecia que el administrado reconoce
que la causa del incidente detectado fue la corrosién externa de la tuberia

trabajos de inspeccién, excavacion, reparacion, pintado, montaje y arenado y mantenimiento
predictivo.
o 2009, excavacion para descubrir tuberias se encuentra pendiente de contrato para inicio en marzo
de 2018, y las bases del segundo servicio se encuentra en ADCO.
o Informe MPB-037-2009 de inspeccion de linea de retorno de crudo de 12" del terminal Bayovar —
Oleoducto Norperuano.
Informe Técnico N° JOPT-280-2018.
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de 12 pulgadas. Ello, agreg6 la DFAI, se encuentra sustentado en el Acta de
Supervision y en el Informe de Supervisién, por lo que la DS recabd los
medios probatorios para acreditar que el derrame de hidrocarburos en la
linea de 12 pulgadas que une el tanque 11D-13 con el tanque sumidero, se
gener6 como consecuencia de wuna falta de mantenimiento
preventivo/predictivo.

Sobre el dafio potencial

(xiv) Respecto a que no se generé dafio potencial a la flora y fauna, la autoridad
decisora sefialé que si bien en el Informe de Supervision se sefialé que el
area donde se produjo el derrame corresponde a un suelo de uso industrial,
el cual, de acuerdo a lo establecido en el Estandar de Calidad Ambiental
para suelo (en adelante, ECA para suelo), tiene como actividad principal la
extraccién y/o reaprovechamiento de recursos naturales, y/o la elaboracion,
transformaciéon o construccion de bienes. También es cierto que el PAMA
del ONP identificd en la zona donde se ubica el terminal Baydvar, presencia
de especies de flora y fauna, las cuales aln siendo escasas son afectadas
ante la ocurrencia de derrames de hidrocarburos.

(xv) Con ello en cuenta, la primera instancia sefiald que en el area de
emplazamiento de las actividades del administrado se observaron especies
de reptiles, los cuales al entrar en contacto con el suelo pueden ser
afectadas por el hidrocarburo, asi también el componente suelo alberga bajo

; su superficie principalmente invertebrados de la microbiora y mesobiota, los
) cuales, participan en el proceso de formacion del suelo y que al entrar en
contacto con el hidrocarburo mueren irremediablemente, ocasionando una

alteracién en su proceso natural.

(xvi) Asimismo, la DFAI indicé que la potencialidad se encuentra en la aptitud que
tiene el hidrocarburo al entrar en contacto con el componente suelo (sin
proteccion) de poder afectar a la flora y fauna existente en el componente y
en los alrededores, y como se pudo verificar el PAMA del ONP identifica la
fauna (lagartijas, aves que se alimentan de insectos y reptiles, lechuzas) y
flora (formacion algarrobal, herbaceas y arbustivas) existente en la zona, sin
necesidad que se evidencie en concreto dicha afectacion, con lo cual la
conducta infractora se encuentra debidamente tipificada en la norma
tipificadora.

I Sobre las acciones posteriores del administrado

(xvii) Con relacion a las acciones posteriores al derrame de hidrocarburos y que
no corresponde una medida correctiva, la DFAI indicé que dichos
. argumentos seran evaluados en el dictado de la medida correctiva.

/' Sobre el dictado de una medida correctiva

’/l“ (xviii) La autoridad decisora sefiald6 que, de la revisiobn de las fotografias
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presentadas, no se evidencia que la valvula del tanque se encuentre
cerrada, tampoco se evidencia que cuente con un sistema de control de
seguridad que evite que esta sea maniobrada y tampoco se acredita que la
linea de 12" se encuentre debidamente clausurada, taponeada y/o aislada
del sistema. Asimismo, la DFAI consideré que la medida correctiva presente
obligaciones a prevenir futuros eventos similares, con lo cual sefialé que
correspondia el dictado de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2
de la presente resolucion.

11. El 29 de agosto de 2018, Petropert interpuso recurso de apelacion?!, contra la
Resolucién Directoral N° 1813-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

\ b)

c)

d)

Sobre la competencia como requisito de validez en la funcién supervisora
del OEFA

El apelante sefialé que no se ha cuestionado que el Acta de Supervision y
el Informe de Supervisién constituyen un medio probatorio en si mismo, lo
que se cuestiona es que estos no son validos por ser suscritos por un
miembro de la DS, sino que deben contar originariamente con los requisitos
minimos que las normas regulan para ejercer la profesién y sera en la
medida que los cumpla que las pruebas que expidan sean objetivas.

Asimismo, el administrado precis6 la jerarquia normativa existente vy
regulada en la Constitucion, siendo que no puede alegarse que el
Reglamento de Supervision basta al estar en la lista de profesionales del
OEFA es superior a los requisitos para ejercer la profesion establecidos por
norma con rango de ley.

Del mismo modo, el recurrente indicd que no se ha tenido en cuenta un
extremo de la Resolucién N° 148-2018-OEFA/TFA-SMEPRIM emitida por el
TFA, precisando que no es suficiente el registro fotografico para sustentar el
Acta de Supervisiéon y el Informe de Supervision y que este sea objetivo; sino
que es necesario probar realmente si se realiza o no el hecho, conforme al
principio de verdad material, y para ello tiene relevancia el cumplimiento
minimo de los requisitos que establece el colegio profesional de cada
profesion. Con lo cual, la situacién actual coloca al administrado en una
posicion de indefensién porque se esta desvirtuando la presuncién de licitud
en base a medios probatorios que no son completamente objetivos.

Respecto a la vulneracién al principio de verdad material

Petroperu indicé que, conforme con el principio de verdad material, en el
supuesto que la autoridad no tenga claro lo expuesto en el expediente por
parte del administrado, lo que corresponde es constatar junto a la actividad
probatoria que deben ellos realizar y asi determinar cual es la verdad real o
material y no llegar a una conclusién arbitraria en contra del administrado, lo

1 2 Presentado mediante escrito con registro N° E01-072566 el 29 de agosto de 2018 (folios 247 a 296).
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cual se comprueba con lo sostenido por el OEFA en el Informe Final de
Instruccioén.

Con ello en cuenta, el administrado alegé que no hay medio probatorio de
oficio que acredite la causa del evento sefialado en la imputacion y esto
infringe la presuncién de licitud con la que cuenta, pues la autoridad se limita
a analizar lo que consta en el expediente y que ha sido ofrecido por el
administrado, omitiendo su funcién de ir mas a fondo y tener certeza plena
de la existencia del dafio.

Respecto a la indebida imputacién de la conducta infractora

El administrado sefialé que el “dafio potencial’ no se encuentra exento de
prueba que lo demuestre, puesto que, de lo contrario, el dafio seria una
hipotesis, lo cual no puede sustentar una imputacion.

Asimismo, el OEFA no cuenta con base comprobada que demuestre que la
contingencia ocurrida afectd o pudiera afectar a los componentes flora y
fauna, pues el OEFA no presenta un comparativo de andlisis de monitoreo.
En esa linea, la toma de muestras por la DS ha sido con posterioridad a las
acciones de limpieza y no al momento de ocurrido el evento, lo cual no
corresponde a un hecho de Petroperu, pues la DS se encontraba facultada
para recabar los medios probatorios que sustenten su imputacion.

Del mismo modo, el administrado alegé que en el Decreto Supremo N° 002-
2013-MINAM se establece que el suelo puede contener concentraciones de
hidrocarburo, lo cual no prohibe que el crudo pueda entrar en contacto con
el suelo, siempre y cuando las concentraciones se encuentren dentro del
parametro permitido.

Asimismo, el apelante sefialé que el impacto de esta contingencia fue
temporal y casi nulo, debido a que la zona quedo en pocos dias dentro de
los valores del Estandar de Calidad Ambiental para suelo y el area
involucrada es minuscula comparada con la magnitud del desierto Sechura.

Por otro lado, el recurrente indic6é que el PAMA describe de manera general
la escasa presencia de especies como flora y fauna, el area de
emplazamiento de las actividades del Terminal Bayo6var corresponde a una
zona intervenida mas de 30 afios, por lo que el OEFA no podria afirmar que,
al ocurrir el derrame, el solo hecho de que el hidrocarburo entre en contacto
con el suelo pueden ser afectados, mucho menos que exista posible
afectacion de flora y fauna.

Con relacion a los medios probatorios presentados en el procedimiento
administrativo sancionador

El administrado sefial6 que se presentaron medios probatorios que fueron
rechazados sin tener prueba en contrario a las afirmaciones presentadas,
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vulnerando el principio de presuncién de veracidad. Sobre ello, agregé que
debe tenerse en cuenta el principio de verdad material, siendo que la entidad
debe “(...) ir mas allda de un nivel superficial (registros fotograficos) y de lo
que consta en el Expediente por parte del administrado”.

) Por otro lado, respecto al dafio ocasionado a la flora y fauna que no han sido
comprobado con certeza, precisé el administrado que estamos frente a un
suelo industrial y que la presencia de flora y fauna es excepcional, con lo
cual se encuentra en una situacién de indefension, pues los medios
probatorios y sustento técnico del administrado fueron omitidos por la
autoridad.

m) Ademas, el apelante alegd que no se ha respetado el principio de impulso
de oficio, pues lo detectado por la DS se basa en registros fotograficos, o
cual no es sustento suficiente para formular una imputacion, ademas de no
haber sido analizados por profesionales con competencia por la materia, con
lo cual sélo quedan los medios probatorios emitidos por el administrado, lo
cual vulnera el principio de verdad material, al ser la actividad probatoria de
OEFA insuficiente, por lo que no genera certeza requerida para imponer
sancion.

(k. n)  El recurrente sefald, respecto a la carga de la prueba, que en materia
\". administrativa, la autoridad omite que no es un caso intersubjetivo, sino que
A representa al Estado y que su misidon es velar por sus intereses y proteger
\ al ambiente de dafios y por esta responsabilidad y al ser el ambiente un bien
P tan complejo, no es admisible que realice una actividad probatoria de este
7 tipo, con lo cual remarcé que el procedimiento administrativo se rige por el
principio de impulso de oficio, el cual impone a los agentes, entre otros,
instruir y ordenar la prueba.

Sobre la medida correctiva

/ o) Finalmente, el administrado presenté informes para acreditar las acciones
realizadas para la transferencia de crudo y acreditar que la linea de 12" ha
quedado sin crudo y deshabilitada, siendo que no representa un riesgo al
ambiente y con lo cual la medida correctiva deviene en innecesaria.

II. COMPETENCIA

12.  Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%2, se crea el OEFA.

% DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del

Y Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

[ Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

/| 1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

/ Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
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13.

14.

15,

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(en adelante, Ley de SINEFA)?, el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325 se
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancidén ambiental seran asumidas por el
OEFA%,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia

23

24

25

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental. (...)

Articulo 11°.- Funciones generales
11.1  El ejercicio de la fiscalizaciéon ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,
conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...).

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.
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16.

17.

ambiental del Osinergmin?® al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?" se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 2932528, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?®, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE
Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala

considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y

26

27

28

29

LEY N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
0 normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el gjercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2  La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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18.

19.

20.

21.

culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)3°,

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA)3', se prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre ofros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Pera, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?2.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®*; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a

30

31

34

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acéapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
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22.

23.

24.

autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®®.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
gque sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestiéon ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precauciéon frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion interpuesto por el administrado ha sido interpuesto dentro
de los quince (15) dias habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los
requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS®*" (en adelante, TUO de la LPAG), por lo que es admitido a
tramite.

35

obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TEXTO UNICO ORDENADO APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de
marzo de 2017, que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21
de diciembre de 2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029,
publicado el 24 de junio de 2008, entre otras.

TUO DE LA LPAG.

Articulo 218.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 219.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 122 de la presente Ley.
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26.

VI.

27.

28.

CUESTION CONTROVERTIDA

La dnica cuestién controvertida a resolver en el presente caso es si correspondia
declarar la responsabilidad administrativa de Petropera por no realizar las
acciones de mantenimiento preventivo/predictivo en la zona industrial del Terminal
Bayévar, al haberse producido un derrame de petroleo por corrosion externa en
un punto de la linea de 12 pulgadas que une el tanque 11D-13 con el tanque
sumidero (dique externo de la zona estanca del tanque 11D-13 con coordenadas
493493E, 9359209N), tuberia que presentaba una unién con soldadura
defectuosa, y corrosion externa en un tramo de 5 metros; incumpliendo lo
dispuesto en su instrumento de gestidon ambiental.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Respecto al marco normativo relativo al cumplimiento de los instrumentos de
gestiébn ambiental

Previamente al analisis de la cuestién controvertida, esta sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados por esta sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17°, 18°, 24° y 25° de la Ley N° 2861138, los instrumentos de gestion

38

LEY N° 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1  Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2  Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1  Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2  Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental;
los instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestién ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y Compromisos.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241  Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
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29.

30.

) kn»»ﬂx

31.

ambiental incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter
obligatorio, tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto
al medio ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por
los administrados.

Asimismo, en el articulo 15° de la Ley N° 27446%° se establece que el OEFA es el
responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacién de
impacto ambiental, asi como de la implementacién de las medidas establecidas
en la evaluacion ambiental estratégica.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29° y en el articulo 55° del Reglamento de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por
el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM#°, es responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados
a los mismos.

De otro lado, para el caso especifico del subsector hidrocarburos, el articulo 8° del
RPAAH —vigente al momento de la Supervisién Especial 2013— recoge la
obligacion del operador a que previamente al inicio de actividades de
hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacién, culminacion de
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significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2  Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de protecciéon ambiental
especificas de la materia.

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestién que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009
Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.
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33.
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35.

actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el titular debera presentar ante
la autoridad ambiental competente el estudio ambiental correspondiente, el cual
sera ejecutado luego de su aprobacién y sera de obligatorio cumplimiento.

En este orden de ideas y, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente*!,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos
en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén
por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, seguin sea el caso, la generacion y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del andlisis de la cuestion controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su instrumento
de gestion ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el
considerando supra, lo que corresponde no solo es identificar los compromisos
relevantes, asi como, las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionadas al modo, forma y tiempo; y, luego de ello, en todo caso, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la prevencion
de impactos negativos al ambiente.

En tal sentido, a efectos de determinar la responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado del instrumento de
gestion ambiental aprobado por la autoridad, corresponde no solo identificar el
compromiso relevante, sino también vy, desarrollando un analisis progresivo, las
especificaciones contempladas para su cumplimiento, relacionadas al modo,
forma y tiempo; y luego de ello evaluar el compromiso desde la finalidad que se
busca, la cual esta orientada a la prevencion de impactos negativos al ambiente.

Respecto al compromiso ambiental establecido en el PAMA del ONP

De esta forma, conforme con el PAMA del ONP, el administrado se comprometio
a cumplir lo siguiente:

VII. Plan de Manejo Ambiental

()

B. Mantenimiento

Los actuales dispositivos legales de proteccion y manejo ambiental exigen una
continuidad de planes de mantenimiento de equipos que garanticen el adecuado
funcionamiento de los sistemas productivos, con la finalidad de eliminar o reducir al
minimo la emision de sustancias polucionantes.

De acuerdo con la renovada filosofia de proteccion del ambiente y la Declaracion
Politica Ambiental, Petroperl ejecutard los planes de mantenimiento

41

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 298-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 2 de octubre de 2018,
N° 172-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de junio de 2018, N° 129-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de mayo de
2018, N° 094-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de abril de 2018, N° 003-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de
enero de 2018, N° 074-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de noviembre de 2017, N°062-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y
Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.
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preventivo/predictivo, seguin el Plan Maestro vigente.

(Subrayado agregado)

Cabe precisar que en el Anexo del PAMA del ONP denominado “Discusién de los
impactos ambientales y excepciones a la norma”, el administrado precis6 lo
siguiente, con relaciéon a las acciones de mantenimiento:

1. Impacto Fisico
(o)
B. Sector Occidente
(...)
(2) Bayovar
(..)
Las instalaciones y equipos tales como: ductos, tanques, unidades de proceso e
instrumentos deberan ser sometidos a programas requlares de mantenimiento a fin
de minimizar riesgo de accidentes, incendios y derrames de petroleo.
(Subrayado agregado)

En ese sentido, del compromiso ambiental comprendido en el instrumento de
gestion ambiental del administrado, se aprecia que Petropert se comprometié a
realizar un plan de mantenimiento preventivo/predictivo en las instalaciones y
equipos del ONP, asi como observar las normas ambientales y de seguridad
vigentes.

Respecto a lo detectado en la Supervision Especial 2017

Ahora bien, durante la Supervisién Especial 2017 la DS describié en el Acta de
Supervision el punto de derrame, conforme al siguiente detalle:

Punto del derrame ubicado en la parte externa de la pared del dique de contencién,
correspondiente a la zona estanca del tanque 11D-13, en el cual se observa una
excavacion y la exposicion parcial del tramo de la linea de 12 pulgadas. La linea
presenta signos de corrosion externa. (...)

(Enfasis agregado)

Asimismo, en el Informe de Supervision, la DS consigné la conducta detectada en
supervision de la siguiente forma:

Se observd que Petroperd no habria realizado el mantenimiento
preventivo/predictivo a la tuberia de 12” de didmetro, el mismo que ha demostrado
por el proceso de corrosion externa que se produjo en la referida tuberia y que
produjo el derrame, la referida linea de 12 pulgadas une el tanque 11D-13 con el
tanque de sumidero. El crudo corresponderia al crudo remanente contenido en la
tuberia, debido a que esta linea se encontraba parada. El volumen de crudo
derramado corresponderia a 10 barriles, que habria afectado un area de 60m? de
suelo.

Del mismo modo, lo sefalado por la DS, se sustenté en el siguiente registro
fotografico:
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En ese sentido, la DFAI determind que Petroperi no realizé las acciones de
mantenimiento preventivo/predictivo en la zona industrial del Terminal Bayovar, al
haberse producido un derrame de petroleo por corrosion externa en un punto de
la linea de 12 pulgadas que une el tanque 11D-13 con el tanque sumidero (dique
externo de la zona estanca del tanque 11D-13 con coordenadas 493493E,
9359209N), tuberia que presentaba una uniéon con soldadura defectuosa, y
corrosién externa en un tramo de 5 metros; incumpliendo lo dispuesto en su
instrumento de gestidon ambiental.

Sobre la competencia como requisito de validez en la funcién supervisora del
OEFA

En su recurso de apelacion, Petroperu sefialé que no se ha cuestionado que el
Acta de Supervisién y el Informe de Supervision constituyen un medio probatorio
en si mismo, lo que se cuestiona es que estos no son validos por ser suscritos por
un miembro de la DS, que deben contar originariamente con los requisitos
minimos que las normas regulan para ejercer la profesién y sera en la medida que
los cumpla que las pruebas que expidan sean objetivas.

Asimismo, el administrado precis6 la jerarquia normativa existente y regulada en
la Constitucion, siendo que no puede alegarse que el Reglamento de Supervision
basta al estar en la lista de profesionales de OEFA es superior a los requisitos
para ejercer la profesion establecidos por norma con rango de ley.

Del mismo modo, el recurrente indicé que no se ha tenido en cuenta un extremo
de la Resolucion N° 148-2018-OEFA/TFA-SMEPIM emitido por el TFA,
precisando que no es suficiente el registro fotografico para sustentar el Acta de
Supervisiéon y el Informe de Supervisién y que este sea objetivo; sino que es
necesario probar realmente si se realiza 0 no el hecho, conforme al principio de
verdad material, y para ello tiene relevancia el cumplimiento minimo de los
requisitos que establece el colegio profesional de cada profesion. Con lo cual, la
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45.

46.

47.

48.

situacion actual coloca al administrado en una posicién de indefensiéon porque se
esta desvirtuando la presuncion de licitud en base a medios probatorios que no
son completamente objetivos.

Al respecto, cabe indicar que la DS, como 6rgano de linea del OEFA, se encarga
de realizar las acciones de supervision directa a fin de verificar el cumplimiento de
las normas ambientales, obligaciones contenidas en los instrumentos de gestién
ambiental, asi como mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA%2,

Cabe precisar que el personal que participé durante la Supervision Especial 2017
por parte del OEFA, que suscribi6 tanto el Acta de Supervisién como el Informe
de Supervisién es personal que ejerce la funcién de supervision directa con la
respectiva autorizaciéon de la entidad, encontrandose calificada para completar el
contenido del acta de supervision, asi como los hallazgos que puedan ser
determinados del analisis posterior de los hallazgos realizados.

Del mismo modo, es oportuno precisar que conforme con el articulo 5° del
Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA-CD (en adelante, Reglamento de Supervision), aplicable al
momento de supervision, el supervisor es una persona natural o juridica que, en
representacion de la Autoridad de Supervision, ejerce la funcién de supervision de
conformidad con lo establecido en la normativa vigente y tiene la calidad de
funcionario ptblico*3.

En esa linea, debe tenerse en cuenta que el Acta de Supervisién resulta ser el
documento a través del cual se deja constancia de los hechos verificados en la
accion de supervision presencial, asi como las incidencias ocurridas*¢. Por su

42
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De acuerdo con los articulos 37° y 38° del Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprob6 el Reglamento de
Organizacién y Funciones del OEFA, la Direccién de Supervision se encarga de dirigir, controlar y ejecutar el
procedimiento de las normas ambientales.

Articulo 37°.- Direccién de Supervision

La Direccion de Supervision esta encargada de dirigir, coordinar, controlar y ejecutar el proceso de seguimiento
y verificacion del cumplimiento a cargo de las personas naturales o juridicas de derecho privado o publico, de las
normas y obligaciones establecidas en la regulacion ambiental que sean de su competencia, asi como de dirigir,
coordinar y controlar el proceso de seguimiento y verificacion del cumplimiento a cargo de las autoridades
publicas con competencias de supervision o fiscalizacién ambiental, respecto al Régimen Comun de Fiscalizacion
y Control Ambiental y el Régimen de Incentivos.

A fin de cumplir sus funciones a nivel nacional, éste érgano podra desarrollar las mismas a través del personal
asignado a las oficinas desconcentradas.

Articulo 38.- Funciones de la Direccion de Supervisién

La Direccién de Supervision tiene las siguientes funciones:

a) Realizar las acciones de supervision directa para asegurar el cumplimiento de las normas, obligaciones e
incentivos establecidos en la legislacion ambiental vigente a cargo de los administrados.

()

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 005-2017-OEFA-CD, que aprobd el Reglamento de Supervision,

publicado en el diario oficial EI Peruano el 3 de febrero de 2017.

Articulo 5.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones: (...)

0) Supervisor: Persona natural o juridica que, en representacion de la Autoridad de Supervision, ejerce la
funcién de supervision de conformidad con lo establecido en la normativa vigente. El supervisor tiene la
calidad de funcionario publico.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 005-2017-OEFA-CD.
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50.

51.

52.

parte, el Informe de Supervisién es el documento técnico legal aprobado por la
Autoridad de Supervision que contiene la evaluaciéon del cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables en el marco de las acciones de supervision*s.

Teniendo en cuenta lo expuesto, debe precisarse que los hallazgos detectados en
campo Y las recomendaciones formuladas por el supervisor fueron recogidos en
el Informe de Supervisién.

Con ello en cuenta, cabe indicar que los informes de supervision elaborados con
ocasién del ejercicio de la funcién supervisora, constituyen medios probatorios de
los hechos que en ellos se describen. En consecuencia, tales informes tienen
fuerza probatoria, puesto que responden a una realidad de hecho apreciada
directamente por el supervisor en ejercicio de sus funciones, ello en aplicacién de
lo dispuesto en el articulo 174° del TUO de la LPAG*S.

Siendo ello asi, el Informe de Supervisidén constituye un medio probatorio valido
para sustentar la declaracion de responsabilidad administrativa de Petroperd, toda
vez que contiene informacion objetiva obtenida durante la Supervision Especial
2017 y ademas fue emitida por funcionario publico como es el director de la DS.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que las normas sefaladas por el administrado
en el presente procedimiento administrativo sancionador‘’, se encuentran
referidas a las labores propias de ingenieria, siendo que la Ley N° 28858 indica
en su articulo 1° que para el ejercicio de las labores propias de ingenieria se
requiere poseer grado académico y titulo profesional otorgado por una universidad
nacional o extranjera revalidado en el pais, estar colegiado y encontrarse
habilitado por el Colegio de Ingenieros del Per*®.

45
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Articulo 5.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones: (...)

b) Acta de Supervision: Documento en el que se deja constancia de los hechos verificados en la accion de
supervision presencial, asi como las incidencias ocurridas.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 005-2017-OEFA-CD.

Articulo 5.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones: (...)

I) Informe de supervision: Documento técnico legal aprobado por la Autoridad de Supervisién que contiene
la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en el marco de las acciones de supervision.

TUO de la LPAG

Articulo 174.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior.

Durante el procedimiento, fueron alegadas la Ley N° 28858 y el Decreto Supremo N° 016-2008-VIVIENDA.

LEY N° 28858, Ley que complementa la Ley N° 16053, Ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos del
Peru y al Colegio de Ingenieros del Pera para supervisar a los profesionales de arquitectura e ingenieria
de la Republica, publicado en el diario oficial El Peruano el 29 de julio de 2006.

Articulo 1.- Requisitos para el ejercicio profesional

Todo profesional que ejerza labores propias de Ingenieria y de docencia de la Ingenieria, de acuerdo a la Ley
que autoriza a los Colegios de Arquitectos del Peru y al Colegio de Ingenieros del Peru para supervisar a los
profesionales de Arquitectura e Ingenieria de la Republica, N° 16053, requiere poseer grado académico y titulo
profesional otorgado por una universidad nacional o extranjera debidamente revalidado en el pais, estar
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Con ello en cuenta, debe sefialarse que los supervisores que participaron en la
supervision, asi como el ingeniero lider que suscribié el Informe de Supervision,
cumplieron con lo exigido para el ejercicio de la labor de ingeniero*® y, en virtud a
su experiencia, formacion académica y profesional se encuentran facultados para
ejercer sus actividades a cargo del OEFA.

En ese sentido, contrariamente a lo sefialado por el administrado, se cumplieron
con los requisitos minimos que las normas regulan para ejercer la profesion y en
consecuencia las pruebas que fueron expedidas son objetivas. Adicionalmente,
no cabe la supuesta vulneraciéon a la jerarquia normativa, pues se actud de
conformidad a las normas alegadas.

Respecto a la Resolucion N° 148-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de mayo de
2018, se debe tener en consideracién que la conducta infractora analizada en
dicho caso se encontraba relacionada a la impermeabilizacion especifica de los
diques y el area estanca, incluyendo el suelo, alrededor de un tanque deben estar
debidamente impermeabilizados. Con ello en cuenta, la supervisién de dicho caso
en cuestion fue realizada sin haber considerado los detalles establecidos en el
instrumento de gestion ambiental relacionados a la impermeabilizacion realizada
en los tanques supervisados, por lo que los medios probatorios obtenidos no
permitian acreditar el incumplimiento del compromiso ambiental administrado.

Ahora bien, corresponde sefialar que en el caso materia de analisis se advierte
que obran en el Acta de Supervision, asi como en el Informe de Supervision los
medios probatorios que permiten acreditar el incumplimiento de las acciones de
mantenimiento preventivo/predictivo por parte del administrado, tal como se
aprecia en los considerandos 38 a 40 de la presente resolucién, por lo que no se
vulnerd el principio de verdad material ni de licitud, con lo cual no se coloca al
administrado en una situacién de indefension.

49

colegiado y encontrarse habilitado por el Colegio de ingenieros del Pert. Son ambitos del ejercicio profesional

del ingeniero, entre otros, los siguientes:

a) Las labores de realizacion de estudios técnicos, propuestas u ofertas técnicas, anteproyectos, esquemas
técnicos, proyectos, absolucion de consultas y asesorias técnicas, avallos, peritajes, planificacion y
esquemas de funcionamiento de obras y servicios de ingenieria, informes técnicos, planos, mapas, calculos,
presupuestos y valuaciones con todos sus anexos, croquis, minutas, estudios preliminares y estudios
definitivos; gerencias, supervisiones, inspecciones y auditorias especializadas; coordinaciones y direcciones
de obras, procesos de ingenieria 0 sus servicios conexos; operacion, mantenimiento y reparacion de las
mismas, incluyendo los aspectos informaticos y de sistemas, gestion de calidad, medio ambiente, estudios
de impacto ambiental, entre otras. Estas labores deben ser efectuadas, firmadas y refrendadas por
profesionales inscritos y habiles en el Colegio de Ingenieros del Peru.

b) Queda establecido que deberan ser colegiados los profesionales ingenieros, incluidos los ingenieros
extranjeros que se encuentren ejerciendo, en forma dependiente o independiente, o presten servicios
temporales realizando estudios, en la operacion y servicios, en la agricultura, en la investigacion, en el
mantenimiento, en la construccion, en la administracion, en la auditoria y en las ventas, en las diferentes
especialidades de la ingenieria, entre otras: administrativa, agronémica, agricola, civil, econémica, eléctrica,
electromecanica, electronica, telecomunicaciones, forestal, de sistemas, geoldgica, geografica, topografica,
informatica, industrial, industria alimentaria, mecanica, metalurgica, mineria, pesqueria, petroleo,
petroquimica, quimica, textil, transportes, sanitaria, ambiental, zootecnia, asi como de aquellas
especialidades que se creen y que cuenten con escuelas o facultades en las universidades peruanas o del
extranjero y que estén oficialmente reconocidas en el Per.

Conforme con la informacién presentada en el escrito con Registro N° E01-05015 del 16 de enero de 2018
correspondiente a Petroperu.
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En ese sentido, esta sala considera que corresponde desestimar los argumentos
presentados por el administrado en este extremo.

Respecto a la vulneracion al principio de verdad material

Petroperu indico que, conforme con el principio de verdad material, en el supuesto
que la autoridad no tenga claro lo expuesto en el expediente por parte del
administrado, lo que corresponde es constatar junto a la actividad probatoria que
deben ellos realizar y asi determinar cual es la verdad real o material y no llegar a
una conclusién arbitraria en contra del administrado, lo cual se comprueba con lo
sostenido por el OEFA en el Informe Final de Instruccion.

Con ello en cuenta, el administrado alegd que no hay medio probatorio de oficio
que acredite la causa del evento sefialado en la imputacién y esto infringe la
presunciéon de licitud con la que cuenta, pues la autoridad se limita a analizar lo
que consta en el expediente y que ha sido ofrecido por el administrado, omitiendo
su funcién de ir mas a fondo y tener certeza plena de la existencia del dafio.

Sobre el particular, es oportuno precisar que, de acuerdo con la presuncién de
licitud recogido en el TUO de la LPAG®, las entidades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario.

Asimismo, conforme con el principio de verdad material establecido en el mismo
instrumento legal®!, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas.

Ahora bien, cabe precisar que, en el presente caso, se advierte que la DFAI, en
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TUO DE LA LPAG.

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

TUO DE LA LPAG.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:(...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos
los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello
signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad
administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico.
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funcién a los hechos detectados en la Supervision Especial 2017, los cuales han
sido descritos en los considerandos 38 a 40 de la presente resolucién, acredité la
conducta infractora descrita en el Cuadro N°1 de la presente resolucion.
Adicionalmente, debe mencionarse que la autoridad decisora analizé los medios
probatorios presentados por el administrado, conforme a la Tabla N° 2 de la
Resolucién  Directoral N° 1813-2018-OEFA/DFAI, concluyendo que el
administrado no acredité que realiz6 el mantenimiento preventivo/predictivo del
tramo de la linea 12 pulgadas del tanque 11D-13 que une el tanque 11D-14, donde
se produjo el derrame.

Cabe agregar que en el Reporte Final de Emergencias Ambientales presentado
por el administrado®?, se indicé que el derrame fue causado por corrosién externa,
conforme al siguiente:

CAUSA QUE ORIGINARON EL EVENTO:
La fuga se origina por corrosién externa focalizada (pit de corrosion) de la linea
que une el tanque sumidero con el Tanque 11D13.

En ese sentido, contrariamente a lo sefialado por el administrado, no se vulneraron
los principios de presuncién de licitud ni el de verdad material, pues en base a los
hechos detectados en la Supervisién Especial 2017 y lo sefalado por el
administrado, se advierte que el administrado incumplié con la ejecucién de
acciones de mantenimiento preventivo/predictivo En ese sentido, corresponde
desestimar los argumentos expuestos por el administrado en este extremo.

Respecto a la indebida imputacion de la conducta infractora

El administrado sefial6é que el “dafio potencial’ no se encuentra exento de prueba
que lo demuestre, puesto que, de lo contrario, el dafio seria una hipétesis, lo cual
no puede sustentar una imputacion.

Asimismo, el OEFA no cuenta con base comprobada que demuestre que la
contingencia ocurrida afect6 o pudiera afectar a los componentes flora y fauna,
pues el OEFA no presenta un comparativo de analisis de monitoreo. En esa linea,
la toma de muestras por la DS ha sido con posterioridad a las acciones de limpieza
y no al momento de ocurrido el evento, lo cual no corresponde a un hecho de
Petropert, pues la DS se encontraba facultada para recabar los medios
probatorios que sustenten su imputacion.

Sobre el particular, corresponde sefialar que para la configuracién de la infraccion
contenida en el numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones
y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, se establece que el administrado debe
incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestidn Ambiental aprobados,
generando dafio potencial a la flora o fauna.

52

Folios 37 a 40.

29



68. Con ello en cuenta, resulta oportuno que, en el Reporte Final de Emergencias
Ambientales presentado por el administrado, se indicd que el volumen aproximado
del derrame fue de 10 barriles y el area involucrada aproximada resultoé ser de
60 m2.

69. Sobre el particular, debe precisarse que la presencia de hidrocarburos en el suelo,
a causa de un derrame, por ejemplo, es susceptible de generar afectacién a dicho
componente, asi como a la flora y fauna que lo habita. De esa manera lo describen
Miranda y Restrepo (2005):

Cuando el crudo llega al suelo, impide inicialmente el intercambio gaseoso entre la
atmosfera y este. Simultdneamente, se inicia una serie de fenémenos fisicoquimicos
como evaporacion y penetracion que pueden ser mas o menos lentos dependiendo
del tipo de hidrocarburo, cantidad vertida, temperatura, humedad y textura del suelo.
Entre mas liviano sea el hidrocarburo, mayor es la evaporacién y tiende a fluir mas
rapidamente por el camino mas permeable (Miranda & Restrepo, 2002). Como el
desplazamiento de la fauna del suelo es muy lento, solo aquellos invertebrados que
habitan en la superficie asociados a las plantas como arafias, ciempiés, tijeretas o
vertebrados como mamiferos, reptiles, (carnivoros de la cadena alimenticia),
pueden huir mas facilmente en el caso de un derrame de crudo. En cambio, aquellos
que viven bajo la superficie del suelo (principalmente invertebrados de la micro y
mesobiota), los cuales son los que mas participan en el proceso de formacién del
suelo, mueren irremediablemente®?,

’\ 70. En esa misma linea, las alteraciones fisicas y quimicas que provoca el
hidrocarburo en el suelo pueden presentarse de la siguiente manera®:

NG (...) formacién de una capa impermeable que reduce el intercambio de gases y la
penetracion de agua; de las propiedades quimicas, como serian los cambios en las
reacciones de éxido reduccion; o de las propiedades biolégicas, como podria ser la
¥ inhibicion de la actividad de la microflora (bacterias, hongos, protozoos, etc.) o
dafos en las plantas y los animales que viven dentro o sobre el suelo e,
inclusive en sus consumidores o depredadores. (Enfasis agregado)

71. Portanto, es posible concluir que el derrame ocurrido puede representar un riesgo
o peligro potencial para el ambiente.

72. Del mismo modo, el administrado alegé que en el Decreto Supremo N° 002-2013-
MINAM se establece que el suelo puede contener concentraciones de
hidrocarburo, lo cual no prohibe que el crudo pueda entrar en contacto con el

/'./ [ suelo, siempre y cuando las concentraciones se encuentren dentro del parametro
V [ permitido.
a3 Miranda, D. y Restrepo, R. “Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales - Impactos, consecuencias y

| prevencion. La experiencia de Colombia”. En International Oil Spill Conference Proceedings, p. 574. Disponible
| en http://ioscproceedings.org/doi/p ( i

| o8 Maria del Carmen Cuevas, Guillermo Espinosa, César llizaliturri y Ania Mendoza (editores). Métodos
Ecotoxicoldgicos para la Evaluacion de Suelos Contaminados con Hidrocarburos. Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT), Instituto Nacional de Ecologia (INE), Universidad Veracruzana, Fondos
Mixtos (CONACYT). México, 2012, p. 11.
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74.
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76.

Asimismo, el apelante sefialé que el impacto de esta contingencia fue temporal y
casi nulo, debido a que la zona quedo en pocos dias dentro de los valores del ECA
para suelo y el area involucrada es minuscula comparada con la magnitud del
desierto Sechura.

Al respecto, es oportuno precisar que la presente conducta infractora no se
encuentra referida a la superacién de las concentraciones establecidas en el
Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM ni la temporalidad y espacio impactado por
el hidrocarburo que fue derramado, siendo que para la configuracion de la
infraccion administrativa corresponde determinar el riesgo o peligro potencial de
la conducta materia de analisis, la cual ha quedado advertida previamente.

Por otro lado, el recurrente indicé que el PAMA del ONP describe de manera
general la escasa presencia de especies como flora y fauna, el area de
emplazamiento de las actividades del Terminal Baydvar corresponde a una zona
intervenida mas de treinta (30) afios, por lo que el OEFA no podria afirmar que, al
ocurrir el derrame, el solo hecho de que el hidrocarburo entre en contacto con el
suelo pueden ser afectados, mucho menos que exista posible afectacion de flora
y fauna.

Al respecto, debe sefalarse que en el PAMA del ONP®3, el propio administrado
identifico la presencia de especies de flora y fauna en el Terminal Bayévar, siendo
estos los que pueden verse afectados frente al derrame de hidrocarburos ocurrido

ElI PAMA del ONP establece lo siguiente:

IV. Caracterizacion del Ambiente
(s}

B. Medio Bioldgico

2. Flora:

(-..)

b) Sector Occidente

(5) Terminal Bayévar
La ausencia de precipitaciones pluviales y la profundidad de la napa fréatica limitan al desarrollo de
una variada vegetacion, la cual estd constituida predominantemente por la formacioén Algarrobal,
comunidad arbdrea rala, conformado por la especie Prosopis pallida. Existen, en convivencia con
esta especie otras secundarias, en su mayoria herbaceas y arbustivas, anuales o perennes (Lista 1,
Anexo 3).
Otra formacion vegetal arborea predominante es el Sapotal, representada por la especie Capparis
angulata, observada en las areas de los complejos de vivienda e industrial. Son plantas de porte
arbustivo, tallo corto con raices pivotantes y profundas para obtener la humedad del suelo; se
encuentran muy dispersas en el area de estudio a manera de manchas oscuras rodeados por
espacios pedregosos y adaptadas a altas temperaturas y bajas precipitaciones.

3. Fauna:

()

b) Sector Occidente

-

(5) Terminal Bayévar
La presencia de organismos animales estad intimamente relacionada a la existencia de vegetacion.
Las especies observadas son escasas, sobresaliendo entre éstas las lagartijas del género Tropidurus
de la familia Iguanidae. Entre las aves frecuentes estan el cernicalo peruano (Falco sparverius) cuya
alimentacion es en base a insectos y reptiles; la lechuza de los arenales (Athena cunicalaria) de
habitos nocturnos; el gallinazo comun (Coragyps atratus) muy frecuente en el area del complejo de
vivienda; el pampero (Geositta peruviana) ademas se han observado roedores y varias especies de
insectos como coledpteros, hemipteros, dipteros; pseudoescorpiones y otros.
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78.

79.

80.

81.

82.

el 9 de diciembre de 2016. Con ello en cuenta, cabe indicar que, aun cuando la
zona haya sido intervenida, como bien se desarrollé en los considerandos 68 a
71, el derrame ocurrido puede representar un riesgo o peligro potencial para el
ambiente.

Con ello en cuenta, a criterio de esta sala corresponde desestimar los argumentos
del administrado en este extremo.

Con relacién _a los medios probatorios presentados en el procedimiento
administrativo sancionador

El administrado sefialé que se presentaron medios probatorios que fueron
rechazados sin tener prueba en contrario a las afirmaciones presentadas,
vulnerando el principio de presuncién de veracidad. Sobre ello, agregd que debe
tenerse en cuenta el principio de verdad material, siendo que la entidad debe “(...)
ir mas alla de un nivel superficial (registros fotograficos) y de lo que consta en el
Expediente por parte del administrado”.

Ademas, el apelante alegé que no se ha respetado el principio de impulso de
oficio, pues lo detectado por la DS se basa en registros fotograficos, lo cual no es
sustento suficiente para formular una imputacién, ademas de no haber sido
analizados por profesionales con competencia por la materia, con lo cual sélo
quedan los medios probatorios emitidos por el administrado, lo cual vulnera el
principio de verdad material, al ser la actividad probatoria de OEFA insuficiente,
por lo que no genera certeza requerida para imponer sancion.

El recurrente sefiald, respecto a la carga de la prueba, que en materia
administrativa, la autoridad omite que no es un caso intersubjetivo, sino que
representa al Estado y que su mision es velar por sus intereses y proteger al
ambiente de dafios, siendo por esta responsabilidad y al ser el ambiente un bien
tan complejo, no es admisible que realice una actividad probatoria de este tipo,
con lo cual remarcé que el procedimiento administrativo se rige por el principio de
impulso de oficio, el cual impone a los agentes, entre otros, instruir y ordenar la
prueba.

Al respecto, el principio de impulso de oficio recogido en el numeral 1.3 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®® se dispone que las autoridades
deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o
practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y
resolucién de las cuestiones necesarias.

Asimismo, conforme con el principio de verdad material establecido en el mismo

56

TUO DE LA LPAG.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:(...)

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion
de las cuestiones necesarias.
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83.

84.

85.

instrumento legal®’, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas.

Del mismo modo, el ordenamiento juridico nacional ha recogido en el numeral 1.7
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, el principio de
presuncion de veracidad, en virtud del cual se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados conforme a Ley, responden a la
verdad de los hechos que aquellos afirman; presuncién iuris tantum, pues admite
prueba en contrario.

Sobre este punto es importante reiterar que el Informe de Supervisién constituye
un medio probatorio valido para sustentar la declaracién de responsabilidad
administrativa de Petroperu, toda vez que contiene informacién objetiva obtenida
durante la Supervision Especial 2017 y ademas fue emitida por funcionario publico
como es el director de la DS. Asimismo, cabe reiterar que la autoridad decisora
analizd los medios probatorios presentados por el administrado, conforme a la
Tabla N° 2 de la Resoluciéon Directoral N° 1813-2018-OEFA/DFAI, concluyendo
que el administrado no acreditd que realizé el mantenimiento preventivo/predictivo
del tramo de la linea 12 pulgadas del tanque 11D-13 que une el tanque 11D-14,
donde se produjo el derrame.

Ahora bien, cabe precisar que, si bien corresponde a la administracion la carga de
la prueba, a efectos de atribuirle a los administrados las infracciones que sirven
de base para sancionarlos, ante la prueba de la comisién de la infraccién,
corresponde al administrado probar los hechos excluyentes de su responsabilidad,
tal como observa Nieto Garcia, el cual sefiala lo siguiente, al hacer referencia a
una jurisprudencia del Tribunal Supremo:

(...) Y, ademas, carga con la prueba de la falta de culpa al imputado ya que cuando

57

58

TUO DE LA LPAG.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:(...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos
los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello
signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad
administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico.

TUO DE LA LPAG.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:(...)

1.7. Principio de presuncion de veracidad. - En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.
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distingue entre los hechos constitutivos de la infraccion y hechos eximentes o
extintivos, lo hace para gravar con la prueba de los primeros a la Administracion, y
con la de los segundos al presunto responsable: «por lo que se refiere a la carga
probatoria en cualquier acciéon punitiva, es al 6érgano sancionador a quien
corresponde probar los hechos que hayan de servir de soporte a la posible
infraccién, mientras que al imputado Unicamente le incumbe probar los hechos que
puedan resultar excluyentes de su responsabilidad».5°

86. En esa misma linea, Barrero Rodriguez sefiala lo siguiente:

(...) En conclusién, quien se oponga a la realidad de los hechos que han de servir
de sustento a las decisiones de la Administracién ha de correr con la prueba de esta
circunstancia. (...)

En resumen, ‘el ente que impone la sancién tiene la carga de ofrecer al Juez
(previamente habré debido de hacerlo en el procedimiento administrativo) las
pruebas de cargo que justifican el acto sancionador; pero no le incumbe a la
Administracion, sino al sancionado, acreditar la veracidad de los hechos ofrecidos
como descargo’ (...). &

87. Ahora bien, en el presente caso, se advierte que la DFAI, en funcién a los hechos
detectados en la Supervisién Especial 2017, los cuales han sido descritos en los
considerandos 38 a 40 de la presente resolucion, acredité la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

88. Asimismo, cabe sefialar que el administrado presentd los siguientes medios

s probatorios:

\ Documento Contenido Analisis
) Dichos documentos no presentan
N Descripcién y registros | informacién relacionada a las
,’ o Informe Técnico N° JOPE-OBY- | fotograficos de la aplicacion del | acciones de mantenimiento, pues
/ 059-2017%" Plan de Contingencias de la | se encuentran relacionadas a

/ emergencia ambiental. acciones  posteriores a la

ocurrencia del derrame.

Dichos documentos no presentan
informaciéon relacionada a las
acciones de mantenimiento, pues
se encuentran relacionadas a
acciones  posteriores a la
ocurrencia del derrame.

Dichos documentos no presentan
Reporte interno del derrame: | informaciéon relacionada a las
copias de la bitacora del Operador | acciones de mantenimiento, pues

Metodologia del célculo del
volumen de hidrocarburo
derramado y recuperado, asi
como el célculo del volumen
derramado.

Informe Técnico N° JOPE-OBY-
059-2017%2

Informe Técnico N° JOPE-OBY-

o 63
iy y del Operante. se encuentran relacionadas al
registro de transferencia vy
29 Nieto GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 5°. Edicion totalmente reformada. Madrid:

Tecnos, 2011. P. 344.

| a0 Barrero RODRIGUEZ, Concepcion. La prueba en el procedimiento administrativo. Editorial Arazandi S.A.
| ‘ Navarra, 2006. Pp. 209, 210y 211.

2 Folios 44 y del 49 a 51.
/| &2 Folios 44 y 45, asi como 52.
/ 63

Folios 45y 53 a 92.
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Documento

Contenido

Analisis

acciones del personal una vez
detectado el derrame.

Informe Técnico N° JOPE-OBY-
059-2017%

Reporte técnico de la reparacion
que se realizo en la linea donde se
produjo el derrame,

Dichos documentos no presentan
informaciéon relacionada a las
acciones de mantenimiento, pues
se encuentran relacionada a las
posibles modificaciones sobre la
linea de 12 pulgadas que originé la
emergencia ambiental.

Informe Técnico N° JOPE-OBY-
059-2017%

Descripcion de la causa del

derrame

Dichos documentos no presentan
informacion relacionada a las
acciones de mantenimiento.

Informe Técnico N° JOPE-OBY-
059-2017%

Programa de inspeccion vy
mantenimiento de la linea de 12
pulgadas de diametro en todo el
sistema de bombeo del tanque
enterrado de 10 m® hasta el tanque
11D13.

Incluye el informe técnico de
proceso de seleccion  por
competencia menor (CME
N° 0070-2012-
OLE/PETROPERU), asi como los
procedimientos de trabajo y perfil
de seguridad.

Dichos documentos no presentan
informaciéon relacionada a las
acciones de mantenimiento, pues
no acreditan las acciones
descritas en el contrato y el
procedimiento presentados como
anexos.

Informe Técnico N° JOPE-OBY-
059-2017°7

Registro de movimiento de ingreso
de residuos al almacén temporal
de residuos sélidos peligrosos

Dichos documentos no presentan
informacion relacionada a las
acciones de mantenimiento, pues
describen  cuadros con la
descripcién de la cantidad de los
sacos con tierra contaminada
recuperados

Informe Técnico N° JOPE-OBY-
059-2017%®

Plano de distribucion del Sistema
de Proteccion Catodica

Dicho documento no presenta
informacion relacionada a las
acciones de mantenimiento y no
presenta documento adjunto.

Informe Técnico N° JOPE-OBY-
059-2017%°

Procedimiento de operacion del
Sistema de trasiego del tanque
sumidero de 120 m3 al tanque
11D13

Dicho documento no presenta
informacion relacionada a las
acciones de mantenimiento y no
presenta documento adjunto.

Informe Técnico N° JOPE-OBY-
059-20177°

Descripcion y registro fotografico
de las acciones de limpieza de las
areas afectadas por el derrame de
petréleo crudo.

Dichos documentos no presentan
informacion relacionada a las
acciones de mantenimiento, pues
se encuentran relacionadas a
acciones  posteriores a la
ocurrencia del derrame.

Escrito de descargos a la | Registro fotografico de tuberias y | Dichos documentos no presentan
Resolucion Subdirectoral | servicios realizados informacion relacionada a las
64 Folios 45 y 93.
G Folios 45.

66

67

68

69

70

"

Folios 46 a 47 y 94 a 108.
Folios 47 y 109 a 111.
Folios 47.

Folios 47.

Folios 48 y 112 a 115.

Folio 171.
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Documento

Contenido

Analisis

N° 1965-2017-OEFA/DFSAI/SDI

acciones de mantenimiento, pues
se encuentran relacionadas a
acciones  posteriores a la
ocurrencia del derrame.

Escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral
N° 1965-2017-OEFA/DFSAI/SDI

Registros fotograficos del CME
N° 0070-2012-
OLE/PETROPERU™

De Ia revision de las fotografias y
del contrato, se advierte que se
encuentra relacionado a la
reparacion de tuberias especificas
del Terminal Baydvar, siendo que
no se ejecutaron acciones de
mantenimiento integral
relacionadas a la prevencion de
derrames.

Escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral
N° 1965-2017-OEFA/DFSAI/SDI

Informe Técnico referido a la obra
CME-002-2009-

OLE/PETROPERU. Servicio de
Excavacion para descubrir
tuberias en el Interior y Exterior de
la Zona Industrial del Terminal
Bayévar de fecha mayo de 20097

El  documento presenta la
descripcion de zonas donde se
realizaron los servicios
contratados, pero no precisa la
ubicacién de las mismas ni
acredita la realizacion de dichos
trabajos mediante medios
probatorios.

Escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral
N° 1965-2017-OEFA/DFSAI/SDI

Anexo 4 — Trabajos de inspeccion
y mantenimiento efectuados en el
Sistema de Tuberias enterradas
del Terminal Bayévar™

Presenta lista trabajos ejecutados
en 1997, 1998, 2000, 2001, 2003,
2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y
2009. Sin embargo, no se
advierten medios probatorios que
acrediten la realizacion de los
mismos.

Escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral
N° 1965-2017-OEFA/DFSAI/SDI

Anexo 5 — Informe MPB-037-2009
INSPECCION LINEA DE
RETORNO DE CRUDO DE 12’
DEL TERMINAL BAYOVAR -
OLEODUCTO NORPERUANOQ?®

Dicho documento tiene como
objetivo dar a conocer el estado
actual de la linea de retorno de
crudo de 12 pulgadas en los
tramos recientemente
descubiertos, especificando los
tramos que fueron
inspeccionados. Sin embargo, de
la revision de la informacion
presentada, no se acredita con
medios probatorios de los trabajos
realizados. Asimismo, resulta
oportuno precisar que el informe
concluye que lalinea de retorno de
crudo de 12" “(...) presenta zonas
en estado mecanico critico,
producto principalmente de la
corrosién  externa, debido al
deterioro generalizado del
recubrimiento exterior de la pintura
Epoxy Coaltar C-200 (...)".

Descargos al Informe Final de
Instruccion

Informe Técnico N° JOPT-280-
20187

El informe se encuentra referido a
acreditar el cumplimiento de la
medida correctiva propuesta en el
OEFA y comunicar sobre las
gestiones que se estén realizando

72

73

74

75

76

Folios 172 a 174.

Folios 175 a 179.

Folio 180.

Folios 182 a 187.

Folios 210 a 216.
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89.

90.

38

92.

Documento Contenido Analisis

en el mantenimiento general del
tanque 11D-13, siendo que no
guardan relacién el mantenimiento
preventivo/predictivo que debia
realizar el administrado, conforme
al PAMA del ONP.

Dicho documento se encuentra
referido a la presentacion de
medios probatorios que acreditan
haber efectuado el bloqueo y
aislamiento de la linea de 12" que
une el tanque 11D13 con el tanque
sumidero  del sistema de
transferencia de hidrocarburos, en
cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente a la
Resolucion Directoral N° 1813-
2018-OEFA/DFAI, siendo que no
guardan relacién el mantenimiento
preventivo/predictivo que debia
realizar el administrado, conforme
al PAMA del ONP.

Dicho documento se encuentra
orientado a acreditar el
cumplimiento del cronograma del
retiro de crudo (slop) del Tanque
Apelaciéon a la Resolucién ; 5 11D-13 del Terminal Bayovar
Directoral N° 1813-2018- Izrgf])gzzl 2‘!(’)eggago 8 s,t\:) jé)ng{ g;;ag_ hacia la Refineria Talara, siendo
OEFA/DFAI 9 que no guardan relacion el
mantenimiento
preventivo/predictivo que debia
realizar el administrado, conforme
al PAMA del ONP.

Apelacion a la Resolucién | Informe Técnico N° JOPT-OBA-
Directoral N° 1813-2018- | TB-385-2018 del 20 de agosto de
OEFA/DFAI 201877

Elaboracidon: TFA.

De acuerdo con la informacion mencionada, queda advertido que el administrado
no presentdé medios probatorios bajo los cuales se pueda advertir que haya
realizado efectivamente acciones de mantenimiento preventivo/predictivo en la
zona industrial del Terminal Bayovar.

En ese sentido, contrariamente a lo sefialado por el administrado, no se vulneraron
los principios de impulso de oficio, verdad material y veracidad. Sobre ello, resulta
oportuno indicar que, tomando en consideracién la doctrina previamente citada,
corresponde al administrado la carga probatoria para acreditar que no es
responsable de los hechos imputados.

Por otro lado, respecto al dafio ocasionado a la flora y fauna que no han sido
comprobado con certeza, precis6 el administrado que estamos frente a un suelo
industrial y que la presencia de flora y fauna es excepcional, con lo cual se
encuentra en una situacion de indefension, pues los medios probatorios y sustento
técnico del administrado fueron omitidos por la autoridad.

Sobre el particular, corresponde reiterar lo sefialado en los considerandos 68 a 71
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Folios 257 a 258.

Folios 259 a 296.
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de la presente resolucién, en los cuales se concluye que el derrame ocurrido
puede representar un riesgo o peligro potencial para el ambiente. Siendo que la
norma tipificadora exige el incumplimiento del instrumento de gestion ambiental y
la generacion de un dafo potencial a la flora y fauna, lo cual ha quedado
acreditado en el presente procedimiento administrativo sancionador, por lo que
corresponde desestimar los argumentos expuestos por el administrado.

Respecto a la medida correctiva

Finalmente, el administrado present6é informes para acreditar las acciones
realizadas para la transferencia de crudo y acreditar que la linea de 12" ha
quedado sin crudo y deshabilitada, siendo que no representa un riesgo al ambiente
y con lo cual la medida correctiva deviene en innecesaria.

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley de SINEFA, el OEFA podra ordenar el
dictado de las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o
disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas™.

En esta misma linea, este tribunal considera necesario destacar que en el literal
)8 del numeral 22.2 del mencionado precepto se dispone, ademas, que el OEFA
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
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LEY 29325.
Articulo 22°.- Medidas correctivas
22,1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la
comision de la infraccion.
b)  La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o
econdmica.

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la
conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas. (...)

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)
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las personas. En ese sentido, correspondera también su imposicién ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente®’; ello, en todo caso, una vez
determinada la responsabilidad del administrado por la comisién de una conducta
infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

En el caso en particular, debe precisarse que la DFAI ordend el dictado de la
medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, orientada
a acreditar (i) en caso que se utilice la linea 12” pulgadas que une el tanque 11D-
13 con el tanque sumidero, la reparacion de la linea 12 pulgadas que une el tanque
11D-13 con el tanque sumidero; o, en su defecto, (ii) el reemplazo de la linea en
la zona industrial del Terminal Bayovar. Asimismo, en caso no se utilice la linea
en cuestién, el bloqueo y aislamiento de la misma, a fin de prevenir una posible
fuga de hidrocarburos.

Ahora bien, de la revisién de los informes presentados por el administrado, se
advierte que, conforme con el Informe Técnico N° JOPT-OBA-TB-385-2018 del 20
de agosto de 201882, si bien el administrado describe condiciones anteriores a la
ocurrencia del derrame, asi como condiciones actuales, se debe tener en cuenta
que presentan informacion que debera ser acreditada por la autoridad decisora,
en tanto se encuentra relacionada al cumplimiento de la medida correctiva. Ello,
teniendo en consideracion que dicho documento se encuentra referido a la
presentacion de medios probatorios que acreditan haber efectuado el bloqueo y
aislamiento de la linea de 12" que une el tanque 11D-13 con el tanque sumidero
del sistema de transferencia de hidrocarburos, en cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente a la Resolucién Directoral N° 1813-2018-OEFA/DFAI.

Asimismo, conforme con el Informe Técnico N° JOPT-539-2018 del 20 de agosto
de 2018%3, debe tenerse en cuenta que los medios probatorios que sustentan las
acciones tomadas para el retiro de crudo del Tanque 11D-13 presentan
informacion relacionada a la contratacion de servicios de uso de crudo,
embarques, reporte de atencién, guia de remisién y fotografias que fueron
emitidas de manera previa a la emisidon de la resolucion directoral apelada, las
cuales acreditan el retiro del crudo contenido en el Tanque 11D-13; corresponde
mencionar que la medida correctiva se encuentra orientada a prevenir futuros
eventos similares en la linea de 12 pulgadas que une el mencionado tanque con
el tanque sumidero, lo cual se lograra advertir a través de la medida correctiva
dictada por la autoridad decisora. Cabe sefalar también que se ha presentado
informacion que fue emitida de manera posterior a la fecha de emision de la
resolucion directoral apelada que ordena la medida correctiva materia de
cuestionamiento.

Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos, como, por ejemplo, mediante Resolucién N°
051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacion ambiental,
confirm¢ la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacién de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los tanques de
almacenamiento de combustible.

Folios 257 a 258.

Folios 259 a 296.
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100. En ese sentido, esta sala considera que corresponde confirmar la medida
correctiva dictada en la Resolucion Directoral N° 1813-2018-OEFA/DFAI.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1813-2018-OEFA/DFAI del 31 de
julio de 2018, que declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de Petroleos
del Peru — Petropert S.A. por la comisiéon de la conducta infractora detallada en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion y la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2
de la misma; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resoluciéon a Petroleos del Pert — Petroperd S.A. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

............ ;,,n.’.............’y(..’....................

RAFAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO

Presidente

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
/" Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

.........................................................

MARCOS MARTIN YUI PUNIN
; Vocal
Sala Espeerallzada en Mineria, Energia,

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 341-2018-TFA-SMEPIM, la cual consta de
41 paginas.
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