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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 339-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 2826-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO - TERMINALES DEL PERU

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 977-2018-OEFADFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 977-2018-OEFA/DFAI del 23 de
mayo de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Terminales del Peru, por no presentar el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales, conforme a la normativa vigente, conducta que
infringe los articulos 4°, 5° y 9° del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD.

Lima, 19 de octubre de 2018
l. ANTECEDENTES

1. Terminales del Perd' (en adelante, TDP) realiza actividades de recepcion,
almacenamiento de combustibles liquidos y despacho de hidrocarburos en el
Terminal del Callao, que esta ubicado en el distrito del Callao, provincia
constitucional del Callao, departamento de Lima.

2. El 25 de mayo de 2017, TDP remitié al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, OEFA) el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales’, mediante el cual se informd sobre el derrame de hidrocarburos
liquidos ocurrido el 20 de mayo de 2017 en la Bomba N° 28, durante la actividad

L Registro Unico de Contribuyente N° 20563249766.

2 Pagina 5 del documento denominado “Expediente N°0177-2017 DS-HID” contenido en el disco compacto que
obra a folio 8



de despacho del combustible IFO 380 hacia el Muelle N° 4.

Producto de dicha emergencia ambiental, del 7 al 9 de junio de 2017, la Direccion
de Supervision (en adelante, DS) del OEFA realiz6 una supervision especial a las
instalaciones del TDP (en adelante, Supervision Especial 2017), cuyos
resultados se consignaron en el Acta de Supervision Directa s/n® (en adelante,
Acta de Supervision).

El 5 de junio de 2017, TDP present6 al OEFA el Reporte Final de Emergencias
Ambientales®, realizando precisiones y adjuntando documentacion sobre el
derrame ocurrido.

Sobre la base de la informacion recogida durante la Supervision Especial 2017, la
DS elaboré el Informe de Supervision N° 403-2017-OEFA/DS-HID® del 1 de agosto
de 2017 (en adelante, Informe de Supervision).

En base al Informe de Supervision, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0024-
2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 28 de diciembre de 2017, la Subdireccion de
Fiscalizacién en Energia y Minas (en adelante, SFEM) de la Direccién de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) del OEFA inicié un
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra TDP.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por TDP’, la SFEM emitié
el Informe Final de Instruccion N° 190-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI® del 28 de
febrero de 2018 (en adelante, Informe Final de Instruccion), a través del cual
determind que se encontraba probada la conducta constitutiva de infraccién, ante
el cual el administrado presenté sus decargos el 12 de abril de 2018°.

Posteriormente, la DFAI emiti6 la Resolucién Directoral N° 977-2018-
OEFA/DFAI'® del 23 de mayo de 2018, a través de la cual declaré la existencia de
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responsabilidad administrativa por parte de dicha empresa'!, conforme se muestra
a continuacion'?:
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Cabe sefalar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de TDP, se realizé en virtud de lo dispuesto
en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, y la Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en
el articulo 19° de la Ley N° 30230.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidén y dinamizacién de la inversion en el pais oficial El Peruano el 12 de julio de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva. (...).

Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial El
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por la
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer inicamente el recurso
de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

Cabe sefalar que con el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 977-2018-OEFA/DFAI, la DFAI dispuso el
archivo definitivo de un extremo de la conducta infractora, tal como se muestra a continuacion (folio 102)

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador seguido contra
Terminales del Per, respecto de la presunta comisién de la infraccién que consta en el numeral 1 de
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0024-2017-OEFA/DFAI/SFEM,; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Articulos 4°, 5° y 9° del
Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales de las | Numeral 3.1 del Cuadro de
TDP no presentd el Reporte | actividades bajo el ambito de | Tipificacién de Infracciones y
Preliminar de  Emergencias | competencia del OEFA, aprobado | Escala de Sanciones
2 Ambientales dentro de las 24 | mediante Resolucién de Consejo | vinculadas con la Eficacia de la
horas de la ocurrencia del | Directivo N° 018-2013-OEFA/CD" | Fiscalizacion Ambiental,
derrame de hidrocarburos del 20 | (en adelante, Reglamento de | aprobada por Resolucién de
de mayo de 2017. Emergencias Ambientales) Consejo  Directivo  N° 042-
Articulos 13° y 15° de la Ley del | 2013-OEFA/CD"
Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — Ley N°

Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, que aprobé el Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, publicado en el

dia

rio oficial El Peruano el 24 de abril de 2013.

Articulo 4.- Obligacién de presentar Reportes de Emergencias

4.1

4.2

El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales
al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

A través del Portal Institucional del OEFA, la Autoridad de Supervision Directa (http://www.oefa.gob.pe)
establecerda y mantendra actualizadas las direcciones electrénicas y los numeros telefénicos
correspondientes para que los administrados realicen el reporte.

Articulo 5.- Plazos
Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a)

b)

El administrado debera reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental,
empleando el Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer
parrafo del Literal a) del Articulo 7 del presente Reglamento.

El administrado debera presentar el reporte final dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la
emergencia ambiental, utilizando el Formato 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales, salvo lo
dispuesto en el tercer parrafo del Literal b) del Articulo 7 del presente Reglamento.

Articulo 9.- Incumplimiento de la Obligacién de Reportar

La

presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el

presente Reglamento constituye una obligaciéon ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de

un

procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.

Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD, que aprueba la tipificacion de las infracciones
administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 16 de octubre de 2013.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LA
EFICACIA DE LA FISCALIZACION AMBIENTAL

1. OBLIGACIONES REFERIDAS A LA PRESENTACION DEL REPORTE DE EMERGENCIAS
AMBIENTALES

; Calificacion de la - o
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

29325 (en adelante, Ley del
SINEFA)™.

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 0024-2017-OEFA/DFAI/SFEM
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA)

La Resolucion Directoral N° 977-2018-OEFA/DFAI se sustent6 en los siguientes
fundamentos:

(i) La DFAI con base a lo detectado durante la Supervisién Especial 2017,
indicé que TDP remitié el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales
fuera del plazo legal establecido en el literal a) del articulo 5° del Reglamento
del Reporte de Emergencias Ambientales, toda vez que lo reporté via correo
electronico el 25 de mayo del 2017, cuando tenia como plazo maximo de
presentacion hasta el 21 de mayo del 2017. Ello se sustenta en el Acta de
Supervision y el Informe de Supervisién.

(i) Respecto a lo alegado por el administrado sobre que el retraso de la
presentacion del reporte no le generd ningun tipo de beneficio, la DFAI
precisé que la obligacion de reportar nace desde el momento en que el
administrado conoce de la existencia de la emergencia, o razonablemente
esta en posicién de conocerla, y no del dolo o la intencién del administrado

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 26 de abril de 2013.

Articulo 13.- Reportes de cumplimiento de obligaciones ambientales a cargo del administrado

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en ejercicio de su funcién supervisora, puede
establecer de manera complementaria procedimientos para la entrega de reportes, informes técnicos,
declaraciones de parte y cualquier informacién relativa al cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
administrados.

La falsedad en las declaraciones o informacion que se presenten en el marco de tales procedimientos es
sancionada por el OEFA, sin perjuicio de otras acciones de fiscalizacién que correspondan por el incumplimiento
de las obligaciones a cargo del administrado."

Articulo 15.- Facultades de fiscalizacién

ElI OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

a. Realizar fiscalizaciones sin previo aviso en aquellos establecimientos o lugares sujetos a fiscalizacion.

b. Hacerse acompafiar en las visitas de fiscalizacion, por peritos y técnicos, que estime necesario para el mejor
desarrollo de la funcién fiscalizadora.

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales.

c.2 Exigir la presencia del empresario o de sus representantes y encargados, y de cualesquiera incluidos en su
ambito de actuacion, en el centro fiscalizado o en las oficinas publicas designadas por el fiscalizador actuante.
¢.3 Examinar en el establecimiento y lugar fiscalizado la documentacién con relevancia en la verificacién del
cumplimiento de la legislacion ambiental, tales como: registros, programas informaticos y archivos en soporte
magnético, declaraciones oficiales y cualesquiera otros relacionados con las materias sujetas a fiscalizacién;
obtener copias y extractos de los documentos para anexarlos al expediente administrativo asi como requerir la
presentacion de dicha documentacion en las oficinas publicas que se designen al efecto.

c.4 Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento, realizar
mediciones, obtener fotografias, videos, grabacién de imagenes, levantar croquis y planos o utilizar cualquier
otro tipo de medio probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las acciones de supervision."

d. Recabar y obtener informacion, datos o antecedentes con relevancia para la funcién fiscalizadora, guardando
confidencialidad exigida por ley respecto de los mismos.



10.

(iif)

(iv)

v)

de sacar algun provecho; por lo tanto, carece de sustento la presunta
vulneracioén de los principios de razonabilidad y proporcionalidad alegada.

Asimismo, sobre lo referido por el administrado respecto a que no se produjo
ningun tipo de perjuicio econémico o dafic al OEFA debido al retraso en la
presentacion del reporte, y que remitio toda la informacién relacionada al
derrame, la primera instancia refirié que dicho incumplimiento atenta contra
la inmediatez de la accion de supervision especial que debe realizar la DS
ante la ocurrencia de una emergencia ambiental, pues, conlleva al
desconocimiento de la autoridad para intervenir inmediatamente y disponer
las acciones necesarias dentro del marco de una emergencia ambiental, y
que la obligacion no consiste en la presentacion posterior de alguna
documentacion.

Ademas, con relacién al alegato referido a la aplicacion del principio de
irretroactividad, conforme al numeral 5 del articulo 246°, del numeral a) del
articulo 15° del Reglamento de Supervisiéon del OEFA aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD (en adelante,
Reglamento de Supervision), la DFAI indicé que la presentacion
extemporanea del Reporte Preliminar limita o restringe las labores de
supervision y/o fiscalizacion del OEFA, lo cual a su vez, genera un dafo o
perjuicio a la funcién supervisora, debido a que retrasd la planificacion y
ejecucion inmediata de la supervision, no siendo por ende, subsanable.

En ese sentido, la primera instancia indicé que no se ha configurado el
supuesto de eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral
1) del articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG)'®, ni el numeral a)
del articulo 15° del Reglamento de Supervisién. Y declar6 la responsabilidad
del administrado por incumplir la normativa indicada en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

El 18 de junio de 2018, TDP interpuso recurso de apelacién'’ contra la Resolucion
Directoral N° 977-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

a)

TDP indicé que no se aplicé debidamente el principio de retroactividad
benigna reconocido en el articulo 103° de la Constitucion Politica del Peru y
en el numeral 5 del articulo 246° del TUO de la LPAG, debido a que
considerando que al momento de la ocurrencia del derrame se encontraba
vigente el literal a) del articulo 15.3 del Reglamento de Supervision, debio
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Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017, que incluye las modificaciones introducidas por
el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016, asi como también las modificaciones
realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de junio de 2008, entre otras.

Folios 106 al 113.



archivarse el presente procedimiento’®. De lo contrario, indico que se
encontraria ante una situacion de arbitrariedad por parte del Estado, al hacer
que el administrado se vea perjudicado por no iniciar el presente
procedimiento cuando la norma en cuestion se encontraba en vigencia
respetando los derechos adquiridos por el administrado.

b)  Enesalinea alegé lo siguiente: i) el literal a) del articulo 15.3 del Reglamento
de Supervision se encontraba vigente al momento de la ocurrencia del
derrame; ii) la infraccién tipificada en el numeral 3.1 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la Eficacia
de la Fiscalizacién Ambiental, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo
N° 042-2013-OEFA/CD es calificada como un incumplimiento leve; vy iii) el
Reporte preliminar de Emergencias Ambientales fue presentado el 25 de
mayo de 2017, esto es antes del inicio del PAS, por lo que si se habria
configura el supuesto de eximente de responsabilidad descrito en el literal f)
del numeral 1) del articulo 255° del TUO de la LPAG.

c) Ademas, refirio que la doctrina sefiala que el principio de irretroactividad de
las normas sancionadoras se fundamenta en el principio de seguridad
juridica, asi como en el derecho fundamental a la legalidad como garantia
formal y material por el que las normas sancionadoras no pueden desplegar
efectos retroactivos “in peius”.

d) Asimismo, alegé que por regla general corresponde aplicar las normas
sancionadoras vigentes en el momento de la configuraciéon de la infraccion
administrativa. No obstante, existe una excepcion importante, la cual se
configura cuando la norma no vigente a la emision de la resolucion de

( imputacion de cargos resulta mas favorable para el administrado™®.

fx 1B En este punto hizo referencia a los numerales 46 y 47 de la resolucion apelada en los que la DFAI indica que no
se ha configurado el eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1) del articulo 255° del TUO
de la LPAG ni el numeral a) del articulo 15° del Reglamento de Supervisién debido a que la presentacion
extemporanea del Reporte Preliminar es insubsanable.

B Al respecto, citd lo siguiente:
Asimismo, en atencién a lo sefialado por el articulo 103° de la Constitucion, se entiende que la prohibicién
de la aplicacion retroactiva de las leyes tiene una excepcion, cual es el supuesto en que estas sean mas
favorables para el acusado. En consecuencia, si de manera posterior a la comisién de una conducta
infractora, la norma que la califica como ilicita es modificada por otra que resulte ser mas benigna para
el administrado, sea porque disminuye la punicién aplicable o porque elimina el caracter infractor de la

|/ conducta, esta segunda norma es la que debera ser aplicada al caso.
{ La aplicacién retroactiva de la norma mas favorable se observa también en el caso de las denominadas
‘ “leyes intermedias”, es decir, de aquellas que entraron en vigencia de manera posterior a la comisién de

la conducta infractora., pero fueron derogadas antes de la imposicién de la sancién correspondiente. En
f tal sentido, se entiende que, si esta “ley intermedia” es la mas beneficiosa para el administrado, sera la
/ que se aplique en el caso.
(1 Cabe precisar que el juicio de la benignidad de la Administracién debera realizarse efectuando con
integral de los regimenes aplicables, no resultando valido hacer un analisis y aplicacion fraccionada de
\V estos.

//‘ Maravi Sumar, Milagros. Sobre la Ley del Procedimiento Administrativo General. Libro homenaje a José Alberto
Bustamante Belaunde. Universidad Peruana de Ciencia Aplicadas UPC. Lima 2009. Pp. 419-422.
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12.

13,

e) Finalmente, invoco el principio de predictibilidad del TUO de la LPAG y
solicité que se declare la nulidad de la resolucién apelada.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%°, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N°
300112 (en adelante, Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,
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Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizaciéon y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi

como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la

presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.



14.

15.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion en materia
ambiental del Osinergmin?! al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se establecid que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM*” se dispone que el Tribunal de Fiscalizacion

23

24

25

26

27

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizaciéon y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial “El Peruano” el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
19.1 El Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la
misma resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.
Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de
su competencia.
c)  Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.



Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

Ill.  ADMISIBILIDAD

16. El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
218°y 219° del TUO de la LPAG, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, por lo que es admitido a tramite.

IV. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

17. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

18. Enesamismalinea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA)?°, prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

19. En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
\ perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
[+ ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
[ recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
/ calidad de vida de las personas.

20. En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
| y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes

}/ ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
/ Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
j‘V & Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

v
2 Ley N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiendase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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21.

22.

23,

24.

el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®', cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservaciéon de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencidn frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

30

31

33

34

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Peru.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acédpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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25,

VL.

26.

27.

28.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia aplicar la causal eximente contenida en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Sobre la obligacion de presentar el Reporte Preliminar de Emergencias

En el articulo 13° de la Ley del Sinefa se establece que el OEFA, en egjercicio de
su funcidbn supervisora, puede establecer de manera complementaria
procedimientos para la entrega de reportes, informes técnicos, declaraciones de
parte y cualquier informacion relativa al cumplimiento de las obligaciones a cargo
de los administrados. Asimismo, su en articulo 15° se establece las acciones que
puede realizar para el desarrollo de sus funciones de fiscalizacion.

Conforme con los articulos 4°, 5° y 6° del Reglamento de Emergencias
Ambientales®, el titular de las actividades supervisadas debera reportar las
emergencias ambientales al OEFA, conforme a la forma, modo y plazo
establecidos en el mismo. En ese sentido, el plazo para presentar el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales mediante el formato 1 es de veinticuatro
(24) horas de ocurrida la emergencia ambiental, a través de la via electronica,
mesa de partes institucional de OEFA u otro medio determinado por el OEFA.

En ese sentido, en base a lo dispuesto en el mencionado reglamento, ante una
emergencia ambiental, el administrado debe realizar la comunicacion de la misma,

35

Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD.

Articulo 4.- Obligacién de presentar Reportes de Emergencias

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales
al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

4.2 A través del Portal Institucional del OEFA, la Autoridad de Supervisién Directa (http://www.oefa.gob.pe)
establecera y mantendra actualizadas las direcciones electrénicas y los numeros telefonicos correspondientes
para que los administrados realicen el reporte.

Articulo 5.- Plazos

Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) El administrado debera reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental,
empleando el Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer parrafo
del Literal a) del Articulo 7 del presente Reglamento.

b) El administrado debera presentar el reporte final dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia
ambiental, utilizando el Formato 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer
parrafo del Literal b) del Articulo 7 del presente Reglamento.

Articulo 6.- Medios para realizar el Reporte de Emergencias

Los medios que podra utilizar el administrado para realizar el reporte de emergencias ambientales son los
siguientes:

a) Por via electronica.

b) Por la Mesa de Partes institucional (Oficina de Tramite Documentario), tanto de la Sede Central ubicada en la
ciudad de Lima, como el de las Oficinas Desconcentradas del OEFA a nivel nacional, dentro de su respectivo
horario de atencién.

En caso los Reportes de Emergencias sean recibidos por las Oficinas Desconcentradas, estas deberan remitirlos
de inmediato a la sede central del OEFA.

c) Otros medios que determine el OEFA.

De manera opcional y complementaria, el administrado podra utilizar la via telefonica, a través del nimero que
se encuentra publicado en el Portal Institucional del OEFA.

12



29.
30.
31.
|
1
/
/ 32.
/
/ 33.

de acuerdo a lo siguiente:

a) La presentacion del Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales, en el que se consignara la informacién preliminar con la que
se cuente respecto del evento.

b)  La presentacién del mencionado formato debera realizarse en un plazo de
veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental.

c) Los medios que puede utilizar el administrado para la comunicacién del
mencionado reporte son por via electrénica, por la mesa de partes
institucional (Oficina de Tramite Documentario) u otros medios que
determine el OEFA.

Asimismo, debe tenerse en consideracién que en el numeral 3.1 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la Eficacia de
la Fiscalizacion Ambiental, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 042-
2013-OEFA/CD, se regula como infraccidon el supuesto de no remitir al OEFA el
Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental, o remitirlo fuera del plazo, forma o
modo establecido.

En este punto, es menester resaltar que la importancia de la comunicacién del
reporte preliminar analizado en el presente procedimiento administrativo
sancionador se sustenta en la ocurrencia de una emergencia ambiental, la cual
puede haber generado impactos negativos en el ambiente o en las personas,
siendo que, en tanto la fiscalizacién ambiental es ambito de competencia del
OEFA, corresponde a dicha entidad conocer de manera inmediata o préxima
informacion preliminar relacionada a la emergencia ambiental acontecida, a fin de
poder fiscalizar las acciones del administrado con relacion a la misma.

Con ello en cuenta, cabe sefialar que el cumplimiento de la presentacién del
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales conforme a lo dispuesto en el
Reglamento de Emergencias Ambientales resulta particularmente importante a
efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacién ambiental, la cual, en sentido
amplio, comprende a las acciones de supervision de las obligaciones ambientales
de los administrados.

En ese sentido, corresponde verificar si el administrado cumplié con presentar
oportunamente el Reporte Preliminar de Emergencias.

Sobre lo detectado durante la Supervision Especial 2017

Sobre el particular, debe indicarse que en el acta s/n de la Supervision Especial
2017 se sefiald lo siguiente:

(...) se verifico que el administrado reporté extemporaneamente el Reporte

Preliminar de Emergencias Ambientales.
El reporte en cuestion fue remitido al correo  electronico

13



34.

35.

reportesemergencia@osia gob pe el 25 de mayo a las 18:53 horas.?

Asimismo, el Informe de Supervision concluyé lo siguiente:

Terminales del Pert no habria cumplido con remitir el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales con relacién a la emergencia ocurrida en la Bomba N°

28, dentro del plazo previsto en la normativa ambiental.?’

Ello conforme se advierte a continuacion:

ANENCY)
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HEFORTE PREUAJINAR DE EMERGENCIAS AMBIENTALES
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37

Pag 4 del Acta de Supervisiéon que obra en el CD contenido en el folio 8.

Folio 7.
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36.

37.

38.

39,

40.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, la DFAI concluyé que TDP remitio,
el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales el 25 de mayo del 2017, es
decir, 4 dias después de la ocurrencia del derrame (20 de mayo de 2017), con lo
cual incumplié lo establecido en los articulos 4°, 5° y 9° del Reglamento del
Reporte de Emergencias Ambientales y los articulos 13° y 15° de la Ley del
SINEFA.

Sobre los alegatos presentados por TDP

El administrado indicd que no se aplicd debidamente el principio de retroactividad
benigna reconocido en el articulo 103° de la Constitucion Politica del Pert y en el
numeral 5 del articulo 246° del TUO de la LPAG, debido a que considerando que
al momento de la ocurrencia del derrame se encontraba vigente el literal a) del
articulo 15.3 del Reglamento de Supervision, debidé archivarse el presente
procedimiento®®. De lo contrario, indicd que se encontraria ante una situaciéon de
arbitrariedad por parte del Estado, al hacer que el administrado se vea perjudicado
por no iniciar el presente procedimiento cuando la norma en cuestiéon se
encontraba en vigencia respetando los derechos adquiridos por el administrado.

Ademas, refirié que la doctrina sefiala que el principio de irretroactividad de las
normas sancionadoras se fundamenta en el principio de seguridad juridica, asi
como en el derecho fundamental a la legalidad como garantia formal y material
por el que las normas sancionadoras no pueden desplegar efectos retroactivos “in
peius”, por lo que alegd que por regla general corresponde aplicar las normas
sancionadoras vigentes en el momento de la configuracion de la infraccion
administrativa. No obstante, existe una excepcién importante, la cual se configura
cuando la norma no vigente a la emision de la resolucion de imputacion de cargos
resulta mas favorable para el administrado.

En esa linea, considerando que i) el literal a) del articulo 15.3 del Reglamento de
Supervisién se encontraba vigente al momento de la ocurrencia del derrame; ii) la
infraccion tipificada en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacidn de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con la Eficacia de la Fiscalizacion Ambiental,
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD es
calificada como un incumplimiento leve; vy iii) el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales fue presentado el 25 de mayo de 2017, esto es antes
del PAS, el administrado alega que si se habria configurado el supuesto de
eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1) del articulo 255°
del TUO de la LPAG.

Finalmente, invocd el principio de predictibilidad del TUO de la LPAG y solicité que
se declare la nulidad de la resolucion apelada.

, 38

En este punto hizo referencia a los numerales 46 y 47 de la resolucién apelada en los que la DFAI indica que no
se ha configurado el eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1) del articulo 255° del TUO
de la LPAG ni el numeral a) del articulo 15° del Reglamento de Supervision debido a que la presentacién
extemporanea del Reporte Preliminar es insubsanable.
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41.

42.

43.

44,

Considerando lo alegado por el administrado, esta Sala considera conveniente
precisar que el principio de irretroactividad contemplado en el articulo 103° de la
Constitucion Politica del Per(®®, garantiza la aplicacion del mandato establecido
en la norma a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes desde la fecha de su entrada en vigencia.

Cabe destacar que dicho principio ha sido recogido en el numeral 5 del articulo
246° del TUO de la LPAG", en el cual se establece que las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto
infractor o al infractor, tanto en lo referido a Ia tipificacidon de la infraccién como a
la sancioén y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en
ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

Del marco normativo expuesto, se desprende que existe una importante excepcion
que el sistema juridico ha admitido en torno al principio de irretroactividad, en
materia penal y administrativo sancionador, conocido como la retroactividad
benigna. La aplicacién practica de la retroactividad benigna en el ambito del
derecho administrativo sancionador implica que si luego de la comisién de un ilicito
administrativo, segun la norma preexistente, se produce una modificacién
normativa y la nueva norma establece una consecuencia mas beneficiosa
(destipificacion o establecimiento de una sancion inferior) para el infractor, en
comparacion con la norma que estuvo vigente cuando se cometio la infraccién,
debe aplicarse retroactivamente la nueva norma, asi no haya estado vigente al
momento de la comisidn del hecho ilicito o al momento de su calificacion por la
autoridad administrativa.

De acuerdo con lo sostenido por Nieto Garcia, el fundamento de la retroactividad

39

40

Constitucion Politica del Peru.

Articulo 103°.- Leyes especiales, irretroactividad, derogacion y abuso del derecho

Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las
diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones
y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en
materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por
sentencia que declara su inconstitucionalidad.

A pesar de que la Constitucién Politica del Peri no hace alusién a la aplicacién retroactiva de las normas
sancionadoras en materia administrativa, el legislador consideré constitucionalmente admisible extender esta
garantia al ambito administrativo sancionador. De este modo, el principio de retroactividad benigna se encuentra
incorporado en el principio de irretroactividad en materia administrativo-sancionadora contemplado en el numeral
5 del articulo 230° de la Ley N° 27444.

TUO de la LPAG.

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(o)

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

16



45.

46.

de las normas sancionadoras favorables es la igualdad, puesto que si luego de la
comision de la infraccién, el ordenamiento juridico considera suficiente una
intervencion menos gravosa sobre la persona que cometio la infraccidn, resulta
injusto sancionar de distinta manera a quienes han cometido la misma infraccion,
bajo el fundamento de la seguridad juridica*'.

Asimismo, debe indicarse que en virtud del principio de predictibilidad regulado en
el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*, la autoridad
administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacion veraz,
completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en
todo momento, el administrado pueda tener una comprensién cierta sobre los
requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian
obtener.

Al respecto, el criterio de oportunidad alegado por el administrado tuvo vigencia
con la promulgacion del Reglamento de Supervision, el cual fue emitido de manera
anterior a la fecha de la comisién de la conducta infractora, conforme se aprecia
del siguiente grafico:

Grafico N° 1: Aplicacién del Reglamento de Supervisiéon
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NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 4° Edicion. Madrid: Tecnos, 2005, p. 244.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los

administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su

cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprensién cierta sobre los

requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los

administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las

razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal

sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas

aplicables.
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47.

48.

49.

En ese sentido, esta sala considera, tal como lo indica el administrado, que si
correspondia aplicar las disposiciones originarias del Reglamento de
Supervision, en tanto al momento de la comisién infractora se encontraba
vigente el Reglamento de Supervisién.

Siguiendo esa linea, debe precisarse que en los articulos 14° y 15° del
Reglamento de Supervision, se contemplaba lo siguiente:

Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervisién, y en caso el administrado
presente la informacién a fin que se dé por subsanada su conducta, se procede a
calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones fiscalizables detectados
y clasificarlos en leves o trascendentes, segun corresponda. Los incumplimientos
leves pueden ser materia de subsanacion voluntaria por parte del administrado.
Articulo 15°.- De la clasificacion de los incumplimientos detectados

Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un dafio potencial a la
flora y fauna, o a la vida o salud de las personas, siempre y cuando impliquen un
riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de una obligacion de caracter formal u
otra que no causa dafio o perjuicio. Si el administrado acredita la subsanacion del
incumplimiento leve detectado antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.
Cuando se trate de un incumplimiento leve que solo resulte relevante en funcion de
la oportunidad de su cumplimiento, la autoridad gue corresponda puede considerar
el tiempo transcurrido entre la fecha de la conducta vy la fecha del Informe de
Supervision o la fecha en que este se remita a la Autoridad Instructora para disponer
el archivo del expediente en este extremo, por unica vez.

(...)

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del
riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables
prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.

Como se desprende de los articulos 14° y 15° del Reglamento de Supervision, la
aplicacién del criterio de oportunidad en el segundo parrafo del literal a) del articulo
15° debe ser comprendida en el marco de la subsanacion voluntaria del
incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador,
regulado en el Capitulo IV de dicho reglamento.*

43

Al respecto, debe indicarse que con Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD se modificéd el
Reglamento de Supervisién, suprimiendo el criterio de oportunidad, tal como se observa a continuacion:
Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD, Incorporan los Articulos 22° al 31° que formaran
parte del Titulo IV “De las Medidas Administrativas” y la Cuarta Disposicion Complementaria Final en el
Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 9 de junio de 2017.

Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segun corresponda.

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
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50,

51.

52.

53.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por este tribunal, en reiterados
pronunciamientos*, corresponde indicar que a efectos de que se configure la
eximente antes mencionada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria;

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador;

iii) La subsanacion de la conducta infractora.

En virtud de lo expuesto, esta sala analizara si la conducta realizada por TDP se
configura dentro del supuesto de eximente de responsabilidad administrativa
establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG;
siendo que no solo se ha de evaluar la concurrencia de los referidos requisitos,
sino también se debera determinar el caracter subsanable del incumplimiento
detectado, desde la conducta propiamente dicha y desde los efectos que
despliega, pues como ha sefialado este tribunal en anteriores pronunciamientos,
existen infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicién legal
expresa®’, no son susceptibles de ser subsanadas.

De esta manera, la conducta infractora materia de analisis se encuentra
estrictamente vinculada con la inobservancia de las facultades de supervision y
fiscalizacidon ambiental que ostenta el OEFA, lo que, en el caso en concreto, se
materializoé en el incumplimiento de la presentacion del Reporte de Emergencias
Ambientales relacionado al evento ocurrido el 20 de mayo de 2017 en una fecha
distinta (25 de mayo de 2017) al plazo establecido por el Reglamento de
Emergencias Ambientales.

Del mismo modo, debe sefialarse que la doctrina administrativa ha encontrado

44

45

administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio de procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dano a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

A manera de ejemplo, las Resoluciones N°°* 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM y 221-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.
Tal es el caso de la presentacion extemporanea de los Reportes Preliminares de Emergencias, exceso de los

Limites Maximos Permisibles, la infraccién por no adoptar las medidas de previsién y control para no exceder los
valores ECA, entre otros.
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54.

preciso distinguir las distintas clases de infracciones, debido a que de su
clasificacién se derivan una serie de consecuencias juridicas*. Asi, en el marco
de la determinacion del coémputo del plazo prescriptorio de la facultad de las
entidades para determinar la existencia de infracciones e imponer sanciones, por
ejemplo, en el numeral 250.2 del articulo 250° del TUO de la LPAG* se recoge
cuatro tipos de infracciones: i) las instantaneas; ii) las instantaneas de efectos
permanentes -llamadas también infracciones de estado por parte de la doctrina-;
iii) las continuadas; v, iv) las permanentes*.

A partir de la distincién establecida por la normativa indicada, es posible concluir

46

47

48

BACA ONETO, Victor Sebastian. La Prescripcion de las Infracciones y su Clasificacion en la Ley del
Procedimiento Administrativo General. Lima: Revista Derecho & Sociedad, Edicién N° 37, 2011, pp. 263 — 274.

TUO de la LPAG

Articulo 250.- Prescripcion

()

250.2 EIl computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones

comenzara a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido en el caso de las infracciones
instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizé la Ultima
accioén constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accion
cesé en el caso de las infracciones permanentes.
El computo del plazo de prescripcion sélo se suspende con la iniciacién del procedimiento sancionador
a través de la notificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccién que les sean
imputados a titulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 253, inciso 3 de esta Ley. Dicho
computo debera reanudarse inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera
paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al administrado.

DE PALMA DEL TESO, Angeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes,
las infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del computo del plazo de
prescripcion. Disponible en: <
http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271_palma_del_teso_clases_de_infracciones.pdf
> Consulta: Consulta: 2 de agosto de 2018.

De Palma del Teso establece las siguientes definiciones respecto a las infracciones referidas:

- Infracciones instantaneas: (...) se caracterizan porque la lesion o puesta en peligro del bien juridico
protegido se produce mediante una actividad momentanea que marca la consumacion del ilicito. La
infraccioén se consuma en el momento en que se produce el resultado, sin que éste determina la creacion
de una situacion antijuridica duradera. (...).

- Infracciones de estado: (...) se caracterizan porque el tipo normativo sélo describe la producciéon de un
estado antijuridico, pero no su mantenimiento. La infraccién también genera un estado juridico duradero -
como las permanentes- pero, en este caso, la infraccién se consuma cuando se produce la situacién
antijuridica. (...).

- Infracciones continuadas: La infraccién continuada —como el delito continuado— es una construccién que
tiene por objeto evitar reconocer que concurren varios hechos tipicos constitutivos de otras tantas
infracciones cuando existe unidad objetiva (la lesién de un mismo bien juridico aunque hubiera sido
producida por distintas acciones) y/o subjetiva (un mismo hecho tipico pero distintos sujetos pasivos) que
permite ver a distintos actos, por si solos ilicitos, como parte de un proceso continuado unitario.

- Infracciones permanentes: (...) se caracterizan porque determinan la creacién de una situacion antijuridica
que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue
consumando, la infraccion se continua cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la situacién
antijuridica. En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcion solo podra comenzar a computarse
desde el momento en que ha cesado la situacion antijuridica, ya que es entonces cuando se consuma la
infraccion. (...)
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que la infracciéon de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion tiene naturaleza instantanea, toda vez que la presentacion del
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, se configura en un solo
momento.

55. Al respecto, Angeles De Palma® menciona que las infracciones instantaneas son
aquellas que:

(...) se caracterizan porque la lesion o puesta en peligro del bien juridico protegido
se produce mediante una actividad momentanea que marca la consumacion del
ilicito. La infraccién se consuma en el momento en que se produce el resultado, sin
que éste determine la creacién de una situacién antijuridica duradera. (...).
(Subrayado agregado)

56. Con ello en consideracion, esta sala es de la opinidén que el administrado no pudo
subsanar la conducta infractora antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, en tanto que la oportunidad para la presentacion del mencionado
reporte se encontraba agotada y, por lo tanto, el bien juridico protegido
(observancia a las facultades de supervisién y fiscalizaciéon) ya habia sido
lesionado. En ese sentido, corresponde desestimar los argumentos presentados
por el administrado en este extremo.

57. En ese sentido, el criterio de oportunidad ni la eximente de responsabilidad
administrativa contenida en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del
TUO de la LPAG, son aplicables en el presente caso.

58. Asimismo, debe indicarse que no se vulnero el principio de predictibilidad ni se
incurrid en ninguna causal de nulidad, en tanto las actuaciones de la DFAI fueron
realizadas dentro del marco normativo, por lo que corresponde desestimar los
alegatos presentados por TDP en el presente extremo de su apelacién.

59. Por tanto, esta sala considera que el administrado incumplié lo establecido en los
articulos 4°, 5° y 9° del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales y
los articulos 13° y 15° de la Ley del SINEFA, por lo que corresponde confirmar la
presente imputacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

= Idem.
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 977-2018-
OEFA/DFAI del 23 de mayo de 2018, que declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Terminales del Peru por la comision de la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos establecidos
en su parte considerativa, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente resolucion a Terminales del Peru y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese:

AEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO
Presidente

—
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