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ADMINISTRADO :  STATKRAFT PERU S.A. (antes SN POWER PERU S.A.)

SECTOR :  ELECTRICIDAD

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 1815-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma el articulo 1° de la Resoluciéon Directoral N° 1815-2018-
OEFA/DFAI del 01 de agosto del 2018, a través de la cual se declaré la existencia
de responsabilidad administrativa de Statkraft Peru S.A. por la comisiéon de la
conducta infractora referida a que el administrado dispuso arena, grava y piedra
chancada sobre vegetacion, lo cual generé un efecto potencial negativo sobre el
ambiente.

Asimismo, se confirma el dictado de la medida correctiva descrita en el Cuadro N°
2 de la presente resolucion.

Lima, 17 de octubre de 2018

1.

ANTECEDENTES

Statkraft Perti S.A.? (en adelante, Statkraft) es titular de la Central Hidroeléctrica
La Oroya (en adelante, CH La Oroya), la cual se encuentran ubicada en el distrito
de Santa Rosa de Socco, provincia Jauja y departamento de Junin.

Mediante Resolucion Directoral N° 008-97-MEM/DGE del 13 de enero de 1997, el
Ministerio de Energia y Minas aprobd el Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental (PAMA) de la CH La Oroya.

El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprob6 el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derogé el
ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe sefalar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 2566-2017-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N°
022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos (DFSAI) es
organo de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancién y aplicacién de
incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacién es la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (DFAL).
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Del 13 al 15 de marzo de 2017, la Direccién de Supervisiéon (DS) del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realiz6 una supervisién regular
(Supervision Regular 2017) a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la normativa ambiental y su instrumento de gestion ambiental, los
resultados fueron recogidos en el Acta de Supervisién S/N suscrita el 15 de marzo
del 2017 (Acta de Supervision)®, y evaluado en el Informe de Supervision N° 275-
2017-OEFA/DS-ELE de fecha 28 de abril del 2017 (Informe de Supervisién)*

Sobre esa base, mediante Resolucion Subdirectoral N° 1725-2017-
OEFA/DFSAI/SFEM del 25 de octubre del 20175, la Subdireccion de Fiscalizacion
en Energia y Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de
Incentivos (DFAI), dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra Statkraft.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por el administrado, el 21
de diciembre del 20178, la SDI emitié el Informe Final de Instruccion N° 576-2018-
OEFA/DFAI/SFEM el 30 de abril de 2018’ (IFl), recomendando a la Autoridad
Decisora declarar la existencia de la responsabilidad administrativa de Statkraft y
el dictado de una medida correctiva.

Posteriormente, analizados los descargos presentados por el administrado, el 06
de junio del 20188 la DFAI emitié la Resolucién Directoral N° 1815-2018-
OEFA/DFAI® el 01 de agosto del 2018, a través de la cual declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Statkraft’®, por la comisién de la
conducta infractora, detallada en el siguiente cuadro:

®

©
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Folios 26 al 29.
Folios 15 al 22.
Folios 65 al 66.
Folios 72 al 131.
Folios 135 al 140.
Folios 143 al 227.
Folios 240 al 248.

Cabe sefialar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de Statkraft, se realizé en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir [a conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...).



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora
N° Conducta

infractors Norma sustantiva Norma tipificadora
. 3 e Numeral 6.1 del Cuadro de
Statkraft dispuso | Articulos 33° y 40° del | . ..~ ", ;
Tipificacion de Infracciones
arena, grava y | Reglamento de

administrativas y es cala de
sanciones aplicable las actividades
desarrolladas por los administrados
del Subsector Electricidad que se
encuentra bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 023-
2015-OEFA/CD'S.

piedra chancada | Proteccién Ambiental en
1 sobre vegetacion, | las Actividades Eléctricas
lo cual generé un | (RPAAE)" y el literal h)
efecto  potencial | del articulo 31° del
negativo sobre el | Decreto Ley N° 25844,
ambiente. Ley de Concesiones
Eléctricas' (LCE).

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccidon administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer péarrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de
Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Unicamente el
recurso de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

DECRETO SUPREMO N° 29-94-EM, Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas,
publicada en el diario oficial £/ Peruano el 8 de junio de 1994.

Articulo 33.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan considerar todos los efectos potenciales
de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la construccion,
operacion y abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los impactos
dafinos.

Articulo 40°. - Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones y aquellos que tengan Proyectos Eléctricos en
etapa de disefio, construccién o instalaciones en operacién consideraran los efectos potenciales de los mismos
sobre la flora y fauna silvestre.

DECRETO LEY N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 19 de
noviembre de 1992.

Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacién, estan obligados a: (...)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.

Resolucion de Consejo Directivo N° 023-2015-OEFA/CD

SUPUESTO DE HECHO INFRACTOR CALIFICACION
BASE LEGAL REFERENCIAL GRAVEDAD DE | | SANCION
SUBTIPO MONETARIA
INBRAGEIN INFRACTOR LA
INFRACCION
OBLIGACIONES REFERIDAS AL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA Y DISPOSICIONES Y ANALISIS DE
¢ EFLUENTES




7. Asimismo, la DFAI dict6 la siguiente medida correctiva:

Conducta Medida Correctiva

infractora PN = Forma para acreditar
Obligacion Plazo de cumplimiento el cumplimiento

En un plazo no mayor
de cinco (05) dias
habiles, desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con
la medida correctiva,
debera presentar a la
; Acreditar la D.' recqon s o
Statkraft  dispuso s Fiscalizacion y
remediaciéon S
arena, grava y s En un plazo no mayor de | Aplicacién de
. (revegetacion) de la ; . : ;
piedra chancada 5 treinta y cinco (35) dias | Incentivos del
. zona denominada o .
sobre vegetacion, lo | |, . habiles, contados desde | Organismo de
i area 4, ubicada en . e s i
cual generd un a partir del dia siguiente | Evaluacion y
" las coordenadas : s : iy
efecto potencial de la notificacion de la | Fiscalizacién
: UT™Mm (WGS84) o : .
negativo sobre el presente Resolucion. Ambiental un informe
; 8725288N y
ambiente. que contenga los
399125E. g :
medios probatorios
que  acrediten el
cumplimiento de la
medida correctiva,
tales como registros,
fotografias y/o videos
(debidamente
fechados).

Fuente: Resolucion Directoral N° 1815-2018-OEFA/DFAL.
Elaboracién: TFA.

\
|

8. La Resoluciéon Directoral N° 1815-2018-OEFA/DFSAI se sustenté en los
siguientes fundamentos:

a. La primera instancia precis6 que el administrado realizé la limpieza de las
zonas denominadas Area1, Area 2 y Area 3 a través del retiro del material
excedente, de préstamo y de construccidon que se encontraba en dichas
areas, lo cual se evidencia con las fotografias 4, 5 y 6, las, mismas que
tienen fecha 30 de noviembre del 2017; dia en que habria culminado el

Articulo 3°, 5° y 33° del Reglamento de

6.1. No cumplir con las Proteccion Ambiental, Literal h) del
disposiciones Articulo 31° de la Ley de Concesiones
contempladas en la Heneradano Eléctricas, Literal p) del Articulo 201° del
normativa ambiental, potencial a la Reglamento de la Ley de Concesiones GRAVE De ?J?r300

aquellas que emita el Eléctricas, Literales b) y ¢) del Numeral
OEFA u otras entidades y 11.1, Literal a) del Numeral 11.2 del
que sean aplicables al Articulo 11°, Articulos 16°-A y 22°-A de
subsector electricidad la Ley del SINEFA y Articulo 78° del
Reglamento de la Ley del SEIA

flora o fauna




proceso de revegetacion; es decir, con posterioridad al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador realizado el 23 de noviembre del
2017.

En el expediente no obra evidencia de los trabajos previos que pudiera haber
ejecutado el administrado para la correccién de la conducta materia de
analisis; sin perjuicio de ello, la subsanacion voluntaria de la conducta
infractora consiste en la culminacion de los trabajos de limpieza vy
revegetacion antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador,
siendo que los tramites para realizar actividades o las coordinaciones para
cumplir con remediar el area intervenida no se consideran como actividades
de subsanacion.

Statkraft alegd que las especies stipa ichu y dactylis glomerata son especies
perennes debido a que son resistentes a las condiciones de sequia estival.

Del reporte meteorolégico proporcionado por el Senamhi se evidencio que
en la estacién La Oroya cuenta con condiciones climaticas en los meses de
setiembre, octubre y noviembre del 2017 fueron similares en cuanto a
temperatura y precipitaciones, por ello los factores climatoldgicos no podrian
haber sido un elemento para justificar el inicio de las actividades de
revegetacion luego del inicio del procedimiento administrativo sancionador

Con relacién a la zona denominada Area 4 la DFAI indicé que el propio
administrado reconocié que dicha area se encontraba destinada a ser una
camara de carga y no un almacén temporal. En tal sentido, el administrado
no se encontraba facultado a modificar los componentes del proyecto sin la
autorizacion respectiva de la autoridad competente, por lo que aun cuando
el area 4 haya sido inicialmente utilizada como camara de carga, esto no
exime al administrado de su obligacién, de realizar la limpieza y revegetacién
de la misma, toda vez que, sus actividades ocasionaron la erosién y perdida
de vegetacion en la zona.

De igual forma, ha quedado acreditado que el area 4 no se encontraba
destinada a ser un almacén temporal, por lo que la sola sefalizacion de
dicha area no faculta al administrado a darle un uso distinto al previsto en el
PAMA La Oroya. Asimismo, el administrado no ha demostrado medios
probatorios respecto a las caracteristicas técnicas del presunto almacén,
tales como areas especificas a usar, manejo ambiental, programa de
restauracidon y revegetacion, cronograma de actividades, asi como
encontrarse autorizado en el instrumento de gestion ambiental respectivo
para dicho uso.

Por ultimo, la primera instancia reitero que el administrado no realiz6 la
revegetacion del Area 4 cercana a la taza La Oroya

Con relacion a la medida correctiva, la DFAI ordené la medida correctiva
descrita en el cuadro N°2 debido a que a la fecha el administrado aun no ha
realizado la revegetacion en el area 4.



El 23 de agosto de 2018, Statkraft interpuso recurso de apelacién™ contra la
Resolucién Directoral N° 1815-2018-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

a)

b)

d)

El administrado sefialé que inicio las coordinaciones y diligencias necesarias
con la finalidad de subsanar la presunta conducta infractora antes del inicio
del procedimiento administrativo sancionador. Para ello, procedié a remitir
la carta N°SKP/GG-JGA-032-2017 a la DS con fecha 29 de marzo del 2017,
se comprometié a evaluar y a ejecutar un plan de revegetacién en las tres
(3) areas de 920m2, 1040m? y 100m?, ademas informoé el inicio del plan de
revegetacion a través de la implementacion de acciones de
acondicionamiento previas.

Asimismo, contrato a la empresa EPS-RS Empresa Imperio S.A.C. (en
adelante, EPS Imperio) que se encargue de la revegetacién de las tres (3)
areas mencionadas a fin de mantener la sostenibilidad ambiental de la zona
en la cual opera C.H. La Oroya, para ello adjunté fotografias fechadas de los
trabajos preliminares realizados en setiembre del 2017 por la EPS Imperio.

Statkraft alegé que ambas especies elegidas para la revegetacion son, como
bien sefiala la DFAI, especies perennes, esta caracteristica implica que su
ciclo de vida es de larga duracién, no que dichas plantas pueden ser
sembradas y germinar en cualquier condicion climatica.

Ahora bien, el administrado precis6 que la revegetacién no se pudo iniciar
antes del mes de noviembre, debido a que las precipitaciones de la zona,
impidiendo el resultado positivo esperado, por ende, el administrado
determiné que dichas actividades iniciaran en el mes de noviembre.
También ha precisado que las especies utilizadas en el proceso de
revegetacion fueron cubiertas con paja a fin de aislarlas de condiciones
ambientales adversas (bajas temperaturas) y lograr un mejor proceso de
revegetacion.

En ese sentido, la ejecucion del plan de revegetacion fue iniciada por el
administrado en marzo del 2017 y culmino el mes de noviembre del 2017,
por lo tanto, se ha configurado la subsanacién voluntaria como causal
eximente de responsabilidad contemplada en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante LPAG).

Con relacion a la revegetacion del area 4 (1, 100m?) en la cual DFAI sefiala
que esta area ha sido incluida en el PAMA de la C.H. La Oroya como camara
de carga y no como un almacén temporal el administrado sefialé6 que de
acuerdo al Decreto Supremo N°29-94-EM, solo se modifica los instrumentos
ambientales solo en (3) tres supuestos: (i) la ampliacién de las instalaciones
en mas del cincuenta por ciento (50%) de su capacidad instaladas; (ii) el

Folios 251 al 310.



10.

9)

)

incremento en un veinticinco por ciento (25%) del nivel actual de emisiones;
(iii) la utilizacién de nuevas areas.

De manera que, Statkraft alegd que no se encuentra en ninguno de estos
supuestos por ello no esta obligada a modificar el PAMA de la C.H. La Oroya
a fin de cambiar el uso destinado de cierta parte del area 4, ademas el nuevo
uso que se le da a dicha area genera un menor impacto ambiental.

Asimismo, indicé que el OEFA tiene toda la carga de la prueba en un
procedimiento administrativo sancionador para demostrar que se ha
cometido una conducta infractora, de modo que, es su responsabilidad
generar los medios probatorios suficientes y adecuados que le permitan
resolver dicho procedimiento sin requerir informacion adicional al
administrado, por lo tanto, se estaria vulnerando los principios de presuncion
de licitud e impulso de oficio regulados en la LPAG.

De igual forma, Statkraft preciso que la DFAI ha incumplido el principio de
causalidad debido a que ha evidenciado el nexo causal que vincula las
actividades de Statkraft en la C.H. La Oroya con la aparente perdida de
vegetacion en el area 4 y se ha limitado a sefialar que responde al uso de la
zona como la antigua tasa de carga, ello sin haber probado la existencia de
dicha vegetacién.

Ademas, sefaldé que DFAI no ha sido capaz de desvirtuar las imagenes
presentadas por Statkraft, las cuales demuestran que tanto en el 2010, como
en el 2017 el area de 1100m? no contaba con vegetacion natural.

De igual forma, el administrado adjunto al expediente un panel fotografico
donde se observa el acondicionamiento del area 4 y la evolucién de la
revegetacion de las otras areas materia de imputacion.

Con relacion a la medida correctiva el administrado sefialé que desde el 25
de mayo al 4 de junio del 2018 ha iniciado los trabajos destinados a la
siembra de vegetacion en un area mayor al area 4 identificada durante la
supervision adjuntando para ello un mapa de ubicacion de la Taza Oroya
elaborado por la empresa EPS Imperio y el informe denominado
“Acondicionamiento del area de la antigua camara de carga — Area N° 4,
Asociada a Taza Oroya de la Central Hidroeléctrica La Oroya para su
posterior revegetacion”.

Finalmente, sefalé que mediante correo electrénico de fecha 10 de agosto
del 2018, Statkraft coordin6é con la EPS Imperio el inicio de los trabajos de
revegetacion del Area 4, a partir de ese dia hasta el 22 de agosto del 2018,
por lo tanto, a la fecha de la presente comunicacion los trabajos de
revegetacion ya culminaron para ello adjuntd las comunicaciones
electronicas.

El 27 de setiembre de 2018, se llevd a cabo la audiencia de informe oral ante la
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera del



11.

12.

13.

TFA, conforme consta en el acta correspondiente donde el administrado reiteré
los argumentos expuestos en su recurso de apelacion. Mediante Escrito N° 79899,
presentado el 28 de setiembre del 2018, Statkraft remitio la presentacion en power
point mostrada durante el informe oral.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013), se crea el
OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011 (Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA'S.

LEY N° 29325, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011,

publicada en el diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.



14. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM' se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancion en materia
ambiental del Osinergmin'® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD'® se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervisiéon, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

15. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%° y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion vy
Funciones del OEFA?', disponen que el TFA es el érgano encargado de ejercer
funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en materias
de su competencia.

ll. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

[ L DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
\ de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.
Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancioén en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

® LEY N° 28964.
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes

//] o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.
//
) [/ L2 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de Ila
;// transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién ambiental en materia de
j / hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial E/

/| Peruano el 3 de marzo de 2011.
18 Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacién y
i sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, ser3 el
I I | 4 de marzo de 2011.

2 LEY N° 29325.
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
10.1  El Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como lltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta

/» circunstancia se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

‘// & DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
f OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 15 de diciembre de 2009.

/“; Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

E!l Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como ultima instancia

l/ administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.
c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.



16.

1%.

18.

19.

20.

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?2,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA)?, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccidén al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica” dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho

22

23

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

23 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda menciéon hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

10
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21.

22,

23.

24,

25,

a que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?’.

Cabe destacar que, en su dimensidn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD
El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 219° del TUO de la LPAG, por lo que es admitido a tramite.
CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:
(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad

administrativa a Statkraft, debido a que dispuso arena, grava y piedra
chancada sobre vegetacion, lo cual generé un efecto potencial negativo

26

27

28

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre
el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también
a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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VL.

VI.1

26.

21,

28.

29,

30.

sobre el ambiente con relacion a las zonas denominadas Area 1, Area 2 y
Area 3.

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa a Statkraft debido a que dispuso arena, grava y piedra
chancada sobre vegetacion, lo cual generé un efecto potencial negativo
sobre el ambiente con relacion a la zona denominada Area 4.

(i)  Determinar si correspondia dictar la medida correctiva descrita en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucion con relacién a la zona denominada Area 4.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa a Statkraft debido a que dispuso arena, grava y piedra
chancada sobre vegetacion, lo cual generé un efecto potencial negativo
sobre el ambiente con relacion a las zonas denominadas Area 1, Area 2,y
Area 3.

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables a Statkraft.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo al literal h) del articulo 31°
de la LCE, los titulares de concesiones eléctricas se encuentran obligados a
cumplir con las normas de conservacion del ambiente.

En ese sentido, el articulo 33° del RPAAE establece que los solicitantes de
concesiones y autorizaciones deberan considerar todos los efectos potenciales de
sus proyectos eléctrico sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales.
El disefio, la construccion, operacion y abandono de proyectos eléctricos debera
ejecutarse de forma tal que minimicen los impactos dafinos.

Asimismo, en el articulo 40° se establece que los solicitantes de concesiones y
autorizaciones y aquellos que tengan proyectos Eléctricos en etapa de disefio,
construccion o instalaciones en operacion se consideraran los efectos potenciales
de los mismos sobre la flora y fauna silvestre.

De acuerdo a ello, corresponde a los titulares de las actividades eléctricas prever
los impactos negativos que genera su actividad, con el proposito de implementar
las medidas preventivas que correspondan, y en caso se materialice un hecho que
genere dafio al ambiente, debera adoptar inmediatamente las medidas necesarias
con la finalidad de minimizar sus consecuencias.

12



Sobre los hechos detectados en la Supervision Regular 2017

31. Durante la Supervision Regular 2017, se evidencidé que el administrado dispuso
material excedente (tierra) y de préstamo en cuatro zonas no autorizadas para
dichas actividades, segun el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Areas detectas con material excedente
R ek Coordenadas UTM : ,
Denominacion (WGS84) Area ' Descripcion
Area con suelo descubierto
Area 1 8726018N / 399678E 920 m2 ubicada en la zona denominada
Taza Qroya.
. Area con suelo descubierto
Area 2 8726077N / 399740E 1040 m2 ubicada en la zona denominada
Taza QOroya.
Area 3 §72566N /399252 | 100m | Area ubicada sobre una ladera
del cerro con vegetacion.
Area con cobertura vegetal
. ubicada en la zona colindante a
Area 4 8725288N / 399125E 1100 m2 las vias de acceso para el
ingreso a la zona denominada
Taza Croya.
32. Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N°¢ 1 al 12 del Informe de

Supervision®, las cuales se muestra a continuacion:

Fotografia N° INC 01 Vista del rea N 1 de 920 m  aproximadamente, con suc!a
cubiertos y compactados con malerial excedente (lierra), sobre suelos con coberura
vegelal; colindante 1a tuberia forzada de la C.H. La Oroya.

por la empresa la

Fotografia N INC-02. Vista doi &rea N° 1 de 820 m’ aproximadamente, que fue ubi uda

dos con material

(tierra), los suelos i

cual de’é suelo
2 vegetal.

da Jas

" Fotografia N° " INC-03, Vista del éma N 2 de 1040 m? aproxlmadamenlc dcndﬁ se

bk B0 l’

encuentra el material

que fue
abandonada por |3 emmpresa colmdanlc Ja tuberia forzada de la C.H. La Oroya

y

Fotogratia N° INC-04. Vista del area N° 2 de 1040

otras partes se eacugntra con malerial de

el correcto cierre posterior a suuso.

’?ﬂﬁ‘rv  >~"" v-}?m“‘ Aol A - ‘ (%5 dag
.x,‘!?&‘*"?""-‘f: }j‘ %ﬁ*.ﬁ.i“_{%ﬁﬂkﬁk_“
|
e ' ' ;
IV a8 P JSapen s A ol
e

apro;
el deposito de material excedente, parte de ella se encuentra wmpaclada en

X1 wnmen(e

porla

2 Contenido en el disco compacto que obra en el folio 134 del expediente.



Fotografia N° INC-06. V\m del talud, area N° 3 de 100 m aprox., Cublerta con malerial
yde ion (piedra ch y arena), ala camara de carga.

eposito
material excedenle pmdudo de las excavmoms, pae de ella se encuentra
compaciada, en otras parles se encuentra con material de construccion, todas sobre
suelo de escasa vegetacion.

Fotografia N° INC-8. Vista del area N4 de aproximado de 1100 . colindante a las
vias do acceso para el Ingreso a zona denominada Taza Oroya (Cémara de carga), donde

on de suelos y de cobertura vegetal, y monticulos de material excedente
(devra) y malerial ums!iuncioﬂ (piedra chancada y arena) dispersa sobre ¢l suelo.

Fotoguﬂn N° INC7., Vista del éroa N*3, cubiem con material préstamo y ds
construccion (piedra chancada y arena), todas sobre una ladera del
y cobertura vegetal.

oloanﬁ- N*INC-9. Vista del area N° 4, donde se idenlificd aimacenamiento de material
excedente (tierra) junto material construccién (piedra chancada y arena) dispersa,
depositadas sobre suelos con cobertura vegetal.

Fotografia N’ . Vlsll cercana del drea N* 4, donde se matenial
axmdonle (tierra), parte de ella esta mnfarmada sobre un talud y otra pare se encuentra
sobre suelos coberura 1

Fnharlm N‘ INC-11, O(ra viﬂ: ual arca N° 4 donde se encuentra o mpanu dn
material excedente (tierra) y material de sobre suelos de
coberura vegetal; a su vez se observé formacion do charcos de agua cercanos a dichos
depositos.

Fatografia N° IN(MZ Vista del area N° 4, donae 58 ovmndan material excedente |
(tierra) y material de delas del cambio
de la tuberia forzada, sobre sualos removidos de cobertura vegelal.

Teniendo en cuenta lo anterior, la DFAI determiné que Statkraft no cumplié con lo
establecido en los articulos 33° y 40° del RPAAE vy el literal h) del articulo 31° del
LCE al no considerar los efectos potenciales de la C.H. Malpaso sobre el
ambiente, toda vez que dispuso arena, grava y piedra chancada sobre vegetacion,
lo cual generé un efecto potencial negativo sobre el ambiente.
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34.

35.

36.

37.

38.

Respecto a la subsanacién voluntaria con relacion a las zonas denominadas Area

1, Area 2y Area 3

De manera preliminar, debe precisarse que —conforme con lo establecido en el
literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG**— la subsanacion
voluntaria de la conducta infractora, con anterioridad a la notificacion de la
imputacion de cargos, constituye una condicién eximente de responsabilidad por
la comision de la infraccion administrativa.

En ese sentido, corresponde indicar que a efectos de que se configure la eximente
antes mencionada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria;

ii) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador;

iii) La subsanacion de la conducta infractora®'.

Ahora bien, en su recurso de apelacion, el administrado sefialé que inici6 las
coordinaciones y diligencias necesarias con la finalidad de subsanar la presunta
conducta infractora antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador,
para lo cual Statkraft procedié a remitir la Carta N°SKP/GG-JGA-032-2017 ala DS
con fecha 29 de marzo del 2017, en donde sefialé que se comprometio a evaluar
y a ejecutar un plan de revegetacién en las tres (3) areas de 920m?, 1040m? y
100m2. Ademas, informé el inicio del plan de revegetacion a través de la
implementacion de acciones de acondicionamiento previas.

Sobre el particular, cabe mencionar que contrato a la empresa EPS Imperio que
se encargue de la revegetacion de las tres (3) areas mencionadas a fin de
mantener la sostenibilidad ambiental de la zona en la cual opera C.H. La Oroya,
adjuntando para ello fotografias fechadas de los trabajos preliminares realizados
por la EPS Imperio en setiembre del 2017 durante la visita de campo a las tres (3)
areas en las que se realizaria la revegetacion.

Al respecto, la Resolucién Subdirectoral N° 1725-2017-OEFA/DFSAI/SDI fue
notificada al administrado el 23 de noviembre del 2017, en tanto, tal como lo ha
sefialado el administrado en sus descargos la revegetacion de la zona culminé el

TUO DE LA LPAG
Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 253.

Con relacion a la subsanacion voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que “(...) no solo consiste en el
cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion implica la reparaciéon de las
consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". Ministerio
de Justicia (2017). Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicion.
Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Aprobada mediante Resolucién Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOQJ, p. 47.

15



39.

40.

41.

42.

43.

30 de noviembre del 2017; en ese sentido, la conducta infractora fue corregida con
posterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Asimismo, de la revisién del levantamiento de observaciones presentados por el
administrado se advierte que propuso realizar la revegetacion de las Areas 1, 2y
3, sin embargo, el administrado no indicé ni evidencié ninguna accion concreta
destinada a la limpieza y revegetacién de las zonas impactadas.

Cabe agregar que, su plan de revegetacion que se denomina “Informe de
Revegetacion en las Areas Colindantes a Taza Oroya”, fue elaborado por la EPS
Imperio con fecha 15 de diciembre de 2017.

Ewrness boveno QEPD...

INFORME DE REVEGETACION EN LAS AREAS COLINDANTES
B TAZA OROYA,

!
La Oroya, 15 diciembre del 201 7—}‘

<o

En ese sentido, en el expediente no obra evidencia de los trabajos previos que
pudiera haber ejecutado el administrado para la correccion de la conducta materia
de andlisis; ademas la subsanacion voluntaria de la conducta infractora consiste
en la culminacion de los trabajos de limpieza y revegetacion antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, por ello, los tramites para realizar
actividades o las coordinaciones para cumplir con remediar el area intervenida no
se consideran como actividades de subsanacion.

Por otro lado, Statkraft alega, ambas especies elegidas para la revegetacion son,
como bien sefiala la DFAI, especies perennes. No obstante, a diferencia de lo que
afirma la DFAI, esta caracteristica implica que su ciclo de vida es de larga
duracién, no que dichas plantas pueden ser sembradas y germinar en cualquier
condicién climatica.

Al respecto, si bien, conceptualmente resulta cierto lo mencionado por Statkraft;
sin embargo, existen algunos otros mecanismos, tales como, cubiertas con paja
que pudieron ser empleados, a fin de aislar las especies propuestas, de las
condiciones ambientales adversas (bajas temperaturas) y lograr un mejor proceso
de revegetacion o en su defecto la eleccion de otras especies resistentes a la
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sequias y heladas®? para lograr la revegetacion de la zona afectada, mecanismos
que el administrado no utilizé para revegetar.

44. De igual forma, el administrado precis6 que la revegetacion no se pudo iniciar
antes del mes de noviembre, debido a que las precipitaciones de la zona,
impidieron el resultado positivo esperado, por ende, el administrado determiné que
dichas actividades iniciaran en el mes de noviembre. También ha precisado que
las especies utilizadas en el proceso de revegetacién fueron cubiertas con paja a
fin de aislarlas de condiciones ambientales adversas (bajas temperaturas) y lograr
un mejor proceso de revegetacion.

45. Ahora bien, esta sala procedié a revisar en el PAMA La Oroya los datos
meteorologicos histéricos de la zona (desde el afio 1954 hasta 1995) en el cual se
verifica que las condiciones climaticas de los meses de setiembre, octubre y
noviembre fueron similares con lo verificado en el reporte meteoroldgico
proporcionado por el Senamhi en cuanto a temperaturas y precipitaciones, como
se observa a continuacion®.

Precipitaciones

) Estacion : TAZA OROYA
Precipitacionaes Mensuales (mm)

Godigo : 156224
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(5 - i 0,00 Ba

o Ministerio de Agricultura. “Manual de Conservacion de Aguas y Suelos. Manual B: Normas de Clasificacion,
Disefio y Construccion”. Sub-Direccién de Conservacion de Suelos y Manejo de Cuencas Hidrograficas, Lima.
1990. p. 5/2.
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Temperatura
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B Temperatura Mensual Historica (°C)

205462

Cadigo -

Asimismo, el administrado no ha remitido sustento técnico alguno que permita
justificar sus afirmaciones respecto a las condiciones de las especies o que
acredite que la revegetacion en otros meses no habria sido exitosa aplicando
cubiertas de paja, ya que el propio administrado sefiald que es incierto.

Statkraft ha indicado que la especie Dactylis glomerata es una planta de raices
superficiales que puede morirse en condiciones desfavorables como sequias y
heladas, siendo entre junio y agosto los meses de mayor riesgo. Debido a los
cambios en las condiciones climaticas, decidid iniciar la revegetacion en
noviembre, tal como se detalla en el cuadro N.° 2 del escrito de descargo de fecha
06 de junio de 2018; como sustento de las condiciones climatoldgicas el
administrado hace referencia al PAMA de la C.H. La Oroya.

Cuadro N.° 2: Tabla Climatica / Datos Histdricos del tiempo La Oroya

. kne | Teb Mar | Abr | May“ Jliﬂ_ Ju | Ago Set J‘__Qct Noy j_ Dic
;‘:é’i‘a"?}g)“ 73] 73 | 68 | 70| 59 | 53 | 50| 55 | 64 | 7|73 | 7.1
Tf:i‘gf‘(},‘é‘;“‘ 3] 18 | 1 |03 |16 20 34| 28 | 08|01 o2 02
l;?,:s"?g' 134 | 129 | 120 | 139 | 134 | 135 571 4| 13s v e e
1;’;{’;;“(‘,‘;;“ 151 ] 451 |2 | a8 | 426 s | a2 | a0 135 | 448 | 451 | g
Tﬁﬂe}?{‘;m 343 | 352 | 338 | 325 | 200 | 268 | 250 | 268 | 300 | 322 | 324 | 324
Tﬁ:’f’(ﬂ:")"" S6.1 | 352 | 547 | 570 | S61 | 563 | 567 | 572 505 | 574 | 579 | 574
:"f‘zgi;“)‘“” o | e |0 | s ,12;# g | 0] 21 | 37| 50| 6s sn‘_i

Fuente: Descargos al Informe Final de Instruccion

Sin embargo, el cronograma elaborado por Statkraft no cuenta con una fuente o
sustento técnico que la respalde, sin perjuicio de lo cual se advierte en dicho
documento se advierte que las condiciones climatoldgicas son similares entre los
meses de agosto y noviembre.
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Adicionalmente, del cuadro de los reportes meteoroldgicos proporcionado por el
Senambhi respecto de la estacion La Oroya®, donde se evidencia que en dicha
ubicacién, las condiciones climaticas en los meses de setiembre, octubre y
noviembre de 2017 fueron similares en cuanto a temperaturas y precipitaciones
promedio. Por ello, los factores climatolégicas no podran haber sido un elemento
para justificar el inicio de las actividades de revegetacion luego del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador.

Sin embargo, en su recurso de apelacién y en el informe oral llevado a cabo el 27
de setiembre del 2018, Statkraft cuestion6 la informacién utilizada por la DFAI,
debido a que en la pagina web del Senamhi sefiala expresamente que la
informacion consignada en su base de datos no ha pasado por control de calidad.

Con respecto a lo sefialado en el parrafo anterior, la informacion que ha utilizado
la DFAI es de manera referencial, para indicar que los meses setiembre, octubre
y noviembre de 2017 tiene precipitaciones y temperaturas similares.

Como se observa, los datos meteoroldgicos utilizados por el administrados y lo
obtenido por el Senamhi (de manera referencial) indican que los meses setiembre,
octubre y noviembre del 2017 tiene precipitaciones y temperaturas similares.

En consecuencia, de lo manifestado por el administrado y de la informacion
obrante en el expediente se advierte que no se encuentra acreditado que la
subsanacion de la infraccién materia de evaluacién haya sido realizada antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador. Lo alegado por, esta sala
considera que no se ha configurado el supuesto eximente de responsabilidad
descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG. En ese
sentido, corresponde desestimar el argumento del administrado en este extremo
de su recurso de apelacién.

Por lo expuesto, ha quedado demostrado que, en el presente caso, el
administrado, incumplié con lo establecido en los articulos 33° y 40° del RPAAE y
el literal h) del articulo 31° de la LCE. En consecuencia, sobre la base de lo
expuesto en el presente acapite, corresponde desestimar lo alegado por el
recurrente, en este extremo de su recurso de apelacién.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa a Statkraft debido a que dispuso arena, grava y piedra
chancada sobre vegetacion, lo cual generé un efecto potencial negativo
sobre el ambiente con relacién a la zona denominada Area 4

Respecto a la vulneracion del principio de causalidad

Asimismo, el administrado alegé que la DFAI ha incumplido el principio de
causalidad debido a que ha evidenciado el nexo causal que vincula [as actividades
de Statkraft en la C.H. La Oroya con la aparente perdida de vegetacion en el area

34

Estacion La Oroya — 000604, distrito de Santa Rosa de Sacco, provincia de Yauli, departamento de Junin.
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4 y se ha limitado a sefalar que responde al uso de la zona como la antigua tasa
de carga, ello sin haber probado la existencia de dicha vegetacion.

Con relacién a lo alegado por el administrado, cabe indicar que en virtud del
principio de causalidad previsto en el numeral 8 del articulo 246° del TUO de la
LPAG*, la responsabilidad debe recaer sobre el administrado que realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de la infraccién administrativa.

En ese sentido, a efectos de determinar la correcta aplicacion del citado principio
en el presente procedimiento, esta sala considera oportuno verificar los siguientes
aspectos: a) la ocurrencia de los hechos imputados; y, b) la ejecucién de los
hechos imputados por parte de Statkraft.

Respecto a la ocurrencia al hecho imputado, se debe sefalar que durante la
Supervision Regular 2017, se detecto que el administrado dispuso arena, grava y
piedra chancada sobre vegetacion, lo cual generd un efecto potencial negativo
sobre el ambiente.

Asimismo, Statkraft sefialé que la DFAI no ha sido capaz de desvirtuar las
imagenes presentadas por Statkraft, las cuales demuestran que tanto en el 2010,
como en el 2017 el area de 1100m? no contaba con vegetacion natural.

No obstante, de la revision del PAMA, se menciona que el tamafio de la vegetacién
es reducido, entre las que se encuentran especies de los géneros gynoxys,
baccharis, berberis, polylepis, buddleia, escallonia, alnus, oernapax, asociados
con gramineas altas tupidas y siempre verdes de los géneros stipa, calamagrostis,
festuca, constituyendo praderas de pastos naturales.

En ese sentido, en su instrumento de gestion ambiental sefialan que existe
especies vegetales como parte del diagnostico ambiental de las operaciones
eléctricas®, por lo tanto, el Area 4 si contaba con cobertura vegetal.

De igual forma, el administrado adjunto un panel fotografico donde se observa el
acondicionamiento del area 4 y la evolucion de la revegetacion de las otras areas
materia de imputacién.

35

36

TUO DE LA LPAG
Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:(...)
8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de

infracciéon sancionable.
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del sistema eléctrico conformado por las Centrales Hidroeléctricas

de Yaupi: Malpaso, Pachachaca, La Oroya y el Sistema de Transmisién, que cubre los requerimientos de energia
de las actividades mineras de la Empresa Minera del Centro del Pert S.A. Folio 171 la 173.
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Sin embargo, dichas acciones realizadas por el administrado no son suficientes a
efectos de acreditar la remediacion del Area 4 debido a que, si bien demuestran
acciones de siembra en tal area, pero no la revegetacion de misma.

En ese sentido, de la revisiébn de los medios probatorios que obran en el
expediente y tomando en consideracién el analisis desarrollado en los
considerandos precedentes, se advierte que se encuentra debidamente
acreditado que el administrado dispuso arena, grava y piedra chancada sobre
vegetacion, lo cual gener6 un efecto potencial negativo sobre el ambiente.

Por tanto, en la medida que la responsabilidad de Statkraft ha sido acreditada por
parte de la DFAI, y el administrado no ha logrado acreditar la ruptura de nexo
causal, corresponde desestimar los argumentos formulados por el administrado
con relacién a la presunta vulneracién del principio de causalidad.

Respecto a la vulneracion del principio de presuncion de licitud e impulso de oficio

El administrado indicé que el OEFA tiene toda la carga de la prueba en un
procedimiento administrativo sancionador para demostrar que se ha cometido una
conducta infractora, de modo que, es su responsabilidad generar los medios
probatorios suficientes y adecuados que le permitan resolver dicho procedimiento
sin requerir informacién adicional al administrad, por lo tanto, se estaria
vulnerando los principios de presuncion de licitud e impulso de oficio regulados en
la LPAG.

Sobre el particular, el ordenamiento juridico nacional ha recogido en el numeral 9
del articulo 246° del TUO de la LPAG¥, el principio de presuncion de licitud el cual
constituye una de las exigencias que regulan el ejercicio de la potestad
sancionadora administrativa, presumiéndose en virtud del mismo que los
administrados han actuado apegados a sus deberes, salvo prueba en contrario.

En aplicacién del marco normativo expuesto, se advierte que recae sobre la
Administracién el deber de acreditar la concurrencia de cada uno de los elementos
que integran el ilicito administrativo, de modo tal que deba rechazar como
motivacion la formulacion de hipétesis, conjeturas o la aplicacidén de presunciones
no reconocidas normativamente para atribuir responsabilidad por su comisién a
los administrados, pues en todos estos casos estamos frente a hechos probables,
carentes de idoneidad para desvirtuar la presuncién de licitud reconocida a favor
de estos.

En el presente caso, lo detectado en la Supervisién Regular 2017, asi como de la
evaluacion hecha por la DS al hallazgo, los argumentos y medios probatorios del

37

TUO DE LA LPAG

De la Potestad Sancionadora

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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administrado, la DFAI concluyé que, al momento de realizarse la supervision, el
administrado es responsable de la conducta infractora imputada; con lo cual
contravino los articulos 33° y 40° del RPAAE, en concordancia con el articulo 31°
de la LCE.

Por todo lo expuesto, de la revision del expediente, se observa que no se ha
vulnerado el principio de licitud de presuncion debido a que existe suficiente
evidencia que ha permitido a la DFAI determinar la responsabilidad administrativa
de Statkraft.

Por su parte, el principio de impulso de oficio, el cual se encuentra recogido en el
numeral 1.3 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, se establece
el deber de las autoridades de dirigir e impulsar de oficio el procedimiento, asi
como ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para
el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias®.

Al respecto, debe sefialarse que las actas y el informe de supervision, elaborados
con ocasion del ejercicio de la funcion supervisora, constituyen medios probatorios
de los hechos que en ellos se describen. Cabe sefialar ademas que los hechos
plasmados en los respectivos informes de supervisién, los cuales tienen veracidad
y fuerza probatoria, responden a una realidad de hecho apreciada directamente
por el supervisor en ejercicio de sus funciones®®.

Por todo lo expuesto, de la revision del expediente administrativo sancionador, se
observa que no se ha vulnerado el principio de licitud de presuncién debido a que
existe suficiente evidencia que ha permitido a la DFAI determinar la
responsabilidad administrativa de Statkraft.

Ahora bien, conforme a lo sefialado en los considerandos 27 al 32 de la presente
resolucion, debe indicarse que la DFAI determind que Statkraft no cumplié con lo
establecido en los articulos 33° y 40° del RPAAE vy el literal h) del articulo 31° del
LCE al no considerar los efectos potenciales de la C.H. Malpaso sobre el
ambiente, toda vez que dispuso arena, grava y piedra chancada sobre vegetacién,
lo cual generd un efecto potencial negativo sobre el ambiente

Con relacion a la revegetacion del area 4 (1, 100m?) en la cual DFAI sefala que
esta area ha sido incluida en el PAMA de la C.H. La Oroya como camara de carga

38

39

TUO DE LA LPAG
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.3. Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento
y ordenar la realizacién o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y
resolucion de las cuestiones necesarias.

En atencion a ello, los Informes de Supervision (los cuales comprenden la descripcion de los hechos constatados
por el supervisor en el acta de supervisién), asi como las fotografias que representan dichos hechos, resultan
medios probatorios idoneos para evaluar la responsabilidad del administrado, y son documentos publicos al
haber sido elaborados por supervisores cuyas actuaciones fueron efectuadas en nombre del OEFA, ello de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 50.1 articulo 50° del TUO de la LPAG. Ver, por ejemplo, Resolucion
N° 003-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de abril de 2017.
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y no como un almacén temporal el administrado sefalé que de acuerdo al Decreto
Supremo N°029-94-EM, solo se modifica los instrumentos ambientales solo en (3)
tres supuestos: (i) la ampliaciéon de las instalaciones en mas del cincuenta por
ciento (50%) de su capacidad instaladas; (ii) el incremento en un veinticinco por
ciento (25%) del nivel actual de emisiones; (iii) la utilizacion de nuevas areas.

Por lo tanto, Statkraft alegé que no se encuentra en ninguno de estos supuestos
no esta obligada a modificar el PAMA de la C.H. La Oroya para cambiar el uso
destinado de cierta parte del area 4, ademas el nuevo uso que se le da a dicha
area genera un menor impacto ambiental.

Cabe precisar que, lo sefialado por el administrado no esta referido al hecho
imputado, es decir, no se esta cuestionando si el administrado esta obligado a
modificar de la C.H. La Oroya para cambiar el uso destinado de cierta parte del
area 4 sino se refiere a que el administrado dispuso arena, grava y piedra
chancada sobre vegetacion, lo cual generé un efecto potencial negativo sobre el
ambiente.

No obstante, corresponde sefialar que, a manera referencial, en el articulo 12° del
RPAAE determina que corresponde a la autoridad competente, en este caso la
Direccién General de Asuntos Ambientales (en adelante DGAA) establecer,
aprobar y/o modificar, mediante resolucion directoral, los Limites Maximos
Permisibles de Emisién, asi como elaborar los contenidos y procedimientos de
preparacién y evaluacion de los EIA’s y los PAMA's.

Finalmente, es preciso sefialar que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestién ambiental deben ser cumplidos en el modo que fueron
aprobados por la Autoridad Certificadora, al estar orientados a prevenir o revertir
en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar las actividades eléctricas.

En atencién a lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos del
administrado en este extremo de su recurso de apelacion.

Determinar si correspondia dictar la medida correctiva descrita en el Cuadro
N° 2 de la presente resoluciéon con relacién a la zona denominada Area 4

Previamente al analisis de la presente cuestion controvertida, esta sala considera
pertinente exponer el marco normativo concerniente al dictado de la medida
correctiva.

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, el OEFA podra ordenar el dictado
de las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir en lo
posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas*.

40

LEY 29325.
Articulo 22°. - Medidas correctivas
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En esta misma linea, este tribunal considera necesario destacar que en el literal
f)*" del numeral 22.2 del mencionado precepto se dispone, de igual manera, que
el OEFA podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar
los efectos nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Al respecto, es preciso recordar que el presente procedimiento administrativo
sancionador se encuentra dentro del régimen excepcional del articulo 19° de la
Ley N° 30230, que establecié que durante un periodo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la referida Ley, el OEFA privilegiara las acciones orientadas
a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia ambiental. Asi,
durante dicho periodo el OEFA tramitara procedimientos excepcionales y si la
autoridad administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizaciéon
de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora.

En atencién a dicho régimen excepcional, en la tramitacion de procedimientos
excepcionales que estan en el marco de la Ley N° 30230, se dictan medidas
correctivas destinadas a revertir la conducta infractora (suspendiéndose el
procedimiento), y en caso no se cumplan, se reanuda el procedimiento y se
impone la sancién correspondiente, que tiene como el presupuesto objetivo la
declaracién de la existencia de una infracciéon administrativa.

En este contexto, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 18° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado con la
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, (en adelante, RPAS),
una medida correctiva puede ser definida como:

41

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la
comision de la infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en téerminos ambientales y/o
econdémica.

LEY 29325.

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la_continuacién del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la

Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)
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(...) son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales
se impone al administrado una orden para revertir, o disminuir en lo posible, el
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas.

Asimismo, de conformidad con el articulo 10° del RPAS*?, la autoridad decisora
es el 6rgano competente para determinar el dictado de las medidas correctivas
que permitan proteger adecuadamente los bienes juridicos tutelados.

Como puede apreciarse del marco normativo antes expuesto, es posible inferir
que la imposicién de una medida correctiva debe resultar necesaria y adecuada
para revertir o disminuir en lo posible los efectos nocivos que la conducta infractora
haya podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Al respecto, el administrado, sefialé que mediante correo electrénico de fecha 10
de agosto del 2018, Statkraft coordind con la EPS Imperio el inicio de los trabajos
de revegetacion en el Area 4, a partir del 10 de agosto hasta el 22 de agosto del
2018, por lo tanto, a la fecha de la presente comunicaciéon los trabajos de
revegetacion ya culminaron para ello adjunté las comunicaciones electrénicas.
Asimismo, mediante escrito N° 79899 de fecha 28 de setiembre del 2018, el
administrado sefalé que procedidé a realizar la revegetacion de 400 m? que
corresponden al area colindante a la Taza Oroya incluyendo el area de 1100m?
para ello adjunto fotografias.

Sin embargo, dicho medio probatorio presentado por el administrado no es
suficientes a efectos de acreditar la remediacion del Area 4 debido a que
demuestran acciones de siembra, pero no la revegetacion total del Area 4.

En esa linea, esta sala debe agregar que la disposicion de grava, arena y piedra
sobre el suelo puede generar la degradacion del mismo, ademas cabe considerar
que el suelo es un recurso fragil y no renovable, debido a que resulta dificil y
costoso recuperarlo o mejorar sus propiedades después de que haya sido
erosionado fisica o quimicamente.

En virtud de lo expuesto, esta sala considera que si correspondia que la DFAI

42

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 027-2017-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el diario oficial El
Peruano el 12 de octubre de 2017.
Articulo 10°. - De la resolucién final
10.1 La Autoridad Decisora emite la resolucién final determinando la existencia o no de responsabilidad
administrativa respecto de cada infraccién imputada, y de ser el caso, impone las sanciones y/o dicta las
medidas correctivas que correspondan.
10.2 La resolucién final, segun corresponda, debe contener:
(i) Fundamentos de hecho y de derecho sobre la determinacion de responsabilidad administrativa
respecto de cada infraccién imputada.
(i) Graduacién de la sancion de cada infraccion imputada constitutivo de responsabilidad administrativa.
(iif) Medidas correctivas, de ser el caso.
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dicte la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién,
pues el hecho de que Statkraft dispuso arena, grava y piedra chancada sobre
vegetacion, generd un efecto potencial negativo sobre el ambiente.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley
de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA y la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 1815-2018-

OEFA/DFAI del 01 de agosto del 2018, en el extremo que declard la existencia de

responsabilidad administrativa de Statkraft Perd S.A., por la comisién de la conducta
infractora detallada en el cuadro N° 1 de la presente resolucidon, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 1815-2018-
OEFA/DFAI del 01 de agosto del 2018, en el extremo que ordend a Statkraft Peru S.A.
el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el cuadro N°2 de la presente
resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO. - Notificar la presente resolucion a Startkraft Perd S.A.; y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines correspondientes.

y 2
,-~'j //
Registrese y comuniquese. ~ /
~ P =i

_RAFAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO
- Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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CARLA LORENA( PEGORARI RODRIGUEZ
I/ Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal
Sala Esp cializada én Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 333-2018-TFA-SMEPIM, la cual tiene 28
paginas.
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