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RESOLUCION N° 316-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  1840-2014-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS'

ADMINISTRADO :  HIDROENERGIA S.A.C.

SECTOR :  ELECTRICIDAD

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 479-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 479-2018-OEFA/DFAI del 27 de
marzo de 2018 que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Hidroenergia S.A.C. respecto de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1
de la presente Resolucion, y sancion6 al administrado con una multa ascendente
a Treinta y 33/100 (30.33) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Asimismo, se confirma la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la
presente Resolucion, por las consideraciones expuestas; quedando agotada la
via administrativa.

Lima, 11 de octubre de 2018

1.

ANTECEDENTES

Hidroenergia S.A.C.2 (en adelante, Hidroenergia) es titular del Sistema Eléctrico
Rural Maypuco, el cual se encuentra ubicado en el distrito de Uraninas, provincia
de Loreto, Regién Loreto.

El Proyecto consiste en la electrificacion de 05 localidades rurales, a fin de atender

El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial £/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprob6 el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derog6 el
ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe sefalar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 1840-2014-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N°
022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) es
el érgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacién, sancién y aplicacién de
incentivos; sin embargo, a partir de la modificacién del ROF, su denominacién es Direccién de Fiscalizaciéon y
Aplicacién de Incentivos (DFAI).

Registro Unico de Contribuyente N° 20393097265.



a 3090 habitantes y 618 abonados, de la ciudad de Maypuco; mediante lineas
primarias en 22,9/13.2 Kv que se conectaran a la Central Termoeléctrica de la
localidad de Maypuco.

Del 17 al 18 de julio de 2014, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision especial
(Supervision Especial 2014) a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la normativa ambiental, los resultados fueron recogidos en el Acta
de Supervision Directa (Acta de Supervision)®, y evaluados en el Informe de
Supervision N° 077-2014-OEFA/DS-ELE (Informe de Supervision)* y en el
Informe Técnico Acusatorio N° 370-2014-OEFA/DS (ITA)°.

Sobre esa base, mediante Resolucion Subdirectoral N° 355-2017-OEFA-
DFSAI/SDI del 24 de febrero de 2017, la Subdirecciéon de Instruccién e
Investigacion (SDI) de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos (DFSAI) del OEFA, dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra Hidroenergia.

El 28 de diciembre de 2017, mediante Carta N° 006-2017-OEFA/DFSAI, se notifico
al administrado el Informe Final de instruccion N° 003-2017-
OEFA/DFSAI/SDFEM.®

Luego de la evaluacion de los descargos del administrado’, la DFSAI emitio la
Resolucién Directoral N° 479-2018-OEFA/DFAl el 27 de marzo de 2018, por medio
de la cual declaré responsabilidad administrativa de Hidroenergia® y la sanciono

Contenido en el disco compacto que obra en el Folio 9.
ibidem.
Folios 1a 7.

Folios 34 al 45

Folios 58 al 182

En virtud de lo dispuesto en la siguiente base legal:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais (diario oficial Ef Peruano, 12 de julio de 2014)

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones aimponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.



con una multa ascendente a treinta con treinta y tres (30.33) UIT, por la comision
de la conducta infractora, detallada a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° ponducta Norma sustantiva Norma tipificadora
infractora

Hidroenergia Articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley | Numeral 3.1 del Rubro 3 del
desarrolld el Sistema | del Sistema Nacional de Evaluacion | Cuadro de Tipificacion de
Eléctrico Rural | de Impacto Ambiental® (LSNEIA), | Infracciones y Escala de
Maypuco sin contar | articulo 15° del Reglamento de la | Sanciones vinculadas con los
conuninstrumentode | Ley del Sistema Nacional de | Instrumentos de Gestion
1| gestion ambiental | Evaluacion del Impacto Ambiental, | Ambiental y el Desarrollo de
previamente aprobado por el Decreto Supremo | Actividades en Zonas
aprobado por | N° 019-2009-MINAM'® (RLSNEIA) | Prohibidas, aprobado  por
autoridad competente | articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley | Resolucion de Consejo
General del Ambiente'" (LGA). Directivo N° 049-2013-

OEFA/CD'2.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, 0 en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisiéon de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental
No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la

respectiva autoridad competente.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009
Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental
Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar
un proyecto de inversién susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que
estén relacionados con los criterios de proteccién ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento
y los mandatos sefalados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad
Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.
Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacién de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobard o desaprobara el instrumento de gestion ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracién, entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacion Ambiental.
La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de Ley.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241

24.2

Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental

especificas de la materia.
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de

infracciones

administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicado en el diario oficial El Peruano el 20
de diciembre de 2013.




Fuente: Resolucion Directoral N° 479-2018-OEFA/SDI.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA).

7. Asimismo, la DFAI orden6 a Hidroenergia el cumplimiento de la siguiente medida

correctiva:
Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva
Medida correctiva
CGandigta Plazo y forma para
infracipig Obligacion Zﬁ:olm;tec: acreditar el
P cumplimiento
Hidroenergia | Elaborar e implementar el| 1. Enunplazonomayorde|La medida correctiva
desarrollo6 el |Plan de Compensacion sesenta (60) dias|tendra los siguientes
Sistema Ambiental con la finalidad de héabiles contados a|plazos:
Eléctrico generar beneficios partir del dia siguiente | 1. En un plazo no mayor
Rural ambientales proporcionales de notificada la de cinco (5) dias
Maypuco sin|a los dafios o perjuicios Resolucion  Final, el habiles adicionales a
contar con un | ambientales causados por la administrado  debera los otorgados para la
instrumento ejecucion de la S.E.R. presentar el plan con elaboracion del Plan
de gestion | Maypuco. tres alternativas de de Compensacion
ambiental compensacion que Ambiental,
previamente | Solo en caso de hidroenergia proponga. Hidroenergia debera
aprobado por | incumplimiento de la medida presentar dicho
autoridad correctiva  impuesta  al | 2. En un plazo no mayor de documento ante la
competente administrado debera: cuarenta (40) dias DFAI.
habiles, la DFAI
i) Paralizar evaluara las propuestas | 2. En un plazo no mayor
inmediatamente las presentadas por de cinco (5) dias
actividades Hidroenergia, de habiles adicionales a
desarrolladas en el SER acuerdo a dicha los otorgados para la
Maypuco. evaluacion realizara fAa—evaluacion  del
alguna de las siguientes Plan de
ii) Retirar las acciones: Compensacion
infraestructuras que Ambiental, la
comprende el SER a) En el supuesto que direccion emitira un
Maypuco, previa las medidas acto  administrativo
aprobacién del plan de propuestas por aprobando o no la
| abandono por la hidroenergia, propuesta de
| ) autoridad competente. cumplan con o Hidroenergia.
requerido por la De ser el caso, en un
DFAI, quien plazo no mayor a
determinara la o las sesenta (60) dias
alternativas de habiles siguientes a la
ﬁ
[ CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS
/ j DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS
\ CALIFICACION
[ INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL DE LA SANCION NO SANCION
[ HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA | MONETARIA
[ LA INFRACCION
\ J 3. DESARROLLAR ACTIVIDADES SIN CONTAR CON INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
De_sgrrollar ‘ proyectos (o] Q;tllcsu{l;A3°Agiecha; ﬁgy
actividades sin contar con un el Reglémento d6. 1a
Instumento  de  Gesfion | | . 4or'spIA  Artieulo De 175217
3.1 AleentaI apropado 24°, Am‘culov 74° y MUY GRAVE 500 UIT
previamente por la autonda}d Nutrieral 1 del Articdle
compeltente, generando dafio 75° de la Ley General
potencial a la flora o fauna. Bl ATBIERte.




Medida correctiva

Conducta Pl F
Infractora Obligacid Plazo para el el L
igacion cumplimento acreq|t§r el
cumplimiento
compensacion notificacion de la
ambiental a resolucion que no
implementar. aprueba la propuesta
b) En el supuesto que de Hidroenergia, la
las medidas DFAI dictara la
propuestas por medida correctiva de
hidroenergia no compensaciéon  que

cumplan con lo corresponda.
requerido por la
DFAI, se dictara la | En un plazo no mayor de

medida de | diez (10) dias habiles
compensacion adicionales a los
ambiental que se |otorgados para la
considere implementacion del Plan
pertinente. de Compensacion

Ambiental, Hidroenergia
En un plazo no mayor a | debera presentar ante la

cuarenta (40) dias habiles | DFAI los medios
hidroenergia debera | probatorios que
implementar la o las |acrediten el
medidas de | cumplimiento de la o las
compensacion ambiental | medidas de
aprobadas. compensacion ambiental

determinada por la
referida Direccion.

Fuente: Resolucién Directoral N° 479-2018-OEFA/DFAI/PAS
Elaboracion: TFA

La Resolucién Directoral N° 479-2018-OEFA/DFAI™ se sustenté en los siguientes
fundamentos:

1)

ii)

Si bien Hidroenergia, solicitd la aprobaciéon del instrumento de gestion
ambiental a la DREM Loreto, el administrado no realizé el levantamiento de
observaciones correspondiente, motivo por el cual la DREM Loreto emitié la
Resolucién Directoral N° 019-2014-GRL/DREM-L del 7 de marzo de 2014 a
través de la cual declar6 el abandono del proceso para la aprobacién del
instrumento de gestion ambiental. En ese sentido, la declaracion de
abandono del proceso es responsabilidad de las acciones del administrado
y por tanto, no constituye un eximente de responsabilidad.

Mediante oficio N° 082-2018-GRL-DREM-L del 18 de enero de 2018, la
DREM Loreto informé a Hidroenergia que en la actualidad no existe un
instrumento de gestion ambiental en el sector eléctrico de tipo correctivo o
de adecuacion para proyectos que se encuentren en etapa de operacion.

De la informacion que obra en el expediente, se aprecia que a la fecha
Hidroenergia opera el SER Maypuco sin contar con un instrumento de

//
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Folios 208 a 221. La referida Resolucion Directoral fue notificada al administrado el 2 de abril de 2018 (folios 225)




gestion ambiental en el sector eléctrico aprobado por autoridad competente,
por lo tanto, la conducta infractora se mantiene en la actualidad.

La implementacion del SER Maypuco generd efectos al ambiente durante la
etapa de su construccién y operacién. Sin embargo, una vez iniciada la
operacidon se ve imposibilitada la recuperacion de los componentes
ambientales afectados por su ejecucion. En ese sentido, corresponde
imponer una medida de compensacién a fin de que Hidroenergia
implemente medidas y acciones que generen beneficios ambientales
proporcionales a los dafios o perjuicios causados.

Con fecha 24 de abril de 2018, Hidroenergia interpuso recurso de apelacion™
contra la Resolucién Directoral N° 479-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo
siguiente:

a)

d)

Hidroenergia tiene la voluntad de subsanar cualquier defecto o perjuicio en
el medio ambiente en que hubiera incurrido en la obra “Sistema Eléctrico
Rural Maypuco distrito de Urarinas. En esa medida, mediante oficio N° 001-
2018-HL de fecha 16 de enero de 2018, solicitd a la autoridad competente
el inicio del proceso de elaboracion de un instrumento de gestién ambiental,
tomando en cuenta que el proyecto se encuentra en etapa de operacion. Sin
embargo, la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional
de Loreto indicd que en el sector electricidad no se cuenta con un
reglamento o ley para la presentacion de un instrumento de Gestion
Ambiental de tipo correctivo o de adecuaciéon para proyectos que se
encuentran en la etapa de operacion.

La Resolucién Directoral impugnada pretende sancionar en base a
supuestos y a cuadros comparativos, sin determinar claramente cuales son
los efectos nocivos en el medio ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas que haya ocasionado la ejecucion y operacion de la obra
Sistema Eléctrico Rural Maypuco.

El administrado sefiala que con la finalidad de dar cumplimiento a lo
ordenado por la Resolucion Sub Directoral N° 355-2017-OEFA/DFSAI/SDI,
ha presentado el documento denominado “Informe Técnico Sustentatorio del
Plan de Compensacion Ambiental.

Los considerandos 69 y 80 de la Resolucion impugnada, no han considerado
el real valor del informe Técnico Sustentatorio del Plan de Compensacion
Ambiental presentado, toda vez que, las recomendaciones previstas, ya se
encuentran incorporadas en el citado informe.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo

Folios 227 a 235.



N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'°, se crea
el OEFA.

11.  Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N°
30011'® (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y
sancion en materia ambiental.

12.  Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA'.

13.  Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'® se aprobé el inicio del proceso

1 Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del

Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creaciéon de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

L Ley N° 29325.
Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. E| OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...}

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

t Ley N° 29325.
Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacioén, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

1 Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
ficial El Peruano el 21 de enero de 2010.
/ Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
/ / en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
/ [/ Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién en

1/
/
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14.

de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia
ambiental del Osinergmin'® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se establecio que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 293252" y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?2 se disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

20

21

22

materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFAJ/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacién y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y tltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estad integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformaciéon y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conoceryresolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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16.

1.

18.

18.

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales vy
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?*, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a

23

24

25

26

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al“ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica Del Peru.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que



20.

21

22,

23.

24.

25,

autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparaciéon frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos?®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Hidroenergia por haber desarrollado el Sistema Eléctrico Rural
Maypuco sin contar previamente con instrumento de gestion ambiental.
ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

De manera previa al analisis de los argumentos del administrado, esta sala
procedera a analizar el marco normativo referido al cumplimiento de la obligacion

ambiental de contar con instrumento de gestién ambiental.

Al respecto, cabe sefialar que en el articulo 3° de la LSEIA®* en concordancia con

28

29
30

sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo
acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
LEY N° 27446.

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

10



26.

27,

28.

el articulo 15° del RLSEIA%!, se establece que toda persona (natural o juridica)
que pretenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar impactos
ambientales negativos de caracter significativo, tiene la obligacion de gestionar y
obtener la aprobacidén de una certificacion ambiental por parte de la autoridad
competente; lo que determina la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y
continuar con el desarrollo del proyecto de inversién, en caso de desaprobacion,
improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién
o la pérdida de la certificacion ambiental.

Asimismo, a través del articulo 24° de la LGA3? se ratifico la evaluacion del impacto
ambiental como instrumento de gestion aplicable obligatoriamente a toda actividad
humana que implique servicios y otras actividades susceptibles de causar
impactos ambientales significativos; precisandose, ademas, que aun aquellos
proyectos o actividades no comprendidos dentro del Sistema Nacional de
Evaluaciéon del Impacto Ambiental debian cumplir con las normas ambientales
especificas.

En este sentido, resulta oportuno indicar que la certificacion ambiental se colige
como un mecanismo orientado a garantizar la calidad ambiental y la conservacion
de los recursos naturales, asi como lograr su manejo sostenible, en beneficio del
entorno natural y social. La cual, por otro lado, se formaliza mediante la emision
de un acto administrativo por parte de la autoridad competente, que determina la
viabilidad ambiental de la actividad a realizar, y que se expresa en la aprobacion
del correspondiente IGA.

Asi, de acuerdo con la normativa del sector energético, el titular debe contar con
un instrumento de gestidon ambiental para el desarrollo de sus actividades, el cual
debe describir los aspectos fisico-naturales, bioldgicos, socio-econdmicos vy

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM.

Articulo 15°. - Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar
un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que
estén relacionados con los criterios de protecciéon ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento
y los mandatos sefialados en el Titulo |l, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad
Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.
Para efectos de lo sefalado en el péarrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacién de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el instrumento de gestiéon ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacion Ambiental.

La desaprobacién, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacién esta sujeto a las sanciones, de Ley.

LEY N° 28611.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

11



29.

30.

1.

32.

culturales en el area de influencia del proyecto, asi como las medidas de
prevencion y control a aplicar para lograr un desarrollo armoénico entre las
operaciones de la industria minera y el ambiente.

En virtud de lo expuesto, esta sala analizara si Hidroenergia, cumplié con la
obligacién ambiental fiscalizable referida a contar con un instrumento de gestion
ambiental previamente aprobado por parte de la autoridad certificadora

competente.

Sobre lo detectado en la Supervision Regular 2014

Ahora bien, durante la Supervision Regular 2014, la DS pudo verificar los
siguientes hallazgos:

N°* Hallazgoes

Duraqte la inspeccion en campo se evidencié la construccién de la obra Sistema
E_lécmco Rural Maypuco, que considera las lineas primarias en 22,9/13,2 kV en
cinco comunidades (Maypuco, San Antonio, San francisco, Nueva Esperanza y 6
1 de Mayo) ubicadas en el distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto,
que son conectadas a la Cenlral Térmica de la localidad de Maypuco; sin contar
con el Instrumento de Gestion Ambiental (IGA) aprobado por la autoridad
competente.

Durante Ia inspeccién en campo se constald que la obra se encuentra construida
dentro de [a Reserva Nacional Pacaya Samiria (RNPS); lo cual se verificd mediante
las coordenadas (UTM-WGS84), tomada en campo en las cinco comunidades
(Maypuco, San Antonio, San francisco, Nueva Esperanza y 6 de Mayo) ubicadas
en el distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto. ’

Comunidad Nativa San Antonio 9466 104.81 N, 483 443.93 E
Comunidad Nativa San Francisco 8 466 702.68 N, 477 724.10 E
Caomunidad Nativa 6 de Maya 9 466 104.81 N, 483 443.93 E
Comunidad Nativa Nueva esperanza 9 465 078.53 N, 486 452.35E
Centro Poblado Maypuco 9 465 919.70 N, 486 539.35 E

Luego del analisis de los referidos hallazgos, la DS recomendé a la DFAI el inicio
del procedimiento administrativo sancionador contra Hidroenergia.

Por otra parte, en su escrito de apelacién, el administrado alegd que Hidroenergia
tiene la voluntad de subsanar cualquier defecto o perjuicio en el medio ambiente
en que hubiera incurrido en la obra “Sistema Eléctrico Rural Maypuco, distrito de
Urarinas. En esa medida, mediante oficio N° 001-2018-HL de fecha 16 de enero
de 2018, solicité a la autoridad competente el inicio del proceso de elaboracion de
un instrumento de gestion ambiental, tomando en cuenta que el proyecto se
encuentra en etapa de operacion. Sin embargo, la Direccion Regional de Energia
y Minas del Gobierno Regional de Loreto indicé que en el sector electricidad no se
cuenta con un reglamento o ley para la presentacién de un instrumento de Gestién
Ambiental de tipo correctivo o de adecuacién para proyectos que se encuentran
en la etapa de operacion.

12



33.

34.

35.

De manera preliminar, debe precisarse que, conforme con lo establecido en el
literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG?®®, |la subsanacién
voluntaria de la conducta infractora, con anterioridad a la notificacién de la
imputacion de cargos, constituye una condicién eximente de responsabilidad por
la comision de la infraccién administrativa.

Respecto a la normativa expuesta, corresponde mencionar que la subsanacién
supone el cese de la conducta infractora y cuando corresponda la reparaciéon de
las consecuencias o efectos, de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador por parte del administrado*.

Ahora bien, se desprende de los articulos 14° y 15° del Reglamento de
Supervision, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD?®, que en el supuesto que el administrado acredite la subsanacion

33

34

35

TUO de la LPAG
Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
fy La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 253.

Con relacién a la subsanacion voluntaria, debe precisarse que:

(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora sino que, cuando corresponda, la subsanacién
implica la reparacion de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la
conducta infractora.

Ministerio de Justicia. Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicion.
Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Aprobada mediante Resoluciéon Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ (7 de junio de 2017), p. 47.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-OEFA/CD, aprueban el Reglamento de
Supervisién, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de febrero de 2017, modificado por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD, publicada en el diario oficial el 9 de junio de 2017.

Articulo 14.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacién a fin que se

dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones

fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segtn corresponda.

Articulo 15.- Sobre la subsanacién y clasificaciéon de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
si el administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador la correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el
supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un dafo a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de
una obligacidn de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicard la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que
genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante
del presente Reglamento.
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36.

37.

38.

38,

40.

voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del mismo, conforme con el TUO de la LPAG.

Asimismo, con relacién a la subsanacion voluntaria, en el articulo 15° de la
mencionada resolucion se dispone que los requerimientos efectuados por la
Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga una
actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion acarrean que la actuacion
del administrado pierda el caracter voluntario del mismo.

Excepcionalmente, para el caso del incumplimiento leve, es decir, aquellos que
involucran un riesgo leve, o un incumplimiento de una obligacién de caracter
formal u otra que no cause dafo o perjuicio al ambiente, en el cual el administrado
acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la
correccion de la conducta requerida por la autoridad de supervision o el supervisor,
la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en dicho
extremo.

En ese sentido, teniendo en cuenta lo sefialado por este tribunal®®, corresponde
indicar que a efectos de que se configure la eximente antes mencionada, deben
concurrir las siguientes condiciones:

i)  Que se produzca de manera voluntaria;

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador;

iiiy La subsanacién de la conducta infractora.

En virtud de lo expuesto, esta sala analizara si la conducta realizada por
Hidroenergia se configura dentro del supuesto de eximente de responsabilidad
administrativa establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG; siendo que no solo se ha de evaluar la concurrencia de los referidos
requisitos, sino también se debera determinar el caracter subsanable del
incumplimiento detectado, desde la conducta propiamente dicha y desde los
efectos que despliega, pues como ha sefialado este tribunal en anteriores
pronunciamientos, existen infracciones que debido a su propia naturaleza o por
disposicion legal expresa®, no son susceptibles de ser subsanadas.

Al respecto, es pertinente sefialar que, en el caso en particular, la mencionada
conducta infractora se encuentra referida a que el administrado desarrollé el
Sistema Eléctrico Rural Maypuco sin contar con un instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad competente, lo cual implica, como minimo,
poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollaron dichas actividades, pues
tal operacion se ha realizado sin considerar medidas de prevencién o mitigacion

A manera de ejemplo, la Resolucién N° 221-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 3 de agosto de 2018 y la Resolucion
N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de abril de 2018.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccidn por no adoptar las medidas de
previsién y control para no exceder los valores ECA, entre otros.
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

de impactos ambientales negativos previstos en un instrumento de gestion
ambiental®®.

En ese sentido, si los administrados desarrollan proyectos o actividades sin contar
con un instrumento de gestién ambiental, dicha situacién ya no puede ser revertida
con acciones posteriores, pues las actividades como las realizadadas en el
presente procedimiento administrativo sancionador no han tomado en
consideracién las medidas de manejo ambiental necesarias para aquellos
impactos negativos que se pudo haber ocasionado durante su desarrollo.

Dicho ello, cabe indicar que si bien, en el caso que nos acontece, Hidroenergia
solicité a la Direccién Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de
Loreto, el inicio del proceso de elaboracion de un instrumento de gestion
ambiental, ello no significa que el administrado haya subsanado la conducta
infractora®.

Por lo tanto, en el presente caso, el comportamiento posterior desarrollado por el
administrado, a efectos de corregir la situacion antijuridica, no revierte la conducta
infractora en cuestion.

De otro lado, el administrado alega que la Resolucion Directoral impugnada
pretende sancionarla en base a supuestos y a cuadros comparativos, sin
determinar claramente los efectos nocivos en el medio ambiente, en los recursos
naturales y la salud de las personas que haya ocasionado la ejecucién y operacién
de la obra Sistema Eléctrico Rural Maypuco.

Al respecto, corresponde sefialar que si bien en los considerandos 40 al 44 de la
Resolucion Directoral impugnada, se cita instrumentos de gestion ambiental para
proyectos similares, se advierte que la finalidad de dicho desarrollo, es establecer
objetivamente los posibles alcances de las medidas correctivas a imponerse, y no
para determinar la existencia de responsabilidad administrativa de Hidroenergia,
como alega el administrado.

Sin perjuicio de ello, es menester precisar que, para determinar la comision de la
infraccion no resulta necesario que se verifique la existencia de un dafo efectivo
o real en el ambiente como consecuencia de la misma, sino que basta con que
exista una potencialidad de la ocurrencia del referido dafio*C.

38

Al respecto, cabe indicar que, segun Granero, el estudio de impacto ambiental es un documento técnico en el
que se identifican, valoran y previenen los impactos, planteando el seguimiento y control ambiental de la
ejecucion de un proyecto. Por lo tanto, el objetivo general del EIA pasa por el estudio del medio biofisico y socio-
economico, el analisis del proyecto y la identificacion y definicidn de las acciones que pueden provocar un impacto
ambiental, recogiendo las propuestas para evitarlos, reducirlos o compensarlos.

GRANERO, Javier, [et-al], Evaluacion de Impacto Ambiental, Primera Edicion. FC. Editorial. Espafia.2011, p. 75.

Dicho criterio se encuentra contenido en la Resolucion N° 001-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de abril de 2017,

Resolucion N° 149-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de mayo de 2018, Resolucion N° 246-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 29 de agosto de 2018, entre otros.

Debe entenderse por dafio potencial a lo siguiente:
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47.

48.

49.

50.

51.

Finalmente, el administrado alega que con la finalidad de dar cumplimiento a lo
ordenado por la Resolucién Sub Directoral N° 355-2017-OEFA/DFSAI/SDI, ha
presentado el documento denominado “Informe Técnico Sustentatorio del Plan de
Compensacién Ambiental, conforme lo reconoce el considerando 69 de la
Resolucién Directoral, sin embargo, se han emitido apercibimientos respectos de
recomendaciones que ya se encontraban previstas en el citado informe.

Al respecto, cabe sefalar que el considerado 69 al 71 se sefala que el documento
denominado Informe Técnico Sustentatorio Plan de Compensacién Ambiental
elaborado por el administrado, no constituye un plan de compensaciéon ambiental,
toda vez que no toma en cuenta la identificacién de los impactos generados ni las
acciones de compensacion en relacién a dichos impactos. Por lo tanto, se advierte
que contrario a lo alegado por el administrado, la medida correctiva ordenada
difiere de las consideraciones evaluadas en el citado informe.

Por otro lado, en relaciéon a la sancion econdmica impuesta y después de la
revision de la misma, se puede indicar que la multa ha sido calculada en amparo
del principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora de la
administracion. Resultando un monto ascendente a Treinta y 33/100 (30.33)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el Numeral 12.2 del Articulo
12° del RPAS*', la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser acreditados
por el administrado.

Al respecto, cabe sefialar que hasta la fecha de emision de la presente Resolucion
el administrado no ha atendido el requerimiento de informacién realizado por la
autoridad fiscalizadora. Por lo tanto, no se ha podido realizar el analisis de no
confiscatoriedad de la multa a imponerse.
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“Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenéomenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de
actividades humanas.”

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL “Metodologia para el célculo de las multas
base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”. Primera
Edicién. Lima. 2013., pp. 19-20.

Consulta: 15 de febrero de 2018.

Disponible: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=6857

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,

aprobado por resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD

(---)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°- Determinacién de las multas

()
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion,
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52. En consecuencia, corresponde confirmar la Resolucién Directoral N° 479-2018-
OEFA/DFAI del 27 de marzo de 2018, a través de la cual se declar6 la existencia
de responsabilidad administrativa de Hidroenergia por la comisidén de la conducta
infractora detallada en el Cuadro N°1 de la presente Resolucién, asi como su
correspondiente medida correctiva detallada en los Cuadros N°2 de la misma.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 479-2018-OEFA/DFAI del 27 de
marzo de 2018 que declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de
Hidroenergia S.A.C. respecto de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente Resolucién, y sanciond al administrado con una multa ascendente a Treinta y
33/100 (30.33) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 479-2018-OEFA/DFAI del 27 de
marzo de 2018, en el extremo que ordend la medida correctiva descrita en el Cuadro N°
2 de la presente Resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la misma, quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- DISPONER que el monto de la multa impuesta a Hidroenergia S.A.C.,
ascendente a Treinta y 33/100 (30.33) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea
depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero
de la Resolucion N° 316-2018-OEFA/TFA-SMEPIN; sin perjuicio de informar en forma
documentada al OEFA del pago realizado.

CUARTO.- Notificar la presente resolucion a Hidroenergia S.A.C.; y, remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.

{l / //
v
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 316-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual tiene 18 paginas.
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