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APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 1494-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma los articulos 1° y 2° de la Resolucion Directoral N° 1494-
2018-OEFA/DFAI del 28 de junio de 2018, que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Minera IRL S.A., por la comision de las
conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, asi
como sus correspondientes medidas correctivas detalladas en el Cuadro N° 2 de
ia presente resolucion.

ina, 11 de setiembre de 2018
l. ANTECEDENTES

i Minera IRL S.A. (en adelante, Mirlsa)' es titular de la unidad minera Bethania
ubicada en el distrito de Accbambilla, provincia y departamento de Huancavelica.

Mirlsa cuenta con los siguientes instrumentos de gestion ambiental:

a) Estudio de Impacto Ambiental Semi Detallado (en adelante, EIAsd Bethania),
se aprobod mediante la Resoluciéon Directoral N° 041-2011-MEM/AAM de fecha
4 de febrero de 2011.

b) Informe Técnico Sustentatorio, cuya conformidad se otorgd mediante la
Resolucion Directoral N° 634-2014-MEM-DGAAM del 31 de diciembre de 2014
(en adelante, ITS Bethania) que contempla la modificacion del cronograma de
actividades.

3. El 3 y 4 de mayo de 2017, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizo

Registro Unico de Contribuyente N° 20505174896.



una supervisioén regular en las instalaciones de la unidad minera Bethania (en
adelante, Supervision Regular 2017), durante la cual se verificé el presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Mirl::
conforme se desprende del Informe de Supervisién N° 810-2017-OEFA/DS-MIN ic:i
8 de septiembre de 2017 (en adelante, el Informe de Supervision).

Sobre la base del Informe de Supervision, la Subdireccién de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) del OEFA dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra Mirlsa mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 254-2018-OEFA/DFAI/SFEM? del 09 de febrero de 2018.

Luego de evaluar los descargos presentados por Mirlsa el 13 de marzo de 20
la SDI emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 598-2018-OEFA/DFAI/SFEM-1I
20 de abril de 2018 (en adelante, Informe Final de Instruccion)*.

Posteriormente, la DFAI emitio la Resolucion Directoral N° 1494-2018-OEFA/DF i
del 28 de junio de 2018, a través de la cual declard la responsabilidad administrativa
de Mirlsa® por la comision de las conductas infractoras detalladas en el cuadro #!*
17, conforme se muestra a continuacion:

Folios 24 a 26.
Folios 29 a 139.
Folios 143 a 157.
Folios 168 a 176.

Se declaré la responsabilidad en virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la

promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio de

2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afics, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser supericic:,

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a ia metodologia de determinacion de sanciones

considerando los atenuantes y/o agravantes corresnondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera d

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

©) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

Mediante el articulo 3° de la Resolucidén Directoral N° 1158-2018-OEFA/DFAI, la DFAI dispuso archivar el
procedimiento administrativo sancionador respecto a las presuntas infracciones detalladas en el cuadro siguicni

Tabla N° 1: Presuntas Conductas Infractoras

N° Hecho imputado

1 Mirlsa no ejecuté las medidas de cierre en doce (12) plataformas de perforaciéon: PB-226, PB-238, PB-239,
PB-244, PB-250, PB-265, PB-314, PB-248, PB-274, PB-263, PB-272 y PB-261 incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestién ambiental.

2 Mirlsa no ejecut6 las medidas de cierre del acceso principal y de los accesos secundarios que conducen a

ocho (8) plataformas de perforacion denominadas PB-261, PB-272, PB-249, PB-263, PB-274, PB-251, PB-
288 y PB-298, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.
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Cuadro N° 1: Detalles de las conductas infractoras

N° Conducta Infractora Norma Sustantiva Norma tipificadora

Literal a) y c) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del

Reglamento Ambiental
para las Actividades de
Exploracion Minera,

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas con los
instrumentos de gestion
ambiental y el desarrollo de
actividades en Zonas Prohibidas,
aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-

aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM
Mirlsa no ejecuto las | (RAAEM)S, en
medidas de cierre en cinco | concordancia con el
(5) plataformas de | Articulo 24° de la Ley N°
perforacion: PB-228, PB- | 28611, Ley General del
1 | 221, PB-222, PB-299 y PB- | Ambiente (LGA), el Articulo
225, incumpliendo lo | 15°delaley N° 27446, Ley

T e gt | Ctgman agtom, 2 | GEFAICDSS en _ adeane
: Sb_” tal . Ambiental (LSEIA P a Cuadro de Tipificacion de la
i : i ) ¥ Resolucién de Consejo
Articulo 29° del Decreto s 5
Suoremo  N° 019-2009 Directivo N° 049-2013-
ol <2 | OEFAICD).

MINAM, Reglamento de la
Ley N° 27446, Ley del
Sistema  Nacional de
Evaluacion del Impacto

Ambiental (RLSEIA)®

En ese sentido, en la presente resolucién no se consignan los argumentos de la primera instancia administrativa
relacionados a las mismas.

DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM, que aprobd el Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploraciéon Minera, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 2 de abril de 2008.
Articulo 7.- Obligaciones del titular (...)
7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad.
c) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondiente.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia. 5

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de impacto Ambiental, publicada en el diario oficial £/

Peruano el 23 de abril de 2001. .

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control de
la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental OEFA es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementaciéon de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de

Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

l'odas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente

del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién

todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones

administrativas y establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestién ambiental

y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 20 de diciembre

de 2013. (...)




acceso principal y de los
accesos secundarios que
conducen a nueve (9)
plataformas de perforacion
denominadas PB-299, PB-
314, PB-248, PB-245, PB-
230, PB-226, PB-239, PB-
244 y PB-250,
incumpliendo lo establecido
en su instrumento de
gestion ambiental.

Literal a) y c) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del
RAAEM, en concordancia
con el Articulo 24° de la
LGA, el Articulo 15° de la
LSEIA y el Articulo 29° del

N° Conducta Infractora Norma Sustantiva Norma tipificadora
Mirlsa no ejecutd las
medidas de cierre del

Numeral 2.2 del Rubro
Cuadro de Tipificacion !¢

Resolucion de Consejo Directiv::

N° 049-2013-OEFA/CD

RLSEIA.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 254-2018-OEFA/DFAI/SFEM
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Asimismo, con relacion a las medidas correctivas, la primera instancia dispt:.
siguiente:

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones virculadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

INFRACCION (SUPUESTO NDELA | SANCION
Echo pEbTRE L SRAVTAD o e TON.-
INFRACTOR) DE LA MONETARI MONETARIA
INFRACCION
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en | Articulo 24° de la Ley
los Instrumentos de | General del Ambiente,
2 Gestiodn Ambiental | articulo 15° de la Ley del GRAVE De 10 a1 000
2‘ aprobados, generando | SEIA, articulo 29° del UIT.
dafio potencial a la flora o | Reglamento de la Ley
fauna. del SEIA.




Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas

No

Medida correctiva

Conducta Forma y plazo para

infractora Obligacion Plaz'o fje acreditar el
cumplimiento i
cumplimiento

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles contado
desde el dia siguiente
de vencido el plazo
para cumplir con la

Mirlsa no ejecuto las : :
/ medida correctiva,

medidas de cierre En un plazo no

i - (5) Mirlsa debera acreditar el — de Mirlsa debera

cierre de las plataformas el presentar ante Ia
plataformas de de wl i6n: PB-228 veinticinco  (25) Di > d
erforacion:  PB- | Do P0IBT Forees | dias  habiles | ol oooon -
P . PB-221, PB-222, PB-299 Fiscalizacion del

228, PB-221, PB-
222, PB-299 y PB-

contados a partir

del dia siguiente UEFR  un | inignme

técnico que detalle las
acciones
implementadas,
donde se presenten
los medios visuales
(fotografias ylo
videos) debidamente
fechados y con
coordenadas UTM
WGS84.

y PB-225, de acuerdo a

: s las’ especificaciones : .
225, incumpliendo . P de la notificacion
técnicas  contempladas

lo establecido en su : de la resolucién
instrumento de | ©" &l Elfad Bethanit. directoral.
gestion ambiental.

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles contado
desde el dia siguiente
de vencido el plazo
para cumplir con la
medida correctiva,

Mirlsa no ejecuto las
medidas de cierre
del acceso principal | Mirlsa debera acreditar el
y de los accesos | cierre de los accesos
secundarios que | secundarios que | En un plazo no

Mirlsa deberd
conducen a nueve | conducen a las | mayor de roneritar  ante I
(9) plataformas de | plataformas de | cincuenta (50) o i
ot s . p i Direccion de
perforacion perforacion denominadas | dias habiles ; o
Fiscalizacién del

denominadas PB- | PB-299, PB-314, PB-248, | contados a partir
299, PB-314, PB- | PB-245, PB-230, PB-226, | del dia siguiente
248, PB-245, PB- | PB-239, PB-244 y PB- | de la notificacion
230, PB-226, PB- | 250, de acuerdo a las | de la resolucion
239, PB-244 y PB- | especificaciones técnicas | directoral.

250 incumpliendo lo | contempladas en el
establecido en su | EIAsd Bethania.
instrumento de
gestion ambiental.

OEFA un informe
técnico que detalle las
acciones
implementadas,
donde se presenten
los medios visuales
(fotografias ylo
videos) debidamente
fechados y con
coordenadas UTM
WGS84.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1158-2018-OEFA/DFAI.
Elaboracion: TFA

La Resolucion Directoral N° 1494-2018-OEFA/DFAI se sustenté en los siguientes
fundamentos:

Respecto a la conducta infractora N° 1

La DFAI sefalé que a través del ElIAsd Bethania, el administrado se
comprometid como medida de cierre de las plataformas a ejecutar las
actividades de desmantelamiento de todas las estructuras que sean




(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vii)

(viii)

trasladables, limpieza de los residuos solidos que permanecieran en el lug:
reperfilado del terreno de acuerdo a la topografia inicial, y revegetacion -
especies de plantas nativas de la zona.

Al respecto, la DFAI sefald que durante la Supervision Regular /i
realizada a la unidad minera Bethania se verificé que Mirlsa no ejecuto s
actividades de cierre en especifico el reperfilado de los cortes del terrer :
nivelacion de las superficies y la revegetacion de las areas en cinco (5)
plataformas de perforacién: PB-228, PB-221, PB-222, PB-299 y PB-Z75
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

En ese sentido, la primera instancia declai6 la responsabilidad adminisir. &
de Mirlsa por no cerrar las medidas de cierre en cinco (5) plataforma:
perforacion: PB-228, PB-221, PB-222, PB-299 y PB-225, incumpliendc
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

La DFAI orden6 como medida correctiva a Mirlsa acreditar el cierre de ‘as
plataformas de perforacion: PB-228, PB-221, PB-222, PB-299 y PB-22h
acuerdo a las especificaciones técnicas contempladas en el EIAsd Betiw.. «
para cuyo cumplimiento le otorgé un plazo de veinticinco (25) dias habile:.

Respecto a la conducta infractora N° 2

La DFAI sefal6 que a través del EIAsd Bethania, el administrado se
comprometié a ejecutar las actividades de cierre de los accesos principales y
secundarios, retiro de los letreros de sefializacion de transito y de restriccion
de ingreso de las vias cerradas, reperfilado del terreno de acuerdo a la
topografia inicial, rastrillado o escarificado de las superficies en caso sea
necesario y revegetacion con especies de plantas nativas de la zona.

Al respecto, la DFAI sefial6 que durante la Supervision Regular 2017
realizada a la unidad minera Bethania se verifico que Mirlsa no ejecuto las
actividades de cierre en especifico el reperfilado de los cortes del terreno,
rastrillado o escarificado de las superficies en caso sea necesario y la
revegetacién de las areas que conducen a nueve (9) plataformas de
perforacion: PB-299, PB-314, PB-248, PB-245, PB-230, PB-226, PB-239, I’
244 y PB-250, incumpliendo io establecido en su instrumento de geslion
ambiental.

En ese sentido, la primera instancia declar6 la responsabilidad administrativa
de Mirlsa por no cerrar los accesos secundarios que conducen a nueve (9)
plataformas de perforacién: PB-299, PB-314, PB-248, PB-245, PB-230, PB-
226, PB-239, PB-244 y PB-250, incumpliendo lo establecido en st
instrumento de gestidn ambiental.

La DFAI ordené como medida correctiva a Mirlsa acreditar el cierre de lo=
accesos secundarios que conducen a las plataformas de perforacion: PB-299,
PB-314, PB-248, PB-245, PB-230, PB-226, PB-239, PB-244 y PB-250, de
acuerdo a las especificaciones técnicas contempladas en el EIAsd Bethania;
para cuyo cumplimiento le otorgd un plazo de cincuenta (50) dias habiles.
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El 26 de julio de 2018, Mirlsa interpuso un recurso de apelacion'' contra la
Resolucion Directoral N° 1494-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

Respecto a la conducta infractora N° 1y N° 2

a) Mirlsareiterd los argumentos expuestos en su escrito de descargos, referidos
a que lo verificado en la Supervision Regular 2017 corresponde a actividades
“ajenas” que no guardan compromiso alguno con Mirlsa.

b)  Existen mineros informales en la concesién minera FIOPO | en la cual se
desarrolla la unidad minera Bethania, como es el caso del sefior Nilton Rubén
Curasma Pascual con RUC N° 10405114720, que ha venido ejecutando
actividades mineras con Cédigo Unico N° 010337905, en el distrito de
Acobambilla, provincia y departamento de Huancavelica, conforme se aprecia
del Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO).

c) En esa linea, indicé que en el numeral 4.3 del articulo 4° del Decreto
Legislativo N° 1293 - Decreto Legislativo que declara de interés nacional la
formalizacion de las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal,
se establece como requisito para que un minero informal sea incorporado en
el REINFO, que la actividad minera que desarrolla tenga una antigliedad no
menor a cinco (5) afos; situacién que en el caso del sefior Nilton Rubén
Curasma Pascual determina un horizonte de tiempo que remonta su estancia
en la unidad minera Bethania desde el afio 2012.

d) En ese sentido, seflal6 que corresponde declarar la nulidad del acto
administrativo impugnado por cuanto la implementacion de componentes,
estructura y/o construcciones existentes y los accesos secundarios a las
plataformas de perforacion fueron ejecutadas por terceros, mineros
informales.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)"2, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(en adelante, LSNEIA)", el OEFA es un organismo publico técnico especializado,

tolios 178 al 186.

Publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde”.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciény Fiscaliiacién Ambiental, publicada en el diario oficial
£l Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 26
de abril de 2013.
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13.

14.

con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Minister
Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancion en m:i
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la LSNEIA ¢
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision
fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas porel OE /7

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM™S, se aprobd el inicio del pro:
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambientai
Osinergmin'® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 2
julio de 2010", que aprueba los aspectos objeto de la transferencia de funcior
de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria enit: el
OSINERGMIN y el OEFA, se establecio que este Organismo asumiria las funcio: s
de supervisién, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde <
de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEIA y los articulos 19° y 20° del Reglai
de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N U’ -

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (CEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con

personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al

MINAM, y se encarga de la fiscaiizacion, supervisién, evaluacién, control y sanciéon en materia ambiental, asi comao

de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presenie

Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumptimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas zmbientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los rnandatos o disposiciones emitidos_por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores invelucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bicne:s
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizaciéon y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organicin:
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mines.-
al OSINERG, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sanciéon ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 26
de abril de 2013. )



2017-MINAM™® disponen que el TFA es el érgano ‘encargado de ejercer funciones
como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en materias de sus
competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente?' (en adelante LGA), se prescrioe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva
de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica
y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciemire de 2009.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano encargado que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamientos; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de las Salas de Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada mediante
Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b)  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiendase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.



18.

18.

20.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccioén al ambiente es forn: !
y viene dado por la elevaciéon a rango constitucional de las normas que tutelan ios
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica”, dentro de la Constitucion Politica def Peru, que fija las relaciones ent:
el individuo, la sociedad y el ambiente®?.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dad

su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juriciic
(i) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; v ..
derecho a que dicho ambiente se preserve®*; y, (iii) como conjunto de obligacioties
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociale=

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundameni::
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos™:
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que compoii.
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componen: .3
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica?’; v, (ii) el dereche
que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los pocl::ies
publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para
su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas
actividades econoémicas inciden directa o indirectamente en el medio ambienie
siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion de respetar (no
afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) fa obligacion de garantizar.

22

23

\
\
}\ 24
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambicnle
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/IC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Coi:
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N” 03610
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disirutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrcllan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que «l
hombre intervenga, no dekbe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino unicamente
del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucién). De lo
contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

10
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promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la
primera obligacion referida?®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos
de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi corno mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencién
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos?.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Mirlsa por las conductas infractoras N° 1y N° 2

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta sala considera importante
exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las obligaciones
asumidas por los administrados en sus. instrumentos de gestion ambiental y los
criterios sentados por esta sala respecto al cumplimiento de los compromisos
establecidos en instrumentos de gestién ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA¥®, los instrumentos de gestion ambiental

28

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

LGA

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

11
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27.

28.

28,

incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, ticiien
como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas a ser realizadas por los administrado:

En esa linea, la LSEIA exige que toda actividad econdmica que pueda rasii
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes i
ejecucion®'. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion ambici i
la autoridad competente realiza una labor de gestidon de riesgos, estableciendo ui 2
serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en ius
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambientai |«
autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacidon ambiental, de ac.i:

con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la LSEIA, apro:
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, RLSEIA), 3
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas.
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mii: ar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefalados en dicn
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrume::
que quedan incorporados a Ics mismos.

Ademas, el articulo 24° del Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado paor
Decreto Supremo N° 033-2005-EM?*?, establece que en todas las instalaciones de
la unidad minera el titular de la actividad minera esta obligado a ejecutar las
medidas de cierre establecidas en el Plan de Cierre de minas aprobado, asi como

31

32

17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, conliol,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiendose por sus noima-
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental;
los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental: Ia
certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
economicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control
y remediacion; (...) : *

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestién ambiental.”

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegtii
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LEY N° 27446

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecuciéon de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambientai contenida en la Resolucion expedida por (2
respectiva autoridad competente.

Decreto Supremo N° 033-2005-EM que aprueba el Reglamento para el Cierre de Minas.

Articulo 24°.- Obligatoriedad del Cierre de Minas, mantenimiento y monitoreo.

En todas las instalaciones de la unidad minera el titular de la actividad minera esta obligado a ejecutar las medidas
de cierre establecidas en el Plan de Cierre de minas aprobado, asi como a mantener y monitorear la eficacia de
las medidas implementadas, tanto durante su ejecucién como en la etapa post cierre.

El programa de monitoreo (ubicacién, frecuencia, elementos, parametros y condiciones a vigilar) sera propuesto
por el titular de la actividad minera y aprobado por la autoridad, el cual sera especifico de acuerdo a las
caracteristicas de cada area, labor o instalaciéon y debe ser realizado hasta que se demuestre la estabilidad fisica
y quimica de los componentes mineros objeto del Plan de cierre de Minas.



B AT

31

a mantener y monitorear la eficacia de las medidas implementadas, tanto durante
su ejecucion como en la etapa post cierre.

En este orden de ideas vy, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente®?®, de
manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos en
los instrumentos de gestién ambiental son de obligatorio cumplimiento, razdn por la
cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del analisis de la cuestion controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su instrumento
de gestién ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el
considerando supra, lo que corresponde no solo ‘es identificar los compromisos
relevantes, asi como, las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionadas al modo, forma y tiempo; y, luego de ello, en todo caso, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, Ia cual esta orientada a la prevencion
de impactos negativos al ambiente.

Respecto a la conducta infractora N° 1

De la revisidon del ElAsd Bethania, se aprecia que Mirlsa asumié el siguiente
compromiso®*:

CAPITULO VIII: Medidas de Cierre Conceptual

(...)

8.5 Medidas de Cierre

o~

Cierre Final

(..

8.5.3.2 Perforacién Diamantina

{--)

C. Plataforma de perforacién. — Se tiene previsto realizar un perfilado y nivelado
de la superficial final de cada plataforma de perforacion utilizando el top soil, el
cual fue almacenado para tal fin en la etapa de preparacion. A continuacion, se
detallan la secuencia de las medidas de cierre a ser ejecutadas:

o Desmantelamiento: Se desmantelara y retirara toda la maquinaria y/o equipo
accesorio de perforacion diamantina y todas las estructuras que sean
trasladables, las mismas que seran transportadas por la via de acceso
previamente construida.

o Limpieza: Se procedera con el recojo de todos los residuos solidos que aun
pudieran permanecer en el lugar; asimismo, se realizara una limpieza de los
suelos que pudieran estar afectados (contaminados) por derrames de productos
quimicos y/o hidrocarburos.

o Reperfilado: se perfilara el terreno de acuerdo a la topografia inicial. El nivelado
de la plataforma evitara la acumulacién de agua en el area de la plataforma y

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N°
018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017,
N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resoluciéon N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
27 de setiembre de 2016, entre otras.

Folio b
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34.

35,

6.

3.

permitira el drenaje de aguas pluviales; asimismo, el material de cobertun
soil) sera incorporado a la superficie nivelada).

e Revegetacion: Se efectuara inicialmente utilizando la mayor cantidas
especies de plantas nativas de la zona, propendiendo el crecimiento inicial 13y
esto permitira lograr mejores resultados, asegurando la biodiversidad del Iy
del mismo modo se estara contribuyendo con la estabilizacién fisica del area 1l
proteger los suelos de la erosion hidrica.

Asimismo, mediante el Oficio N° 795-2006-MEM/DGAAM/DNAM del 06 de abril de
2016, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (Dgaam) del Minist:

de Energia y Minas (Minem) sefiald que la fecha de cierre final y post cierre
actividades de exploracion de la unidad minera Bethania sera el 16 de enar
2017.

De lo expuesto, se advierte que el administrado se comprometio, al culminar !
cronograma de actividades, a perfilar el terreno de acuerdo a la topografia i al,
nivelar la superficie final de cada plataforma utilizando top soil y, posteriormeiii» a
revegetar con especies de plantas nativas. El proceso de cierre inchi
desmantelamiento, limpieza, reperfilado y revegetacion.

Sin embargo, durante la Supervision Regular 2017, se observo que Mirlaa .
ejecutd las medidas de cierre en cinco (5) plataformas de perforacion: PB-228, PB-
221, PB-222, PB-299 y PB-225, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, detalladas a continuacién:

Cuadro N° 3: Detalle de las plataformas supervisadas

Coordenadas UTM
Ne | Plataformas de | (sistema WGS 84) Zona 18
perforacion Nors Este
1 PB-228 8602727 442351
2 PB-221 8602516 442412
3 PB-222 8602440 442405
4 PB-299 8602441 443058
5 PB-225 8602316 | 442466

Elaboracion: TFA

En atencion a lo anterior, la DS advirtié el presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de Mirlsa, detallado a continuacion®:

Minera IRL S.A. nc habria cumplido con las medidas de cierre de las labores de
exploracion en las siguientes plataformas PB-228, PB-221, PB-222, PB-299 y P
225, toda vez que se observaron los cortes realizados en el talud del terreno.

El referido Hallazgo se complementa con las fotografias contenidas en el Informe
de Supervision, las cuales se muestran a continuacion:

35

Contenido en la Carta N° 1047-2017/OEFA-SD-DS. Folio 5 (reverso).



Fotografia N* 2. Vista del area de la plataforma PB-228 (plataforma ejecutada)
ubicado a un lado del acceso preexistente. En dicha area se observé el corte realizado
en el talud def terreno. No se observo sondaje de perforacién.

Fotografia N°® 3. Vista del 4rea de la plataf P8-221 ma
ubicado a un lado del access preexistente. En dicha area se observo el corte realizado
en el talud del terreno.

Fotografia N* 4. Otra vista del area de la plataforma PB-221 (plataforma ejecutada) .
ubicade a un lado del acceso preexistants. En ficha area se observé el corta realizado [, 0108rafia N° 5. Vista dei drea de la pBeg2s a5

— utlcadosa un ledoiel [dicha ares se observo el corte realizado en el talud el terreno
X
//

Fotografia N* 35. ista del area de la otografia N . Vista del area de la plataforma PB- (plataforma ejecutada; se
observa el corts realizada af tatud del terreno observd ol corte en el talud del terreno.

38.  Conforme a lo sefalado, se advierte que las plataformas de perforacion: PB-228,
PB-221, PB-222, PB-299 y PB-225 identificadas en la Supervision Regular 2017 no
han sido cerradas conforme a las especificaciones técnicas establecidas en el
ElAsd Bethania.

Por otra parte, la DS sefalé en el Informe de Supervision que las plataformas de
perforacion supervisadas coinciden con las plataformas contempladas en el EIAsd
Bethania, conforme se aprecia del Mapa de componentes verificados obrante en el
Anexo 5.2 del Informe de Supervision®®.

41).  Teniendo en cuenta lo anterior, la DFAI declar6é que el administrado contravino el
literal a) y c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, en concordancia con el

Contenido en el disco compacto obrante en el folio 23.
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V.2

41.

42.

43.

Articulo 24° de la LGA, el Articulo 15° de la LSEIA y el Articulo 29° del RLuE
debido a que se constatd que no realizé el cierre de las citadas platafori
incumpliendo lo establecido en el citado instrumento de gestién ambiental.

Respecto a la conducta infractora N° 2

De la revision del ElAsd Bethania, se aprecia que Mirlsa asumi6 el siguie
compromiso®”:

8.5 Medidas de cierre

(-..)

8.5.3 Cierre Final

(---)

B. Cierre de Accesos y Vias. — Los accesos y vias de comunicacion que no teii1an
utilidad publica seran cerrados con la finalidad de prevenir el paso de vehicui .~
extrafios en el lugar. Los accesos secundarios hacia las plataforma
perforacion seran cerrados obligatoriamente y los accesos princ:
permaneceran abiertos hasta que concluya el periodo de monitoreo post cir:

e Cierre: Se cerraran todos los accesos secundarios, sobre todo las vias quie
las vias preexistentes con el area de los pozos de perforacion cerrados, para cu
que los animales y personas ajenas y/o furtivas transiten cerca del area. Se e«ia
considerando que permaneceran abiertos solamente aquellos accesos que utilice
el personal que realizara las actividades de mantenimiento (post cierre).

e Desmantelamiento: Se retiraran todos los letreros de sefalizacién de transito v
de restriccion de ingreso de las vias cerradas.

e Reperfilado: Se perfilara el terreno de acuerdo a la topografia inicial. | a:
superficies de las vias de acceso que se encuentren compactadas seidin
rastrilladas o escarificadas con la finalidad de reducir la solidificacion y favorece:
la infiltracion de agua.

o Revegetacion: Se efectuara inicialmente utilizando la mayor cantidad de
especies de plantas nativas de la zona, propendiendo al crecimiento inicial rapido,
esto permitira lograr mejores resultados asegurando la biodiversidad del lugar.

De lo expuesto se advierte que el administrado se comprometio, al culminar «!
cronograma de actividades, a realizar el cierre de los accesos secundarios
habilitados y restaurar el terreno de acuerdo a la topografia inicial, rellenando cor
el material extraido los cortes de! terreno y perfilando el terreno para luego
revegetarlos.

Sin embargo, durante la Supervisién Regular 2017, se observo que los accesos
que conducen a las plataformas PB-299, PB-314, PB-248, PB-245, PB-230, PB-
226, PB-239, PB-244 y PB-250, presentaban cortes realizados en los taludes ¢!
terreno, y no se ha realizado ninguna medida de rehabilitacion de acuerdo o i
topografia y vegetacion de la zona.

37

Folio 13 (reverso)
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44,

Cuadro N° 4: Detalle de los accesos de las plataformas supervisadas

N° - Coordenadas UTM
Plataformas de (Sistema WGS 84) Zona 18
perforacion boric Este

1 PB-299 8602441 443058
2 PB-314 8602431 443143
3 PB-248 8602247 442684
4 PB-245 8602256 - 442604
5 PB-230 8602279 442540
6 PB-226 8602415 442503
7 PB-239 8602440 442580
8 PB-244 8602403 442638
9 PB-250 8602435 442680

Elaboracién: TFA

En atencidn a lo anterior, la DS advirtié el presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de Mirlsa, detallado a continuacion®:

Minera IRL S.A. no habria cumplido con las medidas de cierre del acceso principal
y los accesos secundarios habilitados para las siguientes plataformas de
perforacion PB-299, PB-314, PB-248, PB-245, PB-230, PB-226, PB-239, PB-244 y
PB-250, toda vez que se observaron los cortes realizados en el talud del terreno.

El referido hallazgo se complementa con las fotografias contenidas en el Informe
de Supervision, las cuales se muestran a continuacion:

3 AN T 3 -
Fotografia N* 56. Vista del acceso que conduce al area de |a plataforma PB-314. Se
observa el corte realizade en el talud.

Fotografia N® 55. Vista dela acceso que conduce al drea de la plataforma PB-288.
Se chserva el corte realizado en el talud.

Contenido en la Carta N° 1047-2G17/OEFA-SD-DS. Folio 14 (réverso).
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Fotogratia N°® 47.  Vista del &rea de la Fotografla N° 49. Vista del area de ia
cual presentaba corte en el talud del terreno. ef cual se anssrva el talud de corte en el acceso que conduce a dicha plataforma
vegetacio sobre dicha area

B
Fotografi La

[Fotografia N°®* 50. Otre vista del area de la piataforma PB-245 (plataforma
con dimensiones aproximadus de 2.5 x 3 meuos.

lojecutada), ol cual presentaba corte en ol talud del terrenc y vegetacien sobre dicha
rea.

}
|

T
|Fotogratia N* 6. Vista del 4rea de la PB-226 (p en o(ogmﬁ N°® 8. Vista del area de la PB-230
el cual se cbservo la poca vegetacion, y el accese que conduce a esta plataforma. bbserva el cone realizado en el 1alud del terrena.

.

Fotografia N° 12. Vista del areo de la plataforma PB-250 (plataforma ejecutada).
presentaba escasa vegutacion y se observo corte en ef talud del terreno. Presentata
un tubo de fierro de 4" de diametro de sondaje de perforacion

Fotografia N* 11. Otra vista del érea de la plataforma PB-244 (platatorma
ejecutada) se observa el corte renlizado en el taiud del terreno. No se observd sondaje
de perforacién.

Teniendo en cuenta lo anterior, la DFAI declard que el administrado contravino &l
literal @) y c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, en concordancia con el
Articulo 24° de la LGA, el Articulo 15° de la LSEIA y el Articulo 29° del RLSEIA,
debido a que se constaid que no ejecutoé las medidas de cierre del acceso principal
y de los accesos secundarios que conducen a las plataformas de perforacion
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48.

49.

denominadas PB-299, PB-314, PB-248, PB-245, PB-230, PB-226, PB-239, PB-244
y PB-250, incumpliendo lo establecido en el citado instrumento de gestidn
ambiental.

Respecto a lo arqumentado por Mirlsa para las conductas infractoras N° 1y N° 2

Mirlsa en su recurso de apelacion reiterd los argumentos expuestos en su escrito
de descargos, referidos a que, lo verificado en la Supervision Regular 2017
corresponde a actividades “ajenas” que no guardan compromiso alguno con Mirlsa.

Asimismo, sefialdé que existen mineros informales en la concesion minera FIOPO |
en la cual se desarrolla la unidad minera Bethania, como es el caso del sefior Nilton
Rubén Curasma Pascual con RUC N° 10405114720, que ha venido ejecutando
actividades mineras con Codigo Unico N° 010337905, en el distrito de Acobambilla,
provincia y departamento de Huancavelica, conforme se aprecia del Registro
Integral de Formalizacion Minera (REINFO).

En esa linea, indicé que en el numeral 4.3 del articulo 4° del Decreto Legislativo N°
1293 - Decreto Legislativo que declara de interés nacional la formalizacién de las
actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal, se establece como requisito
para que un minero informal sea incorporado en el REINFO, que la actividad minera
que desarrolla tenga una antigliedad no menor a cinco (5) afios; situacién que en
el caso del sefior Nilton Rubén Curasma Pascual determina un horizonte de tiempo
gue remonta su estancia en la unidad minera Bethania desde el afio 2012.

En ese sentido, senald que corresponde declarar la nulidad del acto administrativo
impugnado por cuanto la implementacion de componentes, estructura y/o
construcciones existentes y los accesos secundarios a las plataformas de
perforacion fueron ejecutadas por terceros, mineros informales.

Sobre el particular, corresponde indicar que, el OEFA desarrolla diversas acciones
para asegurar la preservacion y conservacion del ambiente, como son las acciones
de fiscalizacion, control y vigilancia, que pueden consistir en acciones de
supervision, ejerciendo para tal efecto, su facultad fiscalizadora y sancionadora en
el marco de lo establecido en el articulo 11° de la LSNEIA.

En atencién a lo anterior la DS realizd la Supervisidon Regular 2017, en la cual se
detectd que el administrado: (i) No ejecutd las medidas de cierre en cinco (5)
plataformas de perforacion: PB-228, PB-221, PB-222, PB-299 y PB-225, y (iii) no
ejecuto las medidas de cierre del acceso principal y de los accesos secundarios
que conducen a nueve (9) plataformas de perforacion denominadas PB-299, PB-
314, PB-248, PB-245, PB-230, PB-226, PB-239, PB-244 y PB-250, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, conforme se aprecia de los
numerales 32 al 46 de la presente resolucion.

Al respecto, conviene sefalar que las plataformas advertidas en la Supervision
Regular 2017 corresponden a aquellas aprobadas en el EIAsd Bethania, por cuanto
estas se encuentran cercanas tal como se muestra a continuacion:
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Mapa de los componentes verificados durante la Supervision Regular 2017 y los aprobacios
enel EIAsd Bethania

LEYENDA

| :uPERVISION REGULAR (: a4 do muyn de 2017)

A
| ESTUDIO DE S e T !
(Resolucion Directoral N° 041-2011-MEMAAM,) i !
| Plau[nmay aprobadas - Imputacion N* 1
—

Elaboracion: TFA.
Fuente: EIAsd Bethania y el !nforme de Supervision

Distancias de coordenadas de las platatformas verificadas en la Supervision Regular 2017
y los aprobados en el EIAsd Bethania

Supervisiéon Regular 2015 ElAsd Bethania®®
Coordenadas UTM Coordenadas UTM Difecr;;ncia
N° (Sistema WGS 84) (Sistema WGS 84) . et
o Cédigo Zonat8 | Cédigo Zona 18 e
Norte Este -Norte Este
1 | PB-228 | 8602727 | 442351 PB-228 8602734.99 442342.73 11.49
2 | PB-221 | 8602516 | 442412 PB-221 8602555.13 442390.74 4453
3 | PB-222 | 8602440 | 442405 PB-222 8602445.00 442408.02 5.84
4 | PB-299 | 8602441 443058 PB-299 | 8602435.00 443068.01 11.67
5 | PB-225 | 8602316 | 442466 PB-225 | 8602335.00 442468.02 19.10
= 6 | PB-314 | 8602431 443143 PB-314 8602435.00 443168.01 25.32
7 | PB-248 | 8602247 442684 PB-248 8602235.00 442668.02 19.98
8 | PB-245 | 8602256 | 442604 PB-245 8602273.92 442615.72 21.4123
9 | PB-230 | 8602279 442540 PB-230 8602306.73 442540.73 27.7396
10 | PB-226 | 8602415 | 442503 PB-226 8602435.00 442468.02 40.29
11| PB-239 | 8602440 | 442580 | PB-239 | 860243500 | 442568.02 12.98
12 | pB-244 | 8602403 | 442638 PB-244 | 8602387.58 442598.14 4273
13 | PB-250 | 8602435 442680 PB-250 8602435.C0 442668.02 11.98

Elaboracion: TFA

a9 En el EIAsd Bethania las coordenadas UTM se encuentran en el Sistema PSAD 56, las cuales fueron convertidas al
sistema WGS 84, para proceder con la comparacion.
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54 Por otro lado, conviene indicar que, segun lo previsto en el articulo 18° de la Ley
del SINEFA* —en concordancia con el articulo 144° de la LGA*'— los
administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién ambiental que les resulten
aplicables, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

5%, De acuerdo con lo detectado en la Supervision Regular 2017, asi como de la
evaluacion efectuada por la DS, los argumentos y medios probatorios del
administrado, la DFAI concluyd que, al momento de realizarse la supervisién, el
administrado contravino el literal a) y ¢) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM,
en concordancia con el Articulo 24° de la LGA, el Articulo 15° de la LSEIA y el
Articulo 29° del RLSEIA.

56. Ahora, si bien es cierto que, de la busqueda realizada en la pagina web del intranet
2 del MINEM, se verifico que el sefior Nilton Rubén Curasma se encuentra en el
REINFO y se consign6é como derecho minero a FIOPO |, conforme se demuestra a
continuacion:

Blsqueda REINFO

DE FORMALIZACION MINERA - REINFO
esultado de fa Basqueda 1- 1de1l

—
DATOS DEL DECLARANTE DERECHO MINERO UBICACION GEOGRAFICA
bl RUC .o | MINERO INFORMAL CODIGO UNICO NOMBRE DEPARTAMENTO

110405454720 CURASMA PASCUAL NILTON RUSEN 010337905 FiOPQO| HUANCAVELICA HUANCAVELICA

Ministerio de Energia y Minas
Fecha de consulta; 04 de setiembre de 2018

7. No obstante, dicha informacién no consigna la fecha de inicio de actividades del

[/ sefior Nilton Ruben Curasma Pascual ni la ubicacion en coordenadas del lugar
[/ donde estaria realizando actividades mineras; por lo tanto, no desvirtua la comision
/A de las infracciones N° 1y N°2 imputadas a Mirlsa.

. Cabe precisar que, de la busqueda realizada en la pagina web del intranet ** del

MINEM, no se verifica que Mirlsa informé a la Dgaam sobre la presencia de terceros
) realizando actividades de exploracion minera sin autorizacién dentro de la zona
[ concesionada, tal como se verifica a continuacion:

/ LEY N° 29325

{ Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva
/ Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
(| instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
v por el OEFA.

LEY N° 28611

Articulo 144°. - De la responsabilidad objetiva

L.a responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
cjercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. (...).

Disponible: http://intranet.minem.gob.pe/

Disponible: http://intranet.minem.qgob.pe/
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Nuevo Estudio De Ambiental Semidetallado - MINERA IRL S.A. - EXPLORACION BETHANIA

p
& =i Histérico . 9)- Datos ongiales v

Geedl 1 27 At 32 33 24 35 36 37 33 4 5 6 7 Opmdn Mar G

Ministerio de Energia y Minas
Fecha de consulta: 04 de setiembre de 2018

59. De tal modo que, en virtud de lo indicado en la presente resolucion, se debe s
que el administrado no present6 informacién que acredite que fueron terceros
quienes ejecutaron las plataformas de perforacion: PB-228, PB-221, PB-222, PB-
299, PB-225, PB-299, PB-314, PB-248, PB-245, PB-230, PB-226, PB-239, PB-244
y PB-250, siendo asi no ha desaparecido la obligacion del administrado de realizar
las actividades de cierre de los citados componentes.

60. Por todo lo expuesto, en el presente procedimiento la DFAI ha acreditado o
concurrencia de cada uno de los elementos que integran el ilicito administrative.
sustentando de esta manera una decision motivada y fundada en derecho.

61. En tal sentido, no advirtiéndose vicios que conduzcan a la nulidad del acto
administrativo impugnado, se desestima lo argumentado por el administrado.

62. En consecuencia, corresponde confirmar la Resolucidon Directoral N° 1494-2018-
OEFA/DFAI del 28 de junio de 2018, a través de la cual se determind in
responsabilidad administrativa de Mirlsa por la.comisién de las conductas
infractoras N° 1 y N° 2 detatladas en el Cuadro N°1 de la presente resolucion, as
como sus correspondientes medidas correctivas detalladas en el Cuadro N°2 de la
presente resolucion; al no haber desvirtuado el administrado la comision de la
conducta infractora.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, | ey
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-201/-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaiuacion y Fiscalizacion Ambieniai.
el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion .
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y, la Resolucion N° 032-
2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.




SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR los articulos 1° y 2° de la Resolucion Directoral N° 1494-2018-
OEFA/DFAI del 28 de junio de 2018, que declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Minera IRL S.A., por la comision de las conductas infractoras descritas
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, asi como sus respectivas medidas

correctivas, descritas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucidon

SEGUNDO. - Notificar la présente resolucion a Minera IRL S.A., y remitir el expediente a

ta Direccion de Fiscalizacion y Aplicacidon de Incentivos, para los fines pertinentes.

‘Registrese y comuniquese.

Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

g/;,‘-f—~«‘

............... S, onlF SR (¥ R S ———
CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental
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MARCOS MARTIN YUl PUNIN
Vocal
Sala Especializagia en Minefia, Energia, Pescqueria
- e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 254-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, 1z ..
24 paginas.
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