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Resolución Directora/ N° 508-2018-OEFN DFA I 

Expedien te N° 2430-2017-OEFA/DFSAIIPAS 

EXPEDIENTE 
ADMI NISTRADO 
UNIDAD PRODUCTIVA 
UBICACIÓN 

2430-201 7-OEFA/DFSAI/PAS 
VALENTÍN RONALD DEL CARPIO GUZMÁN1 

GRIFO 
DISTRITO DE HUEPETUHE, PROVINCIA DEL 
MANU Y DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS 
HIDROCARBUROS LÍQUIDOS SECTOR 

MATERIA ARCHIVO 

Lima , 28 de marzo de 2018 

VISTOS: El Informe Final de Instrucción Nº 1341-201 7-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de 
noviembre de 2017; y, 

CONSIDERANDO: 

l. ANTECEDENTES 

1. El 19 de junio de 2014, la Oficina Desconcentrada de Madre de Dios (en lo 
sucesivo , OD Madre de Dios) del OEFA realizó una supervisión regular (en 
adelante , Supervisión Regular 2014) a la unidad fiscalizable "Grifo Santa Inés 11 " 
de titularidad Valentín Ronald Del Carpio Guzmán (en adelante, el administrado) , 
ubicado en la Calle Principal Mz. D, Lote 2, Nueva Expansión Urbana - Parte Alta , 
distrito de Huepetuhe, provincia del Manu , departamento de Madre de Dios. Los 
hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisión Directa 
OD.MDD-020-20142 (en adelante , Acta de Supervisión) y en el Informe de 
Supervisión Nº 021-2014-OEFA/OD-MADRE DE DIOS-HID3 (en lo sucesivo , 
Informe de Supervisión) . 

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio Nº 026-2016-OEFA/OD MADRE DE 
DIOS4 (en adelante , Informe Técnico Acusatorio) , la OD de Madre de Dios 
analizó los hallazgos detectados durante la Supervisión Regular 2014 , 
concluyendo que el administrado habría incurrido en supuestas infracciones a la 
normativa ambiental. 

3. A través de la Resolución Subdirectora! Nº 1484-2017-OEFA/DFSAI/SDl5 del 25 
de setiembre de 2017, notificada el 20 de octubre del 20176 (en lo sucesivo , 
Resolución Subdirectora!) la Subdirección de Instrucción e Investigación de la 
Dirección de Fiscalización , Sanción y Aplicación de Incentivos (ahora , 
Subdirección de Fiscalización en Energía y Minas de la Dirección de Fiscalización 
y Aplicación de lncentivos7

) inició el presente procedimiento administrativo 
sancionador (en adelante, PAS) en contra del administrado imputándole a título 

Reg istro Único de Contribuyente N° 10239250501. 

Páginas 19 al 21 del Informe de Supervisión . conten ido en el disco compacto que obra en el fo lio 7 de l expediente . 

Contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del expediente . 

Folios del 1 al 7 del expediente 

Folios 8 al 11 del expediente . 

Folio 12 del expediente . 

En virtud del Artículo 62º del Reglamento de Organización y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto 
Supremo Nº 013-2017-MINAM. 
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de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla Nº 1 de la referida 
Resolución Subdirectora!. 

El 31 de octubre de 2017, el administrado presentó sus descargos a la Resolución 
Subdirectoral8 (en lo sucesivo, escrito de descargos) en el presente PAS. 

El 5 de enero de 2018, la Autoridad Instructora notificó al administrado el Informe 
Final de Instrucción Nº 1341-2017-OEFA/DFSAI/SDl9 (en adelante, Informe 
Final). 

Cabe señalar que, a la fecha de emIsIon de la presente Resolución, el 
administrado no presentó descargos al Informe Final, en el presente PAS. 

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO 
EXCEPCIONAL 

El presente PAS se encuentra en el ámbito de aplicación del artículo 19° de la Ley 
Nº 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación de procedimiento 
y permisos para la promoción y dinamización de inversión en el país, por lo que 
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las 
"Normas Reglamentarias que facilitan la aplicación de lo establecido en el Artículo 
19° de la Ley Nº 30230", aprobadas por Resolución de Consejo Directivo Nº 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Único 
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado por 
Resolución Consejo Directivo Nº 045-2015-OEFNPCD (en lo sucesivo, TUO del 
RPAS), al tratarse de un procedimiento en trámite a la fecha de entrada en 
vigencia de la Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD1º. 

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son 
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del artículo 19º de 
la Ley Nº 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen daño 
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin 
certificación ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la 
reincidencia . En tal sentido, en concordancia con el artículo 2º de las Normas 
Reglamentarias11, de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, 
corresponderá emitir: 

Folios 13 al 15 del expediente. 

Folios 16 al 21 del expediente. 

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, 
aprobado por Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente: 

Disposición Complementaria Transitoria 
Única: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trámite continúan rigiéndose 
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que 
reconozcan derechos o facultades más beneficiosos a los administrados. 

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguirá rig iendo el TUO de! 
RPAS. salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepción establecida en la referida Única 
Disposición Transitoria . 

Normas reglamentarias que facil itan la aplicación de lo establecido en el Artículo 19º de la Ley N° 30230, 
aprobadas por la Resolución de Consejo Directivo Nº 026-2014-OEFAICD 
"Articulo 2º.- Procedimientos sancionadores en trámite 
Tratándose de los procedimientos sancionadores en trámite en primera instancia administrativa, corresponde 
aplicar lo siguiente: 
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Una primera resolución que determ ine la responsabilidad administrativa del 
infractor y ordene la correspondiente medida correct iva , de ser el caso. 

En caso de incumplirse la medida correctiva , una segunda resolución que 
sancione la infracción administrativa . 

9. Cabe resaltar que, en apl icación de lo dispuesto en el artículo 19° de la Ley 
Nº 30230, la primera resolución suspenderá el PAS, el cual sólo concluirá si la 
autoridad verifica el cumplim iento de la medida correctiva , de lo contrario se 
reanudará quedando habi li tado el OEFA a imponer la sanción respectiva. 

111. ANÁLISI S DEL PROCEDI MIENTO ADMINISTRATIVO SANCION ADOR 

11 1. 1. Hecho imputado Nº 1: El administrado Valentín Ronald del Carpio Guzmán 
no ha presentado el informe de monítoreo de calidad de aire correspondiente 
al cuarto trimestre del año 20 13 para los parámetros SO2, PM-10, 0 3, Pb y 
H2S; conforme a lo establecido en su Instrumento de Gestión Ambiental 

Hecho imputado Nº 2: El administrado Valentín Ronald Del Carpio Guzmán 
no ha presentado el informe de monitoreo de calidad de aire correspondiente 
al cuarto trimestre del año 2013 respecto al punto P1 Barlovento; conforme 
a lo establecido en su Instrumento de Gestión Ambiental 

1 O. Sobre el particular, el Artículo 59º12 del Reglamento para la Protección Ambiental 
en las Act ividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo Nº 015-
2006-EM (en lo sucesivo , RPAAH) , establece los titulares de las actividades de 
hidrocarburos se encuentran obligados a efectuar el muestreo de los respectivos 
puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones , así como los 
análisis químicos correspond ientes , con una frecuencia que se aprobará en el 
Instrumento de Gestión Ambiental. Asimismo, señala que los reportes serán 
remitidos el último día hábil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de 
muestreo. 

11 . Teniendo en consideración el alcance del Artículo 59º del RPAAH , el administrado 
se encontraba obligado a efectuar el monitoreo de calidad de aire en los 

2. 1 Si se verifica la ex istencia de infracción administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y 
c) del tercer párrafo del Articulo 19 de la Ley Nº 30230, se impondrá la multa que corresponda, sin reducción del 
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oración del tercer párrafo de dicho artículo, y sin perjuicio 
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar. 
2. 2 Si se verifica la existencia de infracción administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales 
a), b) y c) del tercer párrafo del Artículo 19 de la Ley Nº 30230, primero se dictará la medida correctiva respectiva, 
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reducción del 50% (cincuenta por ciento) si la multa 
se hubiera determinado mediante la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los factores 
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada por Resolución de Presidencia del 
Consejo Directivo Nº 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicación de lo establecido en el 
segundo párrafo y la primera oración del tercer párrafo del articulo antes mencionado. 
En caso se acredite la existencia de infracción administrativa. pero el administrado ha reve11ido. remediado o 
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y. adicionalmente, no resulta pertinente 
el dictado ele una medida correctiva. la Autoridad Decisora se limitará a declarar en la resolución respectiva la 
existencia efe responsabilidad administrativa Si dicha resolución adquiere firmeza. será tomada en cuenta para 
de tenmnar la reincidencia. sin pe,1uicio de su mscnpc1ón en el Registro de Infractores Ambientales ( . r 
Reglamento para la Protección Ambiemal en las Activida des de Hidrocarb uros, aprobado por Decreto 
Supremo N° 015-2006-EM (Norma vigeme a la fecha de comIsIon de la cond ucta in fractora) 
'Articulo 59º.-
Los titualtes de las Actividades de Hidrocarburos están obligados a efectuar el muestreo de los respectivos puntos 
de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones. así como los análisis químicos correspondientes. 
con una frecuencia que se aprobará en el Estudio Amb,enral respectivo Los repo,tes serán presemados ante la 
DGAAE. el último día hábil del mes siguiente a l vencm11ento de cae/a periodo de mues/reo Asimismo. deben 
presentar una copia de dichos repo,tes ante OSINERG ·· 
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parámetros y puntos establecidos en su Instrumento de Gestión Ambiental. 
Asimismo, a remitir los reportes del monitoreo, el último día hábil del mes siguiente 
al vencimiento de cada periodo de muestreo. 

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestión ambiental 

12. Mediante Resolución Directora! Regional N° 137-2012-GOREMAD-
GRDE/DREMH del 9 de noviembre de 2012, se aprobó la Declaración de Impacto 
Ambiental del Proyecto de Adecuación de Grifo Rural Urbano "Santa lnes 11 " (en 
adelante, DIA), en el que se detallan entre otros, el siguiente compromiso13

: 

"Informe Nº 137-2012-GOREMAD-GRDEIDREMHIDAAIMLGC 
2.6 Programa de Monitoreo14 

(. . .) 
Programa de control y monitoreo. Se realizará un monitoreo trimestral de: 
- Calidad de aire de acuerdo a los parámetros establecidos en el D.S. N° 074-2001-PCM 

en dos puntos (P1 Y P2) uno aire a barlovento y otro aire a sotavento respectivamente. 
(. . .) ... 

13. De ello, se advierte que el administrado se comprometió a realizar el monitoreo de 
calidad de aire en dos puntos de monitoreo (P1 y P2), así como en los parámetros 
establecidos en el Decreto Supremo Nº 074-2001-PCM: 

Decreto Supremo N° 074-2001-PCM 

- Dióxido de Azufre (SO2) 
- Material Particulado (PM-10) 
- Monóxido de Carbono (CO) 
- Dióxido de Nitrógeno (NO2) 
- Ozono (03) 
- Plomo (Pb) 
- Sulfuro de hidrógeno (H2S) 

Fuente: Decreto Supremo Nº 074-2001-PCM 
Elaboración: Dirección de Fisca lización y Aplicación de Incentivos 

14. Habiéndose definido los compromisos asumidos por el administrado en su DIA, se 
debe proceder a analizar si estos fueron incumplidos o no. 

b) Análisis de los hechos imputados 

15. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisión, la OD Madre de 
Dios constató, durante la Supervisión Regular 2014, que el administrado no 
cumplió con realizar el monitoreo de calidad de aire en todos los parámetros y 
puntos de monitoreo, conforme lo establece su DIA 15 . 

16. 

13 

14 

15 

En el Informe Técnico Acusatorio16
, la 00 Madre de Dios concluyó que el 

administrado no habría realizado el monitoreo de calidad de aire correspondiente 
al cuarto trimestre del año 2013, respecto a todos los parámetros y puntos 
establecidos en su Instrumento de Gestión Ambiental. 

Páginas 30 y 31 del Informe de S'.,O-:', '" : i:s1ón. ~::m\;,nidc en el disco con~pa::::w c u e ob r3 en e! foiio 7 del sxpediente 

Página 38 del Informe de SupeN is1ón, contenido en el disco compacto que obra en el fo !io 7 del expediente. 

Página 9 y 10 de l Informe de Supe-v:s1611 . contenido en ei disco compacto que obra en el foiio 7 del expediente. 

Folios 5 (reverso) y 6 del expediente. 
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17. Cabe indicar que, mediante Resolución Subdirectora! Nº 1484-2017-
OEFA/DFSAI/SDI , la Autoridad Instructora, en el ejercicio de sus facultades de 
instrucción, encausó los hallazgos señalados por la 00 Madre de Dios , como 
vinculados a las supuestas infracciones de no presentar el Informe de calidad de 
aire correspondiente al cuarto trimestre del año 201 3 respecto de los parámetros 
y puntos establecidos en el instrumento de gestión ambiental aprobado al 
administrado. 

b) Análisis de descargos 

18. Mediante escrito de descargos, el administrado señaló respecto del hecho 
imputado Nº 1 que, en el desarroll o de sus actividades de comercialización de 
hidrocarburos , no todos los parámetros establecidos en el Decreto Supremo 
Nº 074-2001-PCM son aplicables a su establecimiento , toda vez que no producen 
o generan los contaminantes establecidos en el referido texto normativo . 

19. Sobre el particular, si bien el administrado indica que durante el desarrollo de sus 
actividades de comercialización de hidrocarburos no genera los contaminantes 
antes señalados, razón por la cual , no cumple con realizar los monitores de calidad 
de aire de acuerdo al compromiso establecido en su DIA, es necesario precisar 
que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestión ambiental son de 
obligatorio cumplimiento. 

20. Sin embargo, cualquier ampliación , modificación o culminación de actividades 
deberá ser presentada ante la autoridad competente, para que luego de su 
aprobación sea ejecutado obligatoriamente , en concordancia con lo establecido 
en el artículo 8º del Reglamento para la Protección Ambiental en las Actividades 
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM 17 . 

) 
21 . Por lo tanto, el administrado se comprometió en su DIA a real izar el monitoreo de 

calidad de aire de acuerdo a los parámetros establecidos en el Decreto Supremo 
Nº 074-2001-PCM, es decir en siete (07) parámetros: Dióxido de Azufre (SO2), 
Material Particulado (PM-1 O) , Monóxido de Carbono (CO) , Dióxido de Nitrógeno 
(NO2), Ozono (03), Plomo (Pb) y Sulfuro de hidrógeno (H2S). Sin embargo, no ha 
cumplido con presentar el referido Informe de Monitoreo Ambiental respecto de 
los parámetros SO2, PM-1 O, 0 3, Pb y H2S; en ese sentido , el administrado no 
presentó documentación alguna en el escrito de descargos que permita desvirtuar 
el hecho imputado Nº 1. 

22. Asimismo , respecto del hecho imputado Nº 2, el administrado señaló que no ha 
cumplido con presentar los informes de monitoreo, respecto a los dos (2) puntos 
establecidos en su Instrumento de Gestión Ambiental y que al ser el 
establecimiento un área pequeña, los resultados serían los mismos en ambos 
puntos de monitoreo. As imismo, señaló que se compromete a modificar el referido 

17 Reglamento pa ra la Protecc ión Ambienta l en las Ac t ividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto 
Supremo N° 029-201 4-EM 
"Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental 

, . ON YAA' Previo al i111cio de Actividacles de ,'-/1drocarburos. Amoflac1ón de Activ1clades o 1Vlodlficación. culminación de 
~c,i t~ activiclacles o cualquier clesarrollo cíe :a act1v1daci _ el Titu ia·· está obli9ado a oresemar ame la Autondacl Ambiental 

:p ~~ Competeme. según sea el caso. el Eswd10 Amb1emai o el lnstrumemo de Gestión '-lmi;1emal Complememano o 
~ ¡;¡?, el ln;orme Técnico Sus/entalono (I TS) correspondiente. el que deberá ser e¡ecurado fuego de su aprobación. y 
z, ---,''--- ~ será de obligatorio cumplimiento El costo de los esruclios antes se11alados y su difusión será asumido por el 
'te, Bº ;fr: proponente. 
~º- OEFP. ·slo'-" ' El Estudio Ambiental deberá ser elaborado sobre la base del proyecto ele 111vers16n d1seiíado a 111vel de 

factibilidad. entendida esta a mvel ele 111gen1ena bas1ca La Autondad Ambiental Competente declarara 
inadmisible un Estudio Ambie/lial si no cumple con dicha condición. ·· 
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instrumento solicitando un Informe Técnico Sustentatorio ante la Dirección 
Regional de Energía y Minas de Madre de Dios (en lo sucesivo, DREM Madre de 
Dios). 

23. Al respecto, si bien el administrado indicó no haber presentado los informes de 
monitoreo ambiental en los dos (2) puntos, es preciso señalar que el hecho 
imputado materia del presente PAS está únicamente referido a que no cumplió 
con presentar el referido informe respecto del punto P1 Barlovento. En ese 
sentido, de la revisión del escrito de descargos, el administrado no ha presentado 
documentación que permita desvirtuar el hecho imputado Nº 2. 

24. Cabe señalar que, a la fecha de emisión de la presente Resolución, el 
administrado no presentó descargos al Informe Final en el presente PAS. 

25. No obstante ello, de la revisión del Sistema de Trámite Documentario (STO) del 
OEFA, se advierte que con fecha 23 de agosto de 2017, el administrado presentó 
a la 00 Madre de Dios, el Informe Técnico Sustentatorio al cual la Dirección 
Regional de Energía, Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional de Madre de 
Dios le otorgó conformidad mediante Resolución Directora! Regional Nº 013-2017-
GOREMAD-GRDE-DREMEH del 20 de febrero de 2017 (en lo sucesivo, Informe 
Técnico Sustentatorio). 

26. De la evaluación del referido Informe Técnico Sustentatorio, se advierte que los 
compromisos establecidos para el monitoreo de calidad de aire, respecto de los 
parámetros obligados a monitorear, así como los puntos, han sido modificados, 
conforme se puede apreciar a continuación: 

► Parámetros 

Declaración de Impacto Ambiental Informe Técnico Sustentatorio 

- Dióxido de Azufre (SO2) 
- Material Particulado (PM-1 O) - Dióxido de Azufre (SO2) 
- Monóxido de Carbono (CO) - Monóxido de Carbono (CO) 
- Dióxido de Nitrógeno (NO2) - Dióxido de Nitrógeno (NO2) 
- Ozono (03) - Sulfuro de hidrógeno (H2S) 
- Plomo (Pb) - Hidrocarburos Totales (HCT) 
- Sulfuro de hidrógeno (H2S) 

► Puntos 

Declaración de Impacto Ambiental Informe Técnico Sustentatorio 

Puntos de Monitoreo 
Coordenadas UTM 

(WGS 8419L) 
Puntos de Monitoreo 
Coordenadas UTM 

P1: 335 353 E 
(WGS 84 19L) 

Barloven to P2 : 1 0335 344 E 

3 563 455 N So,avento 1 8 553 433 1') 

P2: 335 353 :: 
Sotavento 8 563 448 N 

Fuente: DIA/ITS 
Elaboración : Dirección de Fisca lización y Aplica ción de i1v:::s nti1:o.s 
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y permisos para la promoción y dinamización de la inversión en el país ; y de lo dispuesto 
en el artículo 6° el del Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolución de Presidencia de 
Consejo Directivo Nº 045-2015-OEFA/PCD. 

SE RESUELVE: 

Artículo 1º.- Declarar el archivo del presente procedimiento administ ra tivo sancionador 
iniciado en contra del administrado Valentín Ronald Del Carp io Guzmán por las 
infracciones que se indican en la Tabla Nº1 de la Resolución Subdirectora! N° 1484-
2017-OEFA/DFSAI/SDI , de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte 
cons iderativa de la presente resolución . 

Artículo 2º.- Informar a Valentín Ronald Del Carpio Guzmán , que contra lo resuelto 
en la presente resolución es posible la interposición del recurso de reconsideración o 
apelación ante la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA, dentro 
del plazo de quince (15) días hábiles contado a partir del día siguiente de su notificación, 
de acuerdo a lo establecido en el Artículo 216º del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General , aprobado por Decreto Supremo 
Nº 006-2017-JUS. 

Regístrese y comuníquese 

... · ... Ed~~~d~· M-;,g~~ ·có~d;;; · · · · · · 
Dlíector de FISCaización y Aplicación de lncanlM>s 

. Org~nis~o de Evaluación y 
F1scahzacion Ambiental - OEFA 
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