Resolucion Directoral N° 507-2018-OEFA/DFAI

é del Ambiente

Expediente N° 2209-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 2209-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  BLENDING S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA DE LUBRICANTES CARLOS CONCHA

UBICACION . DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DEL
CALLAO

SECTOR . HIDROCARBUROS LIiQUIDOS

MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

ESTANDARES DE CALIDAD AMBIENTAL (ECA)
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES (LMP)
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 28 de marzo de 2018.

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0053-2018-OEFA/DFAI/SFEM, el escrito de
descargos con registro N° 16486, presentado por el administrado; vy,

ks ANTECEDENTES

1. El 21 de noviembre del 2014, la Direccién de Supervisiéon del Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, Direccion de

Supervisién) realizé una (1) supervisién regular (en lo sucesivo, Supervision

Regular 2014) a las instalaciones de la Planta de Lubricantes Carlos Concha de

titularidad de Blending S.A.C. (en lo sucesivo, Blending), ubicada en la Av. Carlos

Concha N° 313, distrito, provincia y departamento del Callao. Los hechos

detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién Directa — Subsector

Hidrocarburos? (en lo sucesivo, Acta de Supervision) y en el Informe de

{;’/ Supervisiéon N° 049-2015-OEFA/DS-HID del 19 de marzo del 2015° (en lo
sucesivo, Informe de Supervision).

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1835-2016-OEFA/DS-HID del 26 de
julio del 2016 (en lo sucesivo, ITA), la Direccidon de Supervision analizé los
hallazgos detectados, concluyendo que Blending habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1556-2017-OEFA-DFSAI/SDI® del 29
de setiembre del 2017 y notificada el 12 de octubre de dicho afio® (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e Investigacion (ahora,
Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas - SFEM)’ inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el
administrado, atribuyéndole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
Py, en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

P i
-"'/;"‘. / \ L Registro Unico de Contribuyentes N° 20519320305.
/ ‘;/ B -; < Paginas 43 a 48 del Informe N° 049-2015-OEFA/DS-HID, que obra en el disco compacto a folio 15 del expediente.
K7 -oprn-24 ° Folio 15 del Expediente.

4 Folios 1 al 14 del Expediente.

< Folios del 16 al 20 del Expediente.

8 Folio 21 del Expediente.

( / / ( /
t En atencion al Nuevo Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo

N° 013-2017-MINAM.
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4. El 20 de noviembre del 2017, Blending presentd su escrito de descargos® al
presente PAS (en lo sucesivo, escrito de descargos 1).

5. Con fecha 30 de enero del 2018° la Subdireccién de Instruccion notifico al
administrado el Informe Final de Instruccién N° 0053-2017-OEFA/DFAI/SFEM-
IFI'® (en lo sucesivo, IFI).

6. El 8 de febrero del 2018, el administrado solicité que se le amplie por cinco (5)
dias adicionales el plazo para presentar sus descargos’'.

7. Con fecha 20 de febrero del 2018, el administrado presenté sus descargos (en lo
sucesivo, escrito de descargos N° 2)'2 al IFI.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

8. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
{4, vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD"3.

9. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificaciéon ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas

8 Escrito con registro N° 082519, folios 22 al 59 del Expediente.
° Folios 67 al 69 del Expediente. '
10 Folios 60 al 66 del Expediente.

u Escrito con registro 13481, folios 70 al 75 del Expediente.

12 Escrito con registro 16486, folios 76 al 179 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

/ En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.
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correspondera emitir:

Expediente N° 2209-2017-OEFA/DFSAIIPAS

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual solo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Blending S.A.C. excedio el parametro PM 2.5 de los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para aire, en los puntos de
monitoreo Barlovento (CA-1) y Sotavento (CA-2), durante el primer y
segundo trimestre del 2014, incumpliendo el compromiso contenido en su
Plan de Manejo Ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Las actividades de los titulares de hidrocarburos se encuentran regulados en el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH). Es asi
que, el articulo 3° del RPAAH establece la responsabilidad administrativa de
aquellos agentes econémicos que provocan impactos ambientales por el
desarrollo de sus actividades'.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Reglamento para la Proteccion Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM
“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares
.
Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de
(Hidrocarburos, y por aquellos darfios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacion.”
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El numeral V, pagina 6 del Informe N° 027-2012-MEM-AAE/MB, mediante el cual
se evaluo6 el levantamiento de observaciones al Plan de Manejo Ambiental (en lo
sucesivo, PMA), establece el siguiente compromiso’®:

“(.d

e Asimismo, el titular de la empresa se compromete a monitorear la calidad de aire con una
frecuencia trimestral, de acuerdo a los pardmetros establecidos D.S. N° 003-2008-MINAM
(Estandar de Calidad Ambiental de Aire) de acuerdo a la vigencia establecida para cada
parametro y segun corresponda a la actividad propuesta.

(--)"

(Subrayado agregado)

De acuerdo al compromiso citado, Blending esta obligado a realizar el monitoreo
de aire en la Planta de Lubricantes Carlos Concha con una frecuencia trimestral,
observando el cumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental para Aire (en
lo sucesivo, ECA para aire), aprobados mediante Decreto Supremo N° 003-2008-
MINAM, los cuales se indican a continuacion:

Grafico N° 1: Estandares de Calidad Ambiental para Aire

TJABLA 2

ESTANDAR DE CALIDAD AMBIENTAL
PARA COMPUESTOS ORGANICOS VOLATILES
(COV); HHIDROCARBUROS TOTALES (HT); MATERIAL
PARTICULADO CON DIAMETRO MENOR A 2,5
MICRAS (PM

2_5)

Parametro Periodo Valor Vigencia Formato Método de andlisis

Benceno! Anual v Cromatografia de

2 pgim? gases
ol L T T L e B
’;medal Particulado con| 2471025 | 50 bgim’ ! d::;:;: mm mﬁ;f“‘“
didmetro menor a 2,5
micras (PM, ,) 24horas | 25 pgim?| 1 ddeee;:;: mﬂu ﬁmm

Fuente: Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM
Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Anadlisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'’, durante la
Supervision Regular 2014 se detectd que el administrado incumplié el
compromiso asumido en su instrumento de gestidon ambiental, al haberse
detectado que excedioé el parametro PM 2.5 durante el primer'® y segundo’®
trimestre del 2014, conforme el siguiente detalle:

Pagina 80 del Informe N° 049-2015-OEFA/DS-HID, que obra en el disco compacto a folio 15 del Expediente.
Paginas 33 a 34 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 049-2015-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra en el folio 15 del Expediente.

4 4 4 /
Informacién remitida por el administrado mediante escrito con registro N° 2014-E01-017560.

Informacién remitida por el administrado mediante escrito con registro N° 2014-E01-031964.
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16.
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17.

Grafico N° 2: Parametro superado

PM2.s (Concentracion en ug/m?)

Punto de Muestreo Primer Segundo
Trimestre 2014 | Trimestre 2014

Barlovento (CA-1)
18 267 360 E 38 53
8 667 749N

Sotavento (CA-2)
18 267 443 E 50 41
8 667 820 N

D.S. N° 003-2008-MINAM 25

Fuente: Escrito con registros N° 2014-E01-017560 y 2014-E01-031964.
Elaborado por la Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En el IFI, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energias y Minas (en lo sucesivo,
SFEM) concluyé que el administrado no cumplié su compromiso ambiental en
cuanto al valor limite que establece el Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM,
incumpliendo lo dispuesto en el Informe N° 027-2012-MEM-AAE/MB.

Analisis de los descargos

Existencia de otras fuentes de contaminantes

En sus escritos de descargos 1 y 2, Blending sefiald que la alta presencia de
material particulado PM 2.5 no seria producto de su actividad, por los siguientes
motivos:

e Laplanta se dedica ala mezcla y envasado de aceites y grasas lubricantes,
por lo que no genera material particulado de ningun tipo, pues las
actividades se realizan bajo techo y en un espacio cerrado.

e Durante los periodos imputados las emisiones de sus calderos se
encontraban conforme a los Limites Maximos Permisibles (en lo sucesivo,
LMP) de emisiones gaseosas y de particulas.

e El traslado de sus productos se realiza mediante montacargas del tipo
combustible gaseoso, lo cual genera una reduccion en las emisiones
sulfuradas y nula emision de metales por combustion.

e Los puntos de monitoreo se encuentran préximos a la calle Carlos Concha
y a la Avenida Contralmirante Mora, siendo que esta ultima tiene un flujo
constante de autos y camiones.

e Durante el primer y segundo trimestre del afio 2014 se ejecutaron los
proyectos “Rehabilitacion de la pista Av. Carlos Concha” y “Rehabilitacion
y mejoramiento de pistas y veredas en la Avenida Contralmirante Mora” lo
cual afecto los resultados del parametro P.M. 2.5.

Al respecto, corresponde indicar que Blending cuenta con tres calderos de los
cuales solo dos de ellos son empleados para mezcla y envasado de aceite y
grasas lubricantes mientras que el restante es utilizado soélo en caso de
emergencias. Asimismo, el funcionamiento de dichos calderos requiere de la

gquema de combustible, lo cual genera emisiones de gases y particulas, siendo
( / / /
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que la cantidad de emisiones se encuentra vinculada a la cantidad y tipo de
combustible que utiliza el caldero®.

Conforme se aprecia de los Informes de Monitoreo Ambiental pertenecientes al
primer y segundo trimestre del 2014, los calderos de Blending emplean el
combustible Diesel tipo 2, en una cantidad de 108 gal/dia, conforme se muestra
en la siguiente imagen:

Grafico N° 3: Combustible utilizado en las calderas

Tipo 1

Consumo, galid &%

% de Azufre ©©

(a) Dato proporcionado por la planta.
(b) El valor es el ratic de consumo del equipo.
(c) Dato proporcionado por PETROPERU.

Fuente: Escritos con registros N° 17560 y 31964

Cabe precisar que, la emisiéon producida por la quema de combustible diésel
produce particulas en una proporcion veinte (20) veces superior a la generada en
los motores de gasolina. Asimismo, dentro de las particulas generadas se
encuentran las compuestas de carbono elemental, compuestos organicos
absorbidos por el gasoil y el aceite lubricante, sulfatos del azufre del gasoil y trazas
de componentes metalicos.

De otro lado, en los monitoreos del primer y segundo trimestre del 2014, también
se evaluaron las emisiones atmosféricas en las calderas y el calentador de la
planta, registrandose valores dentro de lo permitido en el parametro particulas, de
lo que se desprende que la instalacion del administrado si genera material
particulado.

En esa misma linea, como reconoce el administrado en su PMA?', su planta
genera material particulado, no solo como resultado de su propia actividad, sino
también por el ingreso y salida de vehiculos a su establecimiento.

Asimismo, de la revisién del portal web del Fondo Municipal de Inversiones del
Callao se tiene que, el Proyecto de Rehabilitacion de Pistas y Construccién de
Veredas en la Av. Carlos Concha se inicié en el mes de mayo del 2014 (segundo
trimestre) y el Proyecto Rehabilitacion y Mejoramiento de Pistas y Veredas en la
Av. Contralmirante Mora, inici¢ sus actividades en el mes de agosto del 2014,
conforme se detalla a continuacion:

21

Disponible en:http://www.controlguimico.es/index.php/control-quimico-de-emisiones. Consultado el 26 de febrero
2018 / / / /

Remitido mediante escrito con registro 011492 del 25 de febrero de 2015.
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MONTO DE
NOMBRE DE LA OBRA APROBACION DE MODALIDAD

FECHADE ~AVANCE
INICIO  FISICO(%)

EXP. TECNICO

REHABILITACION DEL PARQUE FERNANDC
BELAUNDE TERRY, PROVINCIA DE CALLAQ - CALLAO

i)

S/.689,288.01 Por Contrata | 05/06/2014 100 % Finalizaca

18994 VEREDAS EN LA AV, CARLOS CONCHA, PROVINCIA S/.1,252,788.54 | Por Contrata ( 07/05/2014

REHABILITACION DE PISTAS Y CONSTRUCCION DE ==

(i)

100 % Finalizada

AN

DE CALLAC - CALLAC

14898 VEREDAS EN LA AV, CONTRALMIRANTE MORA S/.5,804,408.00 Par Contrata(

REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE PISTAS Y

(i)

7 ~
22/

/08/2014 > 100 % Finalizada
PROVINCIA DE CALLAC - CALLAC

18060 COLECTORA - CALLE 4, PROVINCIA DE CALLAC - S¢.3,494,568.00 Por Contrata | 19/08/2014 [ 100 % Finalizada

REHABILITACICN DE PISTAS ¥ VERDAS EN LA AV. LA

1)

CALLAC

Fuente: http://www.finvercallao.gob.pe/portal-de-transparencia/

24.

25.

28.

Conforme a lo indicado, se aprecia que el Proyecto de Rehabilitacion de Pistas y
Construccion de Veredas en la Av. Carlos Concha solo pudo afectar el monitoreo
del segundo trimestre del 2014. Asimismo, el Proyecto Rehabilitacion y
Mejoramiento de Pistas y Veredas en la Av. Contralmirante Mora, no pudo afectar
los monitoreos del primer y segundo trimestre del 2014, en tanto la citada obra
inicié durante el tercer trimestre de dicho afio.

Ademas, del Reporte de monitoreo anual del afio 2014%2 se verifica que durante
el referido tercer trimestre de dicho afo, el parametro PM 2.5 se encontraba dentro
de lo permitido a pesar de las labores del Proyecto Rehabilitacién y Mejoramiento
de Pistas y Veredas en la Av. Contralmirante Mora, conforme se muestra en la
siguiente imagen:

Grafico N° 6: Monitoreo de calidad de aire del tercer trimestre del 2014

ApT e gy 34 150 ug/m3 |

06 0.081 0.075 1.5 ug/m3

0.055 o,

Fuente: Escrito con registro N° 16509

En virtud de lo sefialado, se deduce que las citadas obras no guardan relacion con
el aumento en el parametro PM 2.5 durante el primer y segundo trimestre del 2014.

' Falta de nexo causal

Habiéndose descartado si la existencia de otras posibles fuentes contaminantes
origin6 el exceso de ECAs, corresponde analizar si efectivamente habria nexo
causal entre la actividad del administrado y los resultados obtenidos.

Al respecto, debe considerarse que los puntos de monitoreos de calidad de aire
se encuentran ubicados a barlovento y sotavento del area productiva, ello con la
( / (

Remitido mediante escrito con registro 016509 del 27 de marzo de 2015.
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29.

30.

31.

32.

33.

finalidad de contrastar la calidad del aire antes y después de entrar en contacto
con la instalacién del administrado.

Asimismo, de la revision del Grafico N° 1 de la presente Resoluciéon se observa
que, durante el primer trimestre del 2014, al momento de entrar en contacto el aire
con el punto de muestreo CA-1 Barlovento, las concentraciones de PM 2.5 ya se
encontraban excediendo el ECA para aire (38 ug/m3), situacion que no puede ser
atribuida a la empresa Blending. A su vez, para el punto de muestreo CA-2
Sotavento (salida del aire) la concentracion de PM 2.5 es de 50 ug/m3,
presentandose un incremento en la concentracion en 12 ug/ma3, cifra que por si
sola no supera el ECA para aire.

Asi también, en el segundo trimestre 2014 se registré en el punto de ingreso de
aire (barlovento) que el parametro PM 2.5 tenia una concentracion de 53 ug/m3y
que al salir el aire (sotavento) tenia una concentracion de 41 ug/m?®. No obstante,
dicha situaciéon puede ser atribuida al tamafio de las particulas, en tanto, las de
mayor tamafio caen relativamente mas rapido, a diferencia de las mas pequenas
que se encuentran suspendidas en el aire por un mayor tiempo.

Uno de los principios que rige el PAS es el principio de causalidad?®, conforme el
cual la responsabilidad administrativa debe recaer en quién realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable?.

En esa linea, en el presente caso a fin de determinar la responsabilidad del
administrado, no es suficiente que se haya detectado que en los monitoreos del
primer y segundo trimestre del 2014 se hayan superado el parametro PM 2.5, sino
que, dicha situacién debe ser atribuible exclusivamente a Blending

Dicho punto cobra mayor relevancia si se considera que, los ECA no se registran
en los puntos de emision de un determinado administrado, sino que son
examinados en los cuerpos receptores, los mismos que pueden verse afectados
por las actividades de otros agentes. En esa misma linea, el articulo 31° de la Ley
General del Ambiente?®, establece que la atribucion de responsabilidad por el

23

24

25

AP,
9,
)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(-:2)

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. 92 edicion,
Gaceta Juridica, Lima, 2011, pp. 723-724.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 31.- Del Estandar de Calidad Ambiental

31.1 El Estandar de Calidad Ambiental - ECA es la medida que establece el nivel de concentracién o del grado
de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su
condicién de cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente.
Segun el parametro en particular a que se refiera, la concentracion o grado podré ser expresada en maximos,
minimos o rangos.

(...)

31.4 Ninguna autoridad judicial o administrativa podra hacer uso de los estandares nacionales de calidad
ambiental, con el objeto de sancionar bajo forma alguna a personas juridicas o naturales, a menos que se
demuestre que existe caysalidad entre su actuacion y lg transgresion de dichos esténdares. Las sanciones deben
basarse en el incumplimiento de obligaciones a cargo de las personas naturales o juridicas, incluyendo las
contenidas en los instrumentos de gestién ambiental”.
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35.

36.

37.
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exceso de un ECA requiere la acreditacién de la causalidad entre la actuacion del
administrado con la transgresion de dichos estandares.

Conforme a ello, y en virtud del numeral 3.2 del articulo 3 TUO del RPAS?, en el
presente caso, al existir dudas razonables sobre si el exceso de los ECA para aire
durante el primer y segundo trimestre del 2014 son atribuibles exclusivamente al
administrado o si dicha situaciéon se debié a factores exdégenos, corresponde
declarar el archivo del PAS en el presente extremo.

Hecho imputado N° 2: Blending S.A.C. incumplié el parametro pH de los
Limites Maximos Permisibles (LMP) para efluentes liquidos del subsector
hidrocarburos, aprobados mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,
toda vez que alcanzé 9.8 mg/l de pH en el punto de monitoreo W-BCCEF-03-
14 (Coordenadas UTIM 18267438 E, 8667820 N), excediendo el parametro en
8.9%2" en el primer trimestre del afio 2014.

Compromiso establecido en el instrumento de gestidon ambiental

Como se indico en el acapite anterior los titulares de actividades de hidrocarburos
se encuentran obligados al cumplimiento de los compromisos establecidos en su
respectivo estudio ambiental, por lo que dichas obligaciones ambientales seran
fiscalizables a cargo de la autoridad competente.

El numeral V, paginas 6 y 7 del Informe N° 027-2012-MEM-AAE/MB, mediante el
cual se evalud el levantamiento de observaciones al PMA, establece el siguiente

compromiso?:

()

e La empresa indica que ha realizado monitoreo de efluentes liquidos industriales de
acuerdo al D.S. N° 037-2008-PCM que aprueba los Limites Maximos Permisibles de
Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos.

-

e La empresa indica que la frecuencia de monitoreo de efluentes sera trimestral, lo cual
permitira seguir la evolucion del estado del ambiente como lo establece el articulo 57° del
D.S. 015-2006-EM".

Del compromiso citado, se advierte que Blending esta obligado a realizar el
monitoreo de efluente liquidos industriales, observando el cumplimiento de los
limites maximos permisibles (en lo sucesivo, LMP) para efluentes liquidos del
subsector hidrocarburos, aprobados mediante Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM, los cuales se detallan a continuacion:

27

28

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD

“Articulo 3.- De los principios

(--)
3.2 Cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccién administrativa, decidird por
declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el caso concreto.”

Resultados de la toma de muestras realizada el 14 de marzo del 2014, de acuerdo al Informe de Ensayo SE-
0236-14, contenido en las paginas 171 a 174 del Informe N° 049-2015-OEFA/DS-HID, que obra en el disco
compacto a folio 15 del expediente. 4 4 /

Paginas 80 y 81 del Informe N° 049-2015-OEFA/DS-HID, que obra en el disco compacto a folio 15 del expediente.
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Grafico N° 7: LMP para efluentes liquidos del subsector hidrocarburos

hl, imi
(iRt
~ (Cor
Hidrocarburos Totales de Petroleo 20
(HTP)
500 (a rios, lagos y embalses)
Cloruro 2000 ios)
Cromo hexavalente 0,1
Cromo total 05
Mercurio 0.02
Cadmio 0,1
Arsénico 02
Fenoles para efluentes de refinerias 05
FCC Y
Sulfuros para efluentes de refinerias 10
FCC 2
Demanda Bioquimica de Oxigeno 50
(DBO)
Demanda Quimica de Oxigeno 250
(DQO)
Cloro residual 02
Nitrbgeno amoniacal 40
Coliformes totales (NMP/100 mL) < 1000
Coliformes fecales (NMP/100 mL) < 400
Fosforo 2,0
Bario 5,0
| pH 6,0 —9,0 |

es y grasas 20
Plomo 0.1
Ir de Temp: a <3°C

Fuente: Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

38. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado N° 2

39. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién?, durante la
Supervision Regular 2014 se detecto que el administrado incumplié el compromiso
asumido en su instrumento de gestion ambiental, al haberse detectado que
excedié el parametro pH durante el primer trimestre del 2014%°, conforme el
siguiente detalle:

Tabla N° 1: Parametro superado

: : Coordenadas UTM PRGN % de
Parametro (WGS 84) DZ(?OI?- P(():3I\;II- excedente

; 267438 E, 8667820 N i ‘ i de LMP

pH 9.8 6.0-9.0 8.9%

Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental de Efluentes correspondiente al Primer
Trimestre 2014 (Informe de Ensayo SE-0236-14).
Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

c) Analisis de los descargos

Solicitud de nulidad sobre el presente PAS

_’40—&1“;3 .§/En su escrito de descargos 2, el administrado alega que en el presente
4 procedimiento se habria incurrido en un vicio de nulidad en tanto no se no le

a9 Paginas 34 a 35 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 049-2015-OEFA/DS-HID,

4 contenido en el €D que obra en el folio 15 del Expediente. 4 4

0 Escrito con Registro N° 2014-E01-017556.
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

notifico el Acta de Supervisién Directa y porque en la misma no se registraron
todos los hechos imputados.

Sobre ello, corresponde indicar que la solicitud de nulidad no existe como recurso
autonomo en el ambito administrativo, sino que la misma se encuentra implicita
en el recurso de apelacion, el cual solo procede contra el acto que ponga fin a la
instancia o que imposibilite su continuacion.

Razon por la cual, la solicitud de nulidad de Blending no es atendible, al no tratarse
de la instancia ni de la etapa oportuna. Sin perjuicio de ello, y a fin de no vulnerar
el derecho de defensa del administrado, se procedera a analizar los argumentos
de defensa que sustentaban la referida solicitud de nulidad.

La imputacion no fue registrada en el Acta de Supervision Directa

En su escrito de descargos 2, el administrado indica que en el Acta de Supervision
Directa no se registré la presente imputacion, sino que solo se detallaron dos (2)
hallazgos relacionados a residuos solidos, los mismos que fueron subsanados en
dicha oportunidad.

Al respecto, corresponde indicar que, al momento de realizarse la Supervision
Regular 2014, se encontraba vigente Reglamento de Supervisién Directa del
Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Reglamento de Supervision), el cual disponia en su numeral 6.3 del articulo 6° que
las supervisiones tienen dos (2) etapas®'.

La primera de ellas es la supervision en campo, la cual concluye con la elaboracion
del documento denominado Acta de Supervision Directa, el mismo que no tiene
como finalidad realizar imputaciones, sino el de recoger de forma objetiva los
hechos verificado “in situ”. En la segunda etapa, la Direccién de Supervision
verifica la informacién contenida en los documentos recabados y/o solicitados
durante la supervisién en campo.

Una vez examinada la informacion obtenida en campo y la documental, la
Direccién de Supervision elabora su respectivo Informe de Supervision y de ser el
caso, el Informe Técnico Acusatorio®?, el cual es remitido a la Subdireccion de

31

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD
“Articulo 6°.- De los tipos de supervision directa

(e

6.3 En funcién del lugar donde se realiza, la supervision directa puede ser:

a) En campo: Se realiza dentro o en las areas de influencia de la actividad a cargo del administrado. Esta
supervision involucra también una etapa de revision documental.

b) Documental: No se realiza en las instalaciones del administrado, y consiste en el anélisis de informacion
documental relevante correspondiente a la actividad desarrollada por el administrado.

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD

“Articulo 14°.- De la acusacién

Luego de definirse la naturaleza de los hallazgos encontrados, segtn sea el caso, la Autoridad de Supervision
Directa elabora y suscribe el Informe Técnico Acusatorio, de corresponder.

Articulo 15°.- Del Informe Técnico Acusatorio

15.1 Mediante el Informe Técnico Acusatorio, la Autoridad de Supervision Directa somete a consideracion de la
Autoridad Instructora la presunta existencia de infracciones administrativas, y adjunta los medios probatorios que
sustentan sus conclusiones.

Estos medios probatorios comprenden los obtenidos en las actividades de evaluacion o supervision directa.
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Fiscalizacion en Energias y Minas a fin de que la misma discierna si existen
elementos de juicio para iniciar el respectivo PAS.

47. Conforme a lo indicado, no existe ninguna incongruencia en que el presente PAS
se haya iniciado por imputaciones que no figuran en el Acta de Supervision
Directa, pues dicho documento sélo recoge la informaciéon obtenida hasta la
supervision en campo, siendo que la imputacién bajo analisis tiene como sustento
el Informe de Monitoreo Ambiental de Efluentes correspondiente al Primer
Trimestre del 2014, el cual fue presentado por el administrado.

El Acta de Supervision Directa no fue notificado correctamente

48. En su escrito de descargos 2, Blending indica que el Acta de Supervisiéon Directa
no cuenta con la firma de ninguno de sus representantes. Ademas, en dicho
documento no se indicé la negativa de su personal por recepcionar dicho
documento, por lo que la notificacién de la referida acta habria sido defectuosa.

49. Sobre ello, corresponde indicar que la supervision regular se realizé con la
participacién de la Direccién de Supervision representada por el Ingeniero José
Estrada Tueros y en representacion de Blending participd el Ingeniero Hervert
Valenzuela Arestegui (Gerente de Operaciones), por lo que al término de la
referida supervision, fueron dichas personas las que suscribieron el Acta de
Supervision Directa, entregandose una copia de la misma al representante del
administrado, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

Graficos N° 8 y 9: Acta de Supervision Directa

ey g . : oz
‘gﬂ e ESRSESROR [SSOR| ACTA DE SUPERVISION
el Ambie iscalizaci ental - [de Supervision
DIREQTR——
[ Pretcibngefay o5 O 1Y
INFORMACION DEL ADMINISTRADO i =X JU |
TITULAR BRLEMDING SAC
UBICACION
Zigzgggl gs DISTRITO cALlAc
¥ g PROVINCIA CALLAD
M REGION CALILAOC
ACTIVIDAD EXPLORACION () |cERRe | )
L CLABCARACIOA T ALMACEHAIEMTY]
EXPLOTACION { ) OTROS: pe spAsas v Lus@itAmTeS
DOMICILI <
NOTIFICACIONES MIGILIOILEGAL ( X ) | CORREO ELECTRONICO [ )
Av. CONTRAL MIRARTE MORH N SH(,
(] [WSTRITO Y LRIVWCIA OTL cAcLwAo
RUC 20519310 30s
DATOS DE LA SUPERVISION
REGULAR %
TIPO DE SUPERVISION EFECTUADO POR: SUPERVI
ECIL ISORES DEL OEFA
FECHA DE o APERTURA: 21 /14 //</ HORA DE APERTURA: 0. 30
SUPERVISION g
CIERRE 20 J11 )1y SUPERVISION | "ceRpe: [#50pn
EXPLORA
ETAPA DEL PROYECTO ORFCi i
PRODUCCION OTRO:
REPRESENTANTES DEL e DS
ADMINISTRADO ING TERBERT vALEw duetrp CARGO c;‘;‘éz:,"“,’; ,f:i’ DNI | t53q15 5+
’ J
SUPERVISORES OSE ALBERTO ESTRADA TUERO DN | 09181926
DNI

(...)
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ACTA DE SUPERVISION
DIRECTA
= R SUPERVISORES DEL OEFA
e S
o' S Tca
NOMBRE: JOSE ALBERTO ESTRADA TUERO | NOMERE:
DNI: 09181926 | DNI:
— = TR
APOYO TECNICO B B
NOMBRE: NOMBRE:
DNI: DNi: @
% / /,‘REPRESENTANTES DELADMINISTRADO ‘
/ |
NOMBRE: (HERBEET VALEAZUELA SRS TENOMBRE: :
ON: 039 ) (G | DNI: |

Fuente: Paginas 43 a 48 del Informe N° 049-2015-OEFA/DS-HID, que obra en el disco
compacto a folio 15 del expediente.

Sobre este punto, el numeral 8.1 del articulo 8° del Reglamento de Supervision,
dispone que el Acta de Supervision Directa debe ser suscrita por el personal del
administrado, de lo cual se entiende que no es obligatoria la presencia del
representante legal®®. De igual manera el numeral 20.1 del articulo 20° del citado
reglamento, establece que el administrado debe brindar las facilidades al
supervisor para el ingreso en sus instalaciones, dicha obligacion se hace
extensiva al representante del administrado como al personal encargado de
permitir el ingreso®*.

Ahora bien, conforme se observa en la citada acta se consigné el nombre del
Gerente de Operaciones, en tanto, fue dicha persona con la que se coordiné la
supervision y que brindé las facilidades para el ingreso a las instalaciones.

33

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD

“Articulo 8°.- Del Acta de Supervision Directa

8.1 El Supervisor debe elaborar el Acta de Supervision Directa comprendiendo el inicio y el término de la visita
realizada a las instalaciones del administrado y suscribirla conjuntamente con el personal del administrado y
testigos en caso los hubiere, altérmino de la visita de campo. En el supuesto de que el personal del administrado
0 sus representantes se negaran a suscribir el Acta de Supervision Directa o no se encontrasen en las
instalaciones, se debera dejar constancia de ello en dicho documento, lo cual no enerva su validez

()"

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD

“Articulo 20°.- De las facilidades para el normal desarrollo de la supervision

20.1 El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso a las instalaciones
objeto de supervisién y su desarrollo regular, sin que medie dilacion alguna para su inicio. En caso de no
encontrarse en las ihstalaciones un representante’del administrado, el personal encargado de permitir el ingreéo
a estas debera facilitar el acceso al personal del OEFA en un plazo no mayor de diez (10) minutos.

()
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52. Sin perjuicio de lo indicado, es menester resaltar que las actuaciones y

afirmaciones del administrado, permiten concluir que el mismo tiene conocimiento
sobre el Acta de Supervision Directa y de su contenido.

No se dio la oportunidad al administrado de subsanar la imputacién a pesar de lo
cual logré subsanar la imputacién

53. En su escrito de descargos 2, Blending indica que, en tanto la presente conducta
no fue registrada en el Acta de Supervisién Directa, no tuvo forma de conocer
dicho incumplimiento ni de subsanar la conducta con anterioridad al inicio del PAS.
No obstante, indica que a pesar de ello logré subsanar la presente conducta por
cuanto los monitoreos posteriores al primer trimestre del 2014 registran valores
conforme a los LMP para efluentes liquidos del subsector hidrocarburos.

54. Sobre el particular, y conforme se desarroll6 en los considerandos 35 al 38 de la
presente Resolucion, el administrado se comprometié a cumplir con los LMP para
efluentes liquidos del subsector hidrocarburos aprobados mediante Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM. De igual manera, mediante el escrito con registro
N° 17556, Blending presentoé a la Administracién el resultado del monitoreo de
efluentes del primer trimestre del 2014, en el cual se evidenciaba que excedio el
parametro pH.

55. Segun lo indicado, se puede concluir que el administrado no solo tenia
conocimiento sobre su obligacién de no superar los LMP para efluentes liquidos
del subsector hidrocarburos, sino que, en tanto remitié dicha informacion, también
conocia que habia incumplido dicho compromiso al superar el parametro pH
durante el primer trimestre del 2014.

56. Sin perjuicio de lo expuesto, corresponde precisar que en tanto el exceso de LMP
es detectado a través de la realizacion de monitoreos ambientales, los mismos
que son practicados en determinados lapsos, el cumplimiento de la obligacién solo
puede darse en un periodo especifico (quincenal, mensual, trimestral, etc), toda

7 vez que, concluido dicho margen de tiempo, se extingue el periodo en cuestion.

57. En esa misma linea se ha pronunciado el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental® al
indicar que, el monitoreo se realiza en un momento determinado a fin de reflejar
las caracteristicas singulares del mismo, por lo que, a pesar de que con
posterioridad el titular realice acciones destinadas a que los monitoreos
subsecuentes reflejen parametros acordes a los LMP, ello no significa que dichas
acciones puedan ser consideradas como una subsanacion de la conducta.

58. Conforme a lo cual, al sustentarse la presente imputacion en el exceso de LMP
para efluentes liquidos del subsector hidrocarburos en un periodo concreto de
tiempo (primer trimestre del 2014), no es posible subsanar dicha conducta.

Por lo expuesto, la conducta descrita configura la infraccion imputada en el
numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde
g,IdecIarar la responsabilidad del administrado en este extremo.

)
3
g

4 4 4 4 4

= Ver Resolucion N°031-2017-OEFA/TFA-SME del 17 de febrero de 2017.
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60. Sin perjuicio de lo indicado precedentemente, la informacién relacionada a los
monitoreos posteriores al primer trimestre del 2014 sera considerada en el acapite
pertinente a la propuesta de medida correctiva.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1 Marco normativo para la emision de medidas correctivas

61. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®®.

62. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del articulo 249°
del articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, en lo sucesivo TUO de la LPAG)®".

63. Elliteral d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA%®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA?%, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

%8 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(-..)"

st Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas

~, correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
. estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios

ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben

estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los

bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
/ caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o/feconémica.

8 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
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consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintda

© ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
. ded? r e sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resg;:;ili:sl:liadidel recursos naturalesy la repér'acié.r'n o.al me{\os.
salud de las personas mitigacion del dafo

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos“.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

) .

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos/ “Los actos-medida (medidas’ correctivas, provisionales y dle seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continta; resultando materialmente imposible*' conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

67. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

68. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar*?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se

v debera analizar lo siguiente:
(iy laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

il Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(-9

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(2)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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IV.2 Aplicacion al caso concreto

69. A continuacién, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara medida alguna.

Analisis de aplicacién de medidas correctivas para el hecho imputado N° 2

70. El hecho imputado N° 2 se refiere a que Blending incumplié el parametro pH de
los Limites Maximos Permisibles (LMP) para efluentes liquidos del subsector
hidrocarburos, aprobados mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, toda
vez que alcanz6é 9.8 mg/l de pH en el punto de monitoreo W-BCCEF-03-14
(Coordenadas UTM 18267438 E, 8667820 N), excediendo el parametro en 8.9%
en el primer trimestre del afio 2014.

71. Alrespecto, de la revision del Sistema de Tramite Documentario (STD) del OEFA,
se constaté la informacion de los informes de monitoreo de periodos posteriores,
conforme los cuales se observo que Blending cumple con el parametro pH, como
se observa a continuacion:

Tabla N° 2: Monitoreos de efluentes liquidos del subsector hidrocarburos de los
anos 2014 a 2017

Coordenadas o
Trimestre Parametro UTM (WGS 84) Pl
: 267438 E, 8667820 N
Segundo 6.2
2014 Tercer 7.7
Cuarto 8.4
Primer 7.0
Segundo 7.1
2015 Tercer 6.9
+ Cuarto 71
i Primer pH 6.2 6.0-9.0
Segundo 6.4
2016 Tercer 7.1
Cuarto 8.4
Primer 8.9
Segundo 9.0
2017 Tercer 7.5
Cuarto 7.4
Fuente: Resoluciéon Subdirectoral N° 1556-2017-OEFA/DFSAI/SDI y escrito con
registro N° 010594

Elaborado por la Subdireccion de Fiscalizacién en Energias y Minas.

72. Por ende, en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no
corresponde el dictado de una medida correctiva al respecto, pues no se estaria
generando actualmente un efecto nocivo en el ambiente.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
~modificada por la Ley N° 30011; el literal b) del articulo 60° del Reglamento de

‘Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
EFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
A €l articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
~CER " de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
d pais y en el articulo 6° el del Texto Unfco Ordenado del Reglamento del Procedimiento
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Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Blending
S.A.C. por la comision de la conducta infractora N° 2, detalladas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Blending S.A.C., respecto a la conducta infractora N° 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por los fundamentos sefalados en la parte
considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 3°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcidén en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Blending S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del TUO de la LPAG.

Registrese y comuniquese

escanceesccenosocomOOuERARRABERERY

- Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplcacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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