Resolucién Directoral N° % | -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 0081-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE : 0081-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . UPLAND OIL AND GAS LLC SUCURSAL DEL
PERU

UNIDAD PRODUCTIVA 4 LOTE XXIV

UBICACION : DISTRITOS DE PAITA, LA HUACA, MIGUEL

CHECA, LA ARENA Y LA UNION, PROVINCIAS DE
PAITA, SULLANA Y PIURA, DEPARTAMENTO DE

PIURA
SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIA ; REHABILITACION DE SUELOS IMPACTADOS

PRESENTACION DE PLAN DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

ARCHIVO

Lima, 7 5 MAR. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0235-2018-OEFA/DFAI/SFEM, los escritos
de descargos presentados por el administrado, los demas documentos que obran en el
expediente; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 15 al 18 de setiembre del 2014 se realiz6 una supervision regular (en lo
sucesivo, Supervision Regular 2014) al Lote XXIV de titularidad de Upland Oil and
Gas LLC Sucursal del Peru (en lo sucesivo, Upland Oil o el administrado). Los
hechos detectados durante la supervision se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision Directa s/n suscrita el 18 de setiembre del 2014" (en lo sucesivo, Acta
de Supervision) y en el Informe de Supervisiéon N° 876-2014-OEFA/DS-HID del 31
de diciembre del 20142 (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 1846-2016-OEFA/DS y sus anexos® (en
lo sucesivo, ITA) de fecha 26 de julio del 2016, la Direccion de Supervision analizé
los hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2014, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0073-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 22 de
enero del 2018*, notificada el mismo dia® (en adelante, Resolucion Subdirectoral),
la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) inicidé el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole
a titulo de cargo las presuntas infracciones administrativas establecidas en la Tabla
N° 1 de la referida Resolucién.

Paginas 35 al 40 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 876-2014-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto obrante en el folio 13 del Expediente.

Paginas 7 al 620 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 876-2014-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto obrante en el folio 13 del Expediente.

Folios 1 al 13 del Expediente.
Folios 14 al 16 del Expediente. ( / /
Folio 17 del Expediente.

Cabe precisar que mediante Resolucion Subdirectoral N° 657-2018-OEFA/DFAI/PAS del 20 de marzo del 2018 se
rectificd la Resolucion Subdirectoral N° 0073-2018-OEFA/DFAI/SFEM, segun obra en el folio 58 del Expediente.
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Con fecha 19 de febrero del 2018, el administrado presenté el escrito de descargos
a la Resolucion Subdirectoral®.

El 5 de marzo del 2018, la SFEM notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 235-2018-OEFA/DFAI/SFEM’ (en adelante, Informe Final) y el 19 de
marzo del 2018, Upland Oil present6 sus descargos al Informe Final®.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 724-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
marzo del 2018, la SFEM dispuso la acumulacion de la imputacién N° 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0073-2018-OEFA-DFAI/SFEM al PAS
tramitado en el expediente N° 2972-2017-OEFA/DFSAI-PAS, por lo que no
corresponde emitir pronunciamiento respecto a dicha imputacion en la presente
resolucion®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizaciéon de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las infracciones generen dafio real a la
salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia.
En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias®,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

Folios 18 al 26 del Expediente.
Folios 27 al 35 del Expediente.
Folios 37 al 57 del Expediente.
Folios 59 al 62 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaréa la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
Hubiera determinado medianteila Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual soélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: Upland Oil no rehabilité, dentro del plazo otorgado por

el OEFA, los suelos afectados en el Pozo Exploratorio Aguila-XXIV-07-1XD,
Pozo Exploratorio Diucon-XXIV-06-1X y Pozo Exploratorio Cisne-1X

Analisis del hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2014, la Direccion de Supervision detecto
organolépticamente la presencia de hidrocarburos, aceites, grasas y sustancias
quimicas en el suelo de distintas areas de las instalaciones al Lote XXIV'', hallazgo
que se sustentan en los registros fotograficos contenidos en el referido informe'2:

Cuadro N° 1: Medios probatorios del hecho detectado N° 1

Ubicacion
N° Descripcion del hallazgo (UTM WGS 84) Medio probatorio
E N
En un extremo de la Plataforma del Pozo
Exploratorio  Aguila-XXIV-07-1XD  se ]
! detect6 organolépticamente 1 m? de suelo Hal2 HioBras Folograiia ™ £
impactado con hidrocarburos.
En una zona de acceso a la Plataforma del
Pozo Exploratorio Aguila-XXIV-07-1XD se o
2 detect6 organolépticamente 1 m?de suelo O12e00 9438648 Fotografia N* 16
impactado con aceites y grasas.
En un radio de 3 metros a la cabeza del 0512420 9438657
Pozo Exploratorio Aguila-XXIV-07-1XD se 0512416 9438657
3 detecto organolépticamente suelos 0512422 9438661 Fotografia N° 9
afectados con residuos de la exploracion
de dicho pozo. 0512423 9438657
Se detecté  organolépticamente  un 0512411 9438792
4 volumen de 35 m? de suelos afectados con 0512411 9438738 Fotoarafia N° 8
residuos de la exploracion del Pozo 0512409 9438753 g
Exploratorio Aguila-XXIV-07-1XD. 0512408 9438737
En la periferia de la Plataforma del Pozo
Exploratorio Diucon-XXIV-06-1X se
detectdé organolépticamente 1.6 m? de s
5 suelos co?\taminados con restos de 0502154 9439089 Fotograf;g it
residuos de la exploracién de dicho pozo
(zona de 40 metros de largo, 4 metros de
ancho y 0.01 de profundidad).
En una zona de la Plataforma del Pozo
Exploratorio”  Diucon-XXIV-06-1X se Fotografia N° 13 y
. detect6 organolépticamente 2 m? de suelos 0502401 943007 17
contaminados con restos de hidrocarburos.
i 0492154 9435063 Fotografia N° 18

existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 36 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 876-2014-OEFA/DS-HID, contenido en
el disco compacto que obra en el folio 13 del Expediente.

Paginas 51 ala 54 y 55 a la 57 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 876-2014-OEFA/DS-
HID, contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del Expediente.
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En un radio de 6 metros a la cabeza del 0492138 9435071
Pozo Exploratorio Cisne-1X se detectéd 0492144 9435081
organolépticamente suelos impactados

con residuos de la exploracién de dicho 0492160 9435078
pozo.

Fuente: Acta de Supervisiéon S/N suscrita el 18 de setiembre del 2014
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

La Direccion de Supervision realizé la toma de muestras de suelo en las areas
materia del hallazgo', cuyos resultados obtenidos en los analisis de laboratorio
indican que, en los puntos de muestreo SU-01PA y SU-03PA, las concentraciones
en los parametros Fracciones de Hidrocarburos F3 (Czs-Ca4o) y Bario (Ba) excedian
los ECA Suelo, respectivamente’, conforme se detalla a continuacion’:

Cuadro N° 2: Resultados de monitoreos

Bunto'ds Coordenadas Excedio
N° Parametro | Resultado ECA! ECA
Muestro Este Norte s
uelo
1 SU-01PA 051412 9438745 F3C(C)28' 10182 6000 si
40,
0512420 9438657
0512416 9438657 . .
2 SU-03PA 0512422 0438661 Bario (Ba) 5663 2000 Si
0512423 9438657

Fuente: Informes de Ensayo con Valor Oficial N° S-14/28294, S-14/28295, S-14/27820, S-14/27821, S-14/27822

y S-14/27804.

(1) Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, Estandares de Calidad Ambiental para Suelo — Suelo
Comercial/Industrial/Extractivos.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

Teniendo en cuenta lo antes descrito, durante la Supervision Regular 2014, la
Direccién de Supervision otorgd al administrado el plazo de diez (10) dias habiles
para que dicha empresa acredite la limpieza y/o remediacion de las areas
afectadas'®, el mismo que vencia el 2 de octubre del 2014. No obstante, segun lo
sefialado por la Direcciéon de Supervision el administrado no presento la informacion
requerida que acredite la rehabilitaciéon de las areas afectadas con hidrocarburos,
aceites, grasas y sustancias quimicas.

Por lo expuesto, se concluye que el administrado no cumplié con rehabilitar los
suelos afectados con hidrocarburos, aceites, grasas y sustancias quimicas del Lote
XXIV dentro del plazo otorgado por la Direccién De Supervision.

Analisis de los descargos

El administrado aleg6 en sus escritos de descargos la subsanacién voluntaria antes
del inicio del PAS, ya que sefala que la remediacion de los suelos afectados en el

Puntos de muestreo SU-01PA, SU-02PA, SU-03PA, SU-04PA, SU-05PA y SU-06PA, detallados en el Cuadro N°
13 de la pagina 26 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 876-2014-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del Expediente.

Cabe indicar que la Direccién de Supervision realizé una accion de supervision del 15 al 18 de setiembre del 2015,
en la cual se realizo6 la toma de muestras de suelo de seis (6) de los siete (7) puntos presuntamente impactados, y
del resultado de las mismas se concluy6 que si bien en cuatro (4) puntos no se sobrepasaron los ECA Suelo, el
administrado no ha cumplido con realizar la limpieza correspondiente; toda vez que, durante la accién de
supervision se detect6é organolépticamente la presencia de hidrocarburos, aceites, grasas y sustancias quimicas.

Folio 4 (reverso) del Expediente, Cuadros N° 14 y 15 de las paginas 26 y 27 del archivo digitalizado denominado
Informe de Supervision N° 876-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del
Expediente. / / ‘

Pagina 71 y 94 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisién N° 876-2014-OEFA/DS-HID, contenido
en el disco compacto que obra en el folio 13 del Expediente.

Pagina 36 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 876-2014-OEFA/DS-HID, contenido en
el disco compacto que obra en el folio 13 del Expediente.
Folio 4 del Expediente.
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Pozo Exploratorio Aguila-XXIV-07-1XD, Pozo Exploratorio Diucén-XXIV-06-1X y
Pozo Exploratorio Cisne-1X, culminé en abril del 2017.

No obstante, de la evaluacién conjunta de la informacién presentada por el
administrado (los requerimientos internos para la ejecucion del servicio de
rehabilitacién de los suelos del area de las plataformas Aguila, Duicén y Cisne de
fecha 24 de agosto del 2016, el acta de terminacién de trabajos de rehabilitacion de
los suelos afectados del Lote XXIV en los pozos exploratorios: Aguila-1XD, Diucon-
1X y Cisne-1X de fecha 4 de mayo del 2017, las fotografias de los dos escritos de
descargos'’) se verifica que el administrado cumpli6 con remediar las areas
detectadas durante la supervision. En consecuencia, el administrado dio
cumplimiento a la obligacion establecida en la normativa ambiental.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'® y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)', establecen la figura de la

Si bien las fotografias presentadas por el administrado en su escrito de descargos al IF| tienen fecha 14 de marzo
del 2018, las mismas corroboran el estado actual producto de la ejecucién de las actividades de rehabilitacion
sustentadas en los demas documentos presentados por el administrado, conforme se muestra en el siguiente
cuadro

Folio N° Coordenadas Pozo Exploratorio
Este Norte
39 0512412 9438745 Aguila
40 0512363 9438648 Aguila
41 0512420 9438657 Aguila
42 0512416 9438657 Aguila
43 0512422 9438661 Aguila
44 0512423 9438657 Aguila
45 0512411 9438792 Aguila
46 0512411 3438738 Aguila
47 0512409 9438753 Aguila
48 0502154 9439089 Diucén
49 0502461 9439037 Diucén
50 0492138 9435071 Cisne
51 0492144 9435081 Cisne
52 0492160 9435078 Cisne

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253".

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°® 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacioén voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo
del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio. / /
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dario a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de
carécter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicaréa la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento”.
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subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que
no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que cumpla
con realizar la rehabilitacion de los suelos afectados en el Pozo Exploratorio Aguila-
XXIV-07-1XD, Pozo Exploratorio Diucon-XXIV-06-1X y Pozo Exploratorio Cisne-1X,
una vez vencido el plazo otorgado por la Direccion de Supervisién, a fin de subsanar
el incumplimiento.

La subsanacion del incumplimiento detectado ocurrié antes del inicio del presente
PAS (4 de mayo del 2017); el cual se efectué mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 0073-2018-OEFA/DFAI/SFEM, notificada el 22 de enero del 2018.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis
y declarar el archivo del PAS en este extremo; por lo que, carece de objeto
pronunciarse respecto de los argumentos alegados por el administrado.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte
del OEFA.

Hecho imputado 3: Upland Oil no presenté el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos correspondiente al periodo 2014

Analisis del hecho detectado

De la revision documental de la accién de supervision se detectd que Upland Oil no
presentd el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al periodo 2014,
informacion que ademas fue corroborada de la consulta efectuada al Sistema de
Tramite Documentario, seguin se detalla a continuacion?:

Cuadro N° 3: No presentacion del Plan de Manejo de Residuos

N° | Documento i Contenido
Actade “La empresa no ha presentado al OEFA los siguientes documentos:
1 s s i v" Plan de Manejo de Residuos Sdélidos del Lote XXIV correspondiente a los afios 2013
upervision y 2014
S “Hallazgo N° 03: )
2 Supervisién La empresa no cumplié con presentar al OEFA el Plan Anual de Manejo de Residuos
Solidos del Lote XXIV correspondiente al afio 2014”.
“V. CONCLUSIONES
68. En atencion a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:
isforme (I) ACUSAR contra Upland & Oil and Gas LLC, Sucursal del Pert por las presuntas
3 Técnico infracciones que se indican a continuacion:
Acusatorio (=) ; " : 5
3. Upland & Oil and Gas LLC, Sucursal del Pert no habria presentado el Plan de Manejo
de Residuos Sélidos 2014 del Lote XXIV”.

Fuente: Acta de Supervision S/N suscrita el 18 de setiembre del 201, Informe de Supervision e Informe Técnico
Acusatorio
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

/ / 1’ 4

20

Paginas 36, 37, 29 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisién N° 876-2014-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del Expediente.
Folio 10 (reverso) del Expediente.
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El administrado en su escrito de descargos reconocié que no presento el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos correspondientes al periodo 2014; por tanto, al
haberse acreditado la comisién de la infraccion imputada corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del Upland Oil en este extremo del presente PAS?".

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del TUO de la LPAG?.

A nivel reglamentario, el Articulo 18° del RPAS* y el Numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d)
del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del SINEFA, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-

21

22

23

24

Folio 19 y 39 del Expediente

“N° 3.- “Upland Oil and Gas LLC Surcursal del Pert no presento el Plan de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos
correspondiente al periodo 2014.

Descargos N° 3.-

Upland Oil and Gas LLC del Pert reconoce que omitié presentar al OEFA el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al periodo 2014".

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

L

. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
¢, | Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

| “Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas

correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.
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OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la
conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA?%*, establece que se pueden imponer las
medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del
efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o
la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Grafico N° 1: Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva
cuando existe efecto nocivo o este contintia

© ® o

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl.a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respons.a!.)llldad del recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafo
ocasionado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintue; habida cuenta que la medida correctiva

25

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las
cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()7 / 4 /
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continta;
resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparaciéon o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas?®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(i) La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

27

28
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En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(..)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(.-)

A;ticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

el {-d
- 5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
/' situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

/

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas / f

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(..)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(..)
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30. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar medidas correctivas

Hecho imputado N° 3

31. En el presente caso, la conducta infractora N° 3 corresponde a la no presentacion
el Plan de Manejo de Residuos Soélidos correspondientes al periodo 2014.

32. De la consulta efectuada al Sistema de Tramite Documentario del OEFA se
concluye que al administrado no ha presentado el Plan de Manejo de Residuos
Peligrosos correspondientes a afios posteriores.

33. Por otro lado, en la medida que el Contrato del Lote XXIV quedé resuelto de pleno
derecho y se establecié como Ultimo dia de vigencia el 1 de agosto del 20163, a la
fecha de emision de la presente resolucién, resulte materialmente imposible que el
administrado realice acciones para corregir la conducta infractora.

34. Por lo expuesto, no corresponde el dictado de una medida correctiva en este
extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais y en el Articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Upland Oil and
Gas LLC Sucursal del Peru, por las conductas infractoras descritas en el numeral 3 de la

o0 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

Memoria Anual 2016 de Perupetro S.A.
Disponible en: https://www.perupetro.com.pe

' “LOTE XXIV: UPLAND OIL & GAS ‘ /
Mediante carta notarial GGRL-SUPC-GFST-0781-2016, del 2 de agosto de 2016, PERUPETRO comunicé al
Contratista que, al no haber cumplido con realizar la prueba del pozo Diucon 1X dentro del plazo requerido, y, por
lo tanto, al no evidenciar descubrimiento de hidrocarburos, se deja sin efecto el periodo de retencion. Como
consecuencia de ello, el Contrato queda resuelto de pleno derecho, y se consigna como el ultimo dia de vigencia
el 1 de agosto del 2016".
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Tabla N°1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0073-2018-OEFA-DFAI/SFEM , por los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Expediente N° 0081-2018-OEFA/DFAI/PAS

Articulo 2°.- Declarar que no corresponde emitir una medida correctiva a Upland Oil and
Gas LLC Sucursal del Peru, por la comisién de la infraccién indicada en el Articulo 1°
conforme a lo sefialado en los fundamentos de la presente Resolucion y en aplicacion el
Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Upland Oil and Gas LLC Sucursal del Peru, por la presunta conducta infractora
descritas en el numeral 1 de la Tabla N°1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0073-2018-
OEFA-DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion:

Articulo 4°.- Informar a Upland Oil and Gas LLC Sucursal del Peru que, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello
sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Upland Oil and Gas LLC Sucursal del Peru, que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

CenesoPEsEEREBED

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Apficacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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