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Expediente N° 1533-2017-OEFA-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° © 1533-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA CHUNGAR S.A.C.!

UNIDAD FISCALIZABLE : ANIMON _

UBICACION : DISTRITO HUAYLLAY, PROVINCIA DE PASCO Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS - RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA  CON

Lima,

MEDIDA CORRECTIVA
G MAR. 7013

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0028-2017-OEFA/DFAI/SFEM, los escritos
de descargos presentados por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES
1. Del 6 al 10 de marzo del 2014, 7 al 11 de abril del 2015 y del 4 al 6 de abril del 2016,

la Direccion de Supervision realizo tres (3) supervisiones regulares (en adelante,
Supervision Regular 2014, 2015 y 2016) a la unidad minera “Animon” de titularidad
de Comparfiia Minera Chungar S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en las Actas de Supervision Directa (en
adelante, Acta de Supervision 20142, 2015% y 2016“) y en los Informes N° 287-
2014-OEFA/DS-MIN®, el Informe N° 1500-2016-OEFA-DS/MIN®, N° 123-2015-
OEFA/DS-MIN’ vy el Informe de Supervision Directa N° 2038-2016-OEFA/DS-MIN®
(en lo sucesivo, Informe de Supervision 2014-1, 2014-Il, 2015 y 2016).

Mediante los Informes Técnicos Acusatorios N° 1977-2016-OEFA/DS® del 27 de
julio del 2016, N° 2808-2016-OEFA/DS' del 30 de setiembre del 2016, N° 3197-
2016-OEFA/DS™ recibido el 16 de enero del 2017 y el Anexo del Informe de
Supervisién Directa N° 2038-2016-OEFA/DS-MIN'? (en adelante, Anexo de
Supervision Directa), la Direccion de Supervisién analizé los hallazgos detectados,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

Registro Unico del Contribuyente N° 20514608041.

Paginas 83 y 91 del Informe N° 287-2014-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que obra a folio 25 del
Expediente; asi como las paginas 31 a la 39 del Informe N° 1500-2016-OEFA-DS/MIN contenido en el disco
compacto que obra a folio 79 del Expediente N° 1533-2017-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el expediente).

Paginas 59 a la 69 del Informe N° 123-2015-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que obra a folio 37 del
expediente.

Péaginas 39 a la 49 del Informe de Supervision Directa N° 2038-2016-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto
que obra a folio 70 del expediente.

Paginas 3 a la 38 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 25 del expediente.
Paginas 3 a la 25 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 79 del expediente.
Paginas 5 a la 35 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 37 del expediente.
Paginas 1 a)a 11 del documento contenid? en el disco compacto que ob{ra a folio 70 del expediente. /
Folios 1 al 25 del expediente.

Folios 26 al 36 del expediente.

Folios 71 al 78 del expediente.”
Folios 40 al 47 del expediente.
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A través de la Resolucién Subdirectoral N° 796-2017-OEFA/DFSAI-SDI™ del 31 de
mayo del 2017, notificada al administrado el 28 de junio del 2017 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), [a Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (ahora, Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas, SFEM) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole
a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

El 1 de agosto del 20175, el administrado presenté sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos) al presente PAS.

El 16 de enero del 2018, se notificd al administrado el Informe Final de Instruccién
N° 0028-2017-OEFA/DFAI/SFEM".

El 6 de febrero del 2018, el administrado present6 sus descargos al Informe Final
(en adelante, segundo escrito de descargos).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™8,

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En

Folios 83 al 96 del expediente.

Folio 96 del expediente.

Escrito con Registro N° 57886. Folios del 97 al 123 del expediente.
Folio 165 del expediente.

Folios 132 al 161 del expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administra;ivos sancionadores que se enfuentren en tramite continuan /igiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.
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tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado 1

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Ampliacién de las Operaciones
Minero Metalturgico a 4200 TMD de la unidad Animén” aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 005-2009-MEM/AAM del 14 de enero del 2009, sustentada
en el Informe N° 026-2009-MEM-AAM/MMA/WA/PR/JP (en lo sucesivo, EIA del
proyecto “Ampliacion de las Operaciones Minero Metaltrgico a 4200 TMD de
la unidad Animon)®, se desprende que éste se encontraba conformado por cinco

20

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folios 124 al 126 del expediente. Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Ampliacion de las
Operaciones Minero Metaltirgico a 4200 TMD de la unidad Animén” aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 005-2009-MEM/AAM del 14 de enero del 2009, sustentada en el Informe N° 026-2009-MEM-
AAM/MMA/WA/PR/JP

“Sistema actual de tratamiento de efluentes mina

)

El agua captada de interior mina es tratada en el area de la bocamina conjuntamente con el agua de escorrentia
mediante un dosificador de floculante y cal, el agua tratada es captada a través de una tuberia PVC de 10" de
diametro y 67 m de longitud. El agua tratada en este proceso es trasladada posteriormente hacia la poza N° 1.

El agua tratada en la poza N° 1, es trasladada posteriormente hacia la poza N° 2 (...) esta poza se encuentra
impermeabilizada con arcilla. El agua sobrenadante es traslada [da] por una tuberia (...) hac:}a la poza N° 3.

La poza N° 3, se encuentra impermeabilizada y tiene las siguientes dimensiones: 23 m de largo, 6 m de ancho y
1.45 m de altura, a una altitud promedio de 4615 msnm. De la poza N° 3 el agua es trasladada hacia la poza N° 4,
la misma que tiene 41.5 m de largo, 10 m de ancho y 1.5 m de altura, a una altitud promedio de 4621 msnm. El
agua es transportada mediante una tuberia de 20 m de longitud y 10” de diametro hacia la poza de decantacién N°
5.
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(5) pozas de sedimentacion, que descargaban finalmente hacia la laguna Naticocha
Norte.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado?'

De conformidad con el Informe de Supervisién??, la Direccién de Supervision
constaté durante la Supervision Regular 2014, una diferencia entre el nimero de
pozas verificadas durante la supervisién y las que se encuentran contempladas en
el EIA del proyecto “Ampliacion de las Operaciones Minero Metallrgico a 4200 TMD
de la unidad Animén”. Lo verificado por la Direcciéon de Supervision se sustenta en
las fotografias 5, 6, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15y 17 del Informe de Supervisién?.

En el ITA?, la Direccion de Supervision concluyé que el administrado no implementé
el sistema de pozas de sedimentaciéon conforme a lo indicado en el EIA del proyecto
“Ampliacion de las Operaciones Minero Metallrgico a 4200 TMD de la unidad
Animén”, en la medida en que, de acuerdo a lo desarrollado anteriormente, el
administrado modificé el sistema de tratamiento aprobado, incumpliendo lo
sefialado en su instrumento de gestién ambiental.

Analisis de descargos

En su primer escrito de descargos, el administrado respecto a la no implementacién
del sistema de tratamiento de agua de mina, conforme a lo dispuesto en su
instrumento de gestion ambiental sefialo lo siguiente:

() En cumplimiento a lo indicado en la Resolucién Directoral N° 005-2009-
MEM/AAM, a través del cual se aprueba el EIA del proyecto “Ampliacion de
las Operaciones Minero Metalurgico a 4200 TMD de la unidad Animén” realizé
la implementacién de los sistemas de tratamiento propuestos como son el
“sistema actual de tratamiento de efluente de mina”.

(i)  Envirtud de la mencionada Resolucion Directoral implement6 el "Sistema de
Tratamiento de Aguas Industriales Cono Profundo Propuesto" (en lo sucesivo,
Sistema de Cono Profundo). Ademas, realiz6 la construccion de los
sistemas realizando las mejoras necesarias principalmente en las pozas de

21

La poza de sedimentacion N° 5 (...) se encuentra impermeabilizada con membrana de polietileno. El agua tratada
de este proceso es descargada directamente hacia la laguna Naticocha Norte, la misma que se ubica a 4622
msnm”.

“Hallazgo de gabinete N° 02:

El numero de pozas existentes para realizar el tratamiento de agua de mina difiere de lo estipulado en el instrumento
de gestion ambiental.”

“Hallazgo N° 05:

Se evidenci6 una descarga de escorrentias en el lecho de secado de lodos que pertenece al sistema de tratamiento
de agua de mina, dicha descarga se encuentra ubicada en las coordenadas UTM datum WGS84: 8780744 N
343846 E”

Andlisis técnico del Hallazgo N° 5 (...).- En el anexo 5.9 se aprecia una imagen satelital del afio 2010 en donde se
observa que el sistema de tratamiento de agua de mina esta conformado por 5 pozas. Sin embrago, el administrado
a la fecha de la supervision ha realizado una modificacion de dicho sistema de tratamiento, el cual esta compuesto
por una poza de captacion inicial, otra poza de captacion secundaria, canal con deflectores, dos circuitos de 3
pozas de sedimentacion cada uno y adicionalmente existe una poza para secado de lodos, lo cual no coincide con
lo que se indica en el EIA.”. Paginas 12 y 21 del Informe N° 287-2014-OEFA/DS-MIN contenido en el disco
compacto que obra a folio Zp del Expediente.

Informe N° 287-2014-OEFA/DS-MIN (Informe de Supennsnon 2014-1). Folios del 3 al 38 de la informacion obrante
en el CD del folio 25 del expediente.

Paginas 151, 153, 155, 157, 159, 161 y 163 del Informe N° 287-2014-OEFA/DS-MIN contenido en el disco
compacto que obra a folio 25 del Expediente.

Folios del 1 al 24 del expediente.
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decantacion. Dichos sistemas fueron disefiados para que cumplan los Limites
Maximos Permisibles (en adelante, LMP) establecidos en la normativa
vigente.

(i) La construccion y mejoramiento de las pozas contemplaban Ila
impermeabilizacion de las cinco (5) pozas con las que se contaban, mas la
construcciéon de una sexta (6) poza, que debido al aumento del caudal en
interior mina producto de los trabajos de profundizacién y desarrollo, hizo
necesaria su construccion, tal como se indicaria en la “Recomendacion N° 6”
de la Resolucién Directoral N° 005-2009-MEM/AAM que sefala que con fines
de contingencia el administrado debera instalar una poza mas y asi poder
tratar los 245 I/s del caudal estimado a través del método numérico.

(iv) El administrado sefialé que, considero conveniente que las aguas que se
bombean por el pique Esperanza sean derivadas directamente hacia el cajon
de captacion donde se realiza la dosificacion del floculante, conduciéndose el
agua hacia las pozas de decantacion N° 1, 2, 3, 4y 5.

(v) Si bien es cierto el “Sistema de Tratamiento de Aguas Industriales Cono
Profundo Propuesto” fue implementado, debido al aumento de caudal en
interior mina dicho sistema no tiene la capacidad para el tratamiento total de
las aguas generadas de mina, por lo que, en la operacion se toma la decisiéon
gue solo se trate las aguas que se bombean del pique Montenegro en el cono
profundo y que las aguas del Nv. 610 y aguas del pique Esperanza sean
captadas y llevadas directamente para su tratamiento con sistema de
floculacién a las pozas de sedimentacion N° 1, 2, 3, 4y 5.

(vi) El sistema de tratamiento de pozas de sedimentacion cuenta con un sistema
de floculaciéon y seis (6) pozas construidas e impermeabilizadas con
geomembrana, lo que permite tener un adecuado manejo ambiental de los
efluentes generados de las operaciones y la sostenibilidad a través del tiempo.

15. La Autoridad Instructora en el literal c) de la subseccién 1l1.1, seccion Il del Informe
Final, realizé el analisis de los argumentos sefialados por el administrado en su
primer escrito de descargos y sus alegaciones accesorias concluyendo que
corresponde determinar responsabilidad debido a lo siguiente:

(i)  Si bien se manifiesta que se habria implementado el sistema de pozas de
sedimentacion, de acuerdo a las caracteristicas establecidas para dicho
sistema, el mismo establece el uso de una serie de cinco (5) pozas de
sedimentacién consecutivas, mas no la implementacion de circuitos en
paralelo, conformados por tres (3) pozas en cada circuito, lo cual no asegura
el aumento del tiempo de residencia del efluente en las pozas.

(i)  No se contemplé la construccién de pozas de secado de lodos, en tanto para
el funcionamiento de dicho sistema se tenia previsto trasladar los lodos hacia
el depésito de relaves N° 2, mediante volquetes.

No se contempl6 la conduccién de agua de escorrentia hacia la poza de lodos,
accion que tiene como efecto la mezcla y alteracion de la calidad de agua de
escorrentia, que genera un nuevo riesgo de dafio al ambiente, en tanto podria
saturar y desbordar las pozas de secado de, lodos.

/
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16. Al respecto, la Direccion ratifica los argumentos sefialados en el considerando
precedente y los indicados en en el literal ¢) de la subseccion 1ll.1, seccion Il del
Informe Final, los mismos que forman parte de la motivacion de la presente
Resolucién. En ese sentido, desvirtia los argumentos presentados por el
administrado en su primer escrito de descargos.

17. En su segundo escrito de descargos, el administrado reitera que la construccion de
la sexta poza del sistema de tratamiento “Sistema actual de tratamiento de efluente
de mina”, se realizé en funcién a la “Recomendacion N° 6 de la Resolucion
Directoral N° 005-2009-MEM/AAM, para el tratamiento de 245 L/s del caudal
estimado, conforme se acredita del Anexo N° 1 a su segundo escrito de descargos
denominado “Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Industriales”.

18. Sobre el particular, de la lectura del Informe N° 026-2009-MEM-AAM/MAA/WA/
PR/JP, que sustenta la Resolucion N° 005-2009-MEM/AAM, se desprende que “con
fines de contingencia el titular debera instalar una poza mas y asi poder tratar los
245 /s de caudal estimado a través del método numérico”, esta referida al Sistema
de tratamiento de Aguas Industriales Cono Profundo (Sistema de Cono Profundo),
en tanto, en el mismo Informe se sefala lo siguiente:

“Sistema de Tratamiento de Aguas Industriales Cono Profundo Propuesto
Lod

e FEl proyecto de mejoramiento del Tratamiento Integral de aguas residuales
industriales, consiste en la instalacion de un sedimentador de cono profundo
para el tratamiento de las aguas provenientes de las labores subterraneas
(175 L/s) y la pulpa de relaves de la planta concentradora (70 L/s) [...]”

19. Como se evidencia en el citado parrafo, el Sistema de Cono Profundo estaba
previsto para tratar 175 L/s a partir de las labores subterraneas y 70 L/s de la pulpa
de relaves, es decir un total de 245 L/s; a diferencia del Sistema de Tratamiento de
Agua de Mina (correspondiente al Sistema Actual de Tratamiento de Efluentes
Mina), sobre el cual se sefala que “La Empresa indica que durante el afio 2006 el
efluente arrojé un flujo promedio de 132,7 L/s”, sin indicar si existe un caudal
esperado para dicho sistema mayor al sefalado.

20. En tal sentido, la “Recomendacién N° 6” de la Resolucién Directoral N° 005-2009-
MEM/AAM respecto a la implementacion de una poza adicional para poder tratar el
caudal de 245 L/s esta dirigida al Sistema de Cono Profundo; por tanto, lo sefialado
por el administrado no subsana ni desvirtia el presente hecho imputado en este
extremo.

21. De otro lado, respecto a que el administrado consideré por conveniente dirigir el
agua que proviene del pique Esperanza y el nivel 610 hacia el “Sistema Actual de
Tratamiento de Efluentes Mina”y el agua que proviene del pique Montenegro hacia
el Sistema de Cono Profundo, debido al aumento del caudal en interior mina, cabe
sefalar lo siguiente:

() El “Sistema Actual de Tratamiento de Efluentes Mina” presentaba un flujo
promedio de 132,7 L/s y no tenia previsto una ampliacion para aumentar la
capacidad de tratamiento de acuerdo al aumento del caudal previsto en el EIA
Ampliacién a 4200 TMD. Siendo ello asi, no tendria la capacidad para tratar
el agua de mina si se originaba un aumento mayor aun lo provisto.,

(i)  El EIA Ampliacién a 4200 TMD prevé el aumento de caudal de agua de mina
para lo cual propone la implementacion del Sistema de Cono Profundo, de
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acuerdo a la profundizaciéon de las labores proyectadas y mediante el
desarrollo de estudios técnicos adecuados en base a los cuales, se entiende,
fue propuesta y presentada la modificacién respecto al tratamiento de agua
proveniente de mina.

(i) De registrarse un aumento de caudal muy por encima del caudal previsto en
su instrumento de gestion ambiental, debid realizar la modificacion del
sistema de tratamiento de agua proveniente de mina en general, a fin de que
la autoridad certificadora verifique que los cambios o ampliaciones propuestos
hayan sido disefados acorde al caudal previsto, de manera tal que el o los
sistemas a construir no sean sobredimensionados (mas grandes) ni
subdimensionados (mas pequefos) y como consecuencia, el tratamiento sea
deficiente.

En tal sentido, lo manifestado por el administrado no subsana ni desvirtua el
presente hecho imputado en este extremo.

De otro lado, el administrado manifiesta que estaria desarrollando la Modificacion
del EIA de las Operaciones Minero Metallurgicas a 4200 TMD que incluiria un
sistema de tratamiento de agua de mina para un caudal de 1200 L/s.

Sobre el particular, corresponde sefialar que, la Modificacion del EIA Ampliacion a
4200 TMD que menciona el administrado se encuentra en proceso de evaluacion,
es decir, no cuenta con la aprobacién por parte del certificador ambiental.

Asi que, a la fecha, persisten las obligaciones respecto a los sistemas de
tratamiento de agua de mina establecida en los instrumentos de gestién ambiental
vigentes. En tal sentido, los argumentos el administrado no desvirtian la presente
imputacion en este extremo.

Cabe sefalar que el administrado ha presentado informacion que corresponde a la
propuesta de medidas correctivas; lo cual sera analizado en la seccién de
procedencia de medidas correctivas.

Por lo tanto, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la
Tabla contenida en la Resolucion Subdirectoral N° 796-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por
lo que corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este
extremo.

Hecho imputado N° 2

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

El EIA del proyecto “Ampliacion de las Operaciones Minero Metalurgico a 4200 TMD
de la unidad Animén?, respecto al Plan de Monitoreo sefiala que el monitoreo de

Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Ampliacion de las Operaciones Minero Metaltrgico a 4200
TMD de la unidad Animén” aprobado mediante Resolucién Directoral N° 005-2009-MEM/AAM del 14 de
enero del 2009, sustentada en el Informe N° 026-2009-MEM-AAM/MMA/WA/PR/JP

“Plan de Monitoreo (...). Aqua.- El monitoreo de agua comprende el monitoreo de calidad y el monitoreo de
efluentes. La ubicacion de las estaciones de monitoreo se presentan a continuacion:

PUNTO DE | DESCRIPCION DE LA UBICACION COORDENADAS UTM
MONITOREO ESTE NORTE ALTITUD
E-2 Agua de mina Nivel 610 ubicado a la salida de las | 344 151 8781236 4595
/ pozas de decantacion hacia la lagufia Naticocha /
Norte.
E-2 (i) Agua de interior mina Nivel 610 (Antes de | 343992 8781086 4600

tratamiento por el sistema de coagulacion y
floculacion)

AD-2 Efluentes que salen del tratamiento de aguas | 344 248 8 780540 4584
domesticas también denominado como AR-2

Pagina 7 de 51
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agua comprende el monitoreo de calidad y el monitoreo de efluentes. De lo
expuesto, el administrado contemplé dos (2) puntos de monitoreo de descarga de
efluentes: i) E-2, agua de mina proveniente del nivel 610 y ii) AD-2 (AR-2) efluentes
que salen del tratamiento de agua doméstica.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Anadlisis del hecho imputadoz®

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?, la Direccion de
Supervision constatod, durante la Supervision Regular 2014, que cerca al pie del
dique oeste del depdsito de relave Animén existe una zanja por donde se deriva
agua de escorrentia y filtraciones con direccion a la laguna Naticocha Sur. Lo
verificado se sustenta en las fotografias N° 36, 143, 188, 191, 193, 194, 195 y 200
del Informe de Supervisién?®.

En el ITA%, la Direccion de Supervision concluyd que el administrado no contemplé
en su instrumento de gestién ambiental la descarga del efluente proveniente del pie
del dique oeste del depésito de relave Animodn, el cual tiene como cuerpo receptor,
la laguna Naticocha Sur.

Analisis de los descargos

En su primer escrito de descargos, el administrado respecto al presente hecho
imputado sefalé lo siguiente:

(i)  El efluente que inicialmente provenia del pie del dique oeste de depésito de
relaves a través de una tuberia, era el rebose del espejo de agua de la
relavera.

(i)  Dicha tuberia fue clausurada y las descargas direccionadas mediante las
quemas implementadas que conducen hacia el sistema de bombeo para la
recirculacion de dichas aguas hacia la planta concentradora de Animén.
Asimismo, el administrado resalta que no se realiza ninguna descarga de
efluentes a la laguna Naticocha Sur.

La Autoridad Instructora en el literal c) de la subseccion I1l.2, seccion Il del Informe
Final, realiz6 el analisis de los argumentos sefialados por el administrado en su
primer escrito de descargos y sus alegaciones accesorias concluyendo que
corresponde determinar responsabilidad debido a lo siguiente:

26

27

28

29

~

“Hallazgo N° 06:

Se evidencio una zanja cerca al pie del dique del depdsito de relaves Animén, por donde se derivan las escorrentias
hacia la Laguna Naticocha Sur. Dicha zanja tiene una longitud aproximada de la mitad de la longitud del dique
oeste. Las escorrentias llegan a una caja de registro mediante dos tuberias y luego mediante un canal de
mamposteria se descarga a la Laguna Naticocha Sur. Ademas, se evidencio agua empozada casi al centro del pie
del dique oeste del depdsito de relaves Animén. Ubicacién de la descarga: Coordenadas UTM datum WGS 84:
8779460 N 345461 E”. Paginas 22 y 23 del Informe N° 287-2014-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto
que obra a folio 25 del Expediente.

Informe N° 287-2014-OEFA/DS-MIN (Informe de Supervision 2014-1). Folios del 3 al 38 de la informacién obrante
en el CD del folio 25 del expgdiente. / /

Paginas 181, 289, 335, 339, 341, 343 y 347 del Informe N° 287-2014-OEFA/DS-MIN contenido en el disco
compacto que obra a folio 25 del Expediente.

Folios del 1 al 24 del expediente.

Pagina 8 de 51
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(i) Considerando que la presente imputacion esta referida al vertimiento de un
efluente no previsto en el instrumento de gestion ambiental hacia la laguna
Naticocha, se tiene como consecuencia la alteracion del componente agua,
en tanto dicho efluente durante la Supervision Regular 2014, present6
concentracion de metales superiores a los LMP en los parametros Sélidos
Suspendidos Totales, Arsénico Total, Plomo Total, Zinc Total y Mercurio
Total, y ligeramente elevado en el parametro Cobre Total; los cuales podrian
acumularse en la laguna y los organismos que habiten en la misma o
dependan de ella para subsistir®.

(i)  No procede la subsanacion voluntaria; en tanto, ha habido un incumplimiento
de los parametros de los LMP de los efluentes minero metallrgicos, toda vez
que, la descarga de un efluente conlleva a la alteracion de la calidad de agua
del cuerpo receptor, variable de acuerdo a la concentracion de los elementos
téxicos y el periodo en el cual se haya dado la descarga.

(i) El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®' (en adelante, TFA) sostiene que los
parametros exigidos en un momento determinado de acuerdo a la norma y
cuya excedencia es verificada durante una supervision, refleja las
caracteristicas singulares del efluente, que han sido vertidas al cuerpo
receptor las mismas que han generado una alteracion al ambiente, por lo que
a pesar de que se realice acciones destinadas a corregir el hecho, ello no
significa que se subsane la situacion ambiental hasta antes del vertimiento.

(iv) El efluente minero metalurgico materia de la presente imputacion produjo
exceso en los parametros de LMP para efluentes, en un determinado
momento, en caso hubiese cesado el vertimiento del efluente, posteriormente
al periodo analizado durante la Supervision Regular 2014, no implicaria en
forma alguna que el administrado se encuentre exento de responsabilidad.

(v) Por lo expuesto, los argumentos presentados por el administrado no son
suficientes para desvirtuar el presente hecho imputado.

Al respecto, la Direccion ratifica los argumentos sefialados en el considerando
precedente y los indicados en en el literal c) de la subseccion IIl.2, seccion Il del
Informe Final, los mismos que forman parte de la motivacién de la presente
Resolucion. En ese sentido, desvirtia los argumentos presentados por el
administrado en su primer escrito de descargos.

En su segundo escrito de descargos, el administrado reitera que el efluente
provenia del pie del dique oeste de deposito de relaves a través de una tuberia, era
el rebose del pon del espejo de agua de la relavera. Dicha tuberia se habria
clausurado de forma inmediata y las descargas direccionadas a través de las
quenas implementadas que conduce hacia el sistema de bombeo para la
recirculacion de estas aguas hacia la planta concentradora de Animon. Presenta
adjunto el Anexo 3, conteniendo el documento denominado “Encapsulacion de
Residuos Organicos en Relleno Sanitario”. Asimismo, sefiala que, no se realiza
ninguna descarga de efluente a la laguna Naticocha Sur.

/ / / 4

30

3

Ver resultados de monitoreo ambiental registrados en el Informe N° 1500-2016-OEFA/DS-MIN, paginas 10y 11
de la version digital, contenido en el disco compacto que obra a folio 79 del expediente.

Ver Resolucién N°031-2017-OEFA/TFA-SME del 17 de febrero de 2017.
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Sobre el particular, el reiterado argumento por el administrado fue debidamente
analizado y desvirtuado en el literal c) de la subseccién 111.2, seccién Il del Informe
Final; asi como ratificado por esta Direccion.

En tal sentido, el administrado no presentd informaciéon adicional destinados a
desvirtuar el hecho imputado en el presente PAS, presentando informacién respecto
a la propuesta de medida correctiva.

Cabe sefialar que, la informacion presentada por el administrado respecto a las
medidas adoptadas con posterioridad para corregir la conducta infractora sera
analizada mas adelante en la seccién de procedencia de medidas correctivas.

Por lo tanto, dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 2 de la
Tabla contenida en la Resolucién Subdirectoral N° 796-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por
lo que corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este
extremo.

Hecho imputado N° 3

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

La Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental para el proyecto Deposito de
desmonte Esperanza 1 de la UEA Animon, aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 019-2009-MEM-AAM (en adelante, MEIA para el proyecto Deposito
de desmonte Esperanza 1 de la UEA Animén)®2, en el numeral 2.6.4 del Capitulo
I, establece que el agua de escorrentia se captara y se conducira a través de un
canal de coronacién y su evacuacion se hara hacia la laguna Huaroncocha.
Asimismo, el canal de coronacion estara ubicado hacia el norte del depésito,
extendiéndose en forma paralela a la variante de la carretera®”.

De lo expuesto, Minera Chungar se comprometio a construir un canal de coronacion
en el lado norte del deposito de desmonte Esperanza 1 para captar y conducir el
agua de escorrentia a través del referido canal para finalmente dirigirlo hacia la
laguna Huaroncocha.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

32

33

Folios 130 al 131 del expediente. Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental para el proyecto Depdésito
de desmonte Esperanza 1 de la UEA Animon, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 019-2009-MEM-
AAM

“Capitulo I

2.6.4 Canal de coronacién

El agua de escorrentia se captara y se conducira a través de un canal de coronacion y su evacuacion se hara hacia
la la’guna Huaroncocha. / / /

El canal de coronacion estara ubicado hacia el norte del depdsito, extendiéndose en forma paralela a la variante
de la carretera (...)

Pagina 559 del Informe N° 287-2014-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que obra a folio 25 del
Expediente.
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Analisis del hecho imputado3

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccién de
Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2014, la existencia de un
canal de coronacién en el lado este del depésito de desmonte Esperanza 1, el
mismo que recolecta el agua de escorrentia y lo deriva a la poza colectora del
sistema de subdrenaje del referido depdsito. Lo verificado se sustenta en las
fotografias N° 153, 154, 155 y 156 del Informe de Supervision®>.

En el ITA%®, la Direccion de Supervision concluyé que el administrado no implementé
el sistema para derivar el agua de escorrentia del deposito de desmonte Esperanza
1 conforme a lo previsto en su IGA, en tanto se verificd la existencia de un canal de
coronacion en el lado este del depédsito de desmonte Esperanza 1 que deriva el
agua de escorrentia hacia una poza de colecciéon de filtraciones del referido
deposito de desmonte.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccion de
Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2014, la existencia de un
canal de coronacién en el lado este del depédsito de desmonte Esperanza 1, el
mismo que recolecta el agua de escorrentia y lo deriva a la poza colectora del
sistema de subdrenaje del referido depdsito. Lo verificado se sustenta en las
fotografias N° 153, 154, 155 y 156 del Informe de Supervision®’.

En el ITA®, la Direccion de Supervision concluyd que el administrado no implemento
el sistema para derivar el agua de escorrentia del deposito de desmonte Esperanza
1 conforme a lo previsto en su IGA, en tanto se verificd la existencia de un canal de
coronacién en el lado este del depdsito de desmonte Esperanza 1 que deriva el
agua de escorrentia hacia una poza de coleccion de filtraciones del referido
deposito de desmonte.

Subsanacién voluntaria con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador

En relacion con ello, el administrado presenté fotografias sobre los trabajos
realizados en cuanto a la construcciéon del canal de coronacién, asi como la poza
de sedimentacion, evidenciando que habria realizado las acciones correctivas
necesarias para evitar la ocurrencia de dafios al ambiente y el cese de la presunta
conducta infractora.

Asimismo, cabe sefalar que, durante la Supervision Regular realizada del 7 al 11
de abril del 2015%, se observé que el depdsito de desmonte Esperanza 1 contaba
con canal de coronacién ubicado al norte del componente, que cuenta con una poza
de sedimentacién antes del punto de descarga al ambiente.

“Hallazgo N° 08:

Se evidencié una zanja al pie del dique Este del depdsito de desmontes Esperanza I, que deriva las aguas de
escorrentia a la poza que colecta las aguas de filtracion del depdsito de desmontes Esperanza . Dicha poza esta
ubicada aproximadamente a 5 m de la laguna Huaroncocha y se encontré colmatada. Ubicacion de la poza de
coleccion de aguas de filtracion: Coordenadas UTM datum WGS84: 8779462 N 345470 E”. Pagina 27 del Informe
N° 287-2014-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que obra a folio 25 del Expediente.

Paginas 297 a la 301 del Informe N° 287-2014-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que obra a folio 25
del Expediente.

Folios del 1 al 24 del expe{?\liente. Cabe sefialar que, si bien el ITA se menciona el Hallazgo 6; el mismo corresponde

al Hallazgo 8 del Informe N° 287-2014-OEFA/DS-MIN. Pagina 27 de la informacién contenida en el CD del folio 25
del expediente.
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.4

Es asi que, de lo observado en supervisién regular 2015, se verifica que el
administrado habria realizado las acciones correctivas con anterioridad al inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador.

Sobre el particular, de acuerdo a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG), la subsanacion voluntaria con anterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador constituye una causal que exime de
responsabilidad administrativa al titular minero®.

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° del Reglamento de Supervision*' del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Reglamento de Supervision), sefiala que si el administrado acredita la
subsanaciéon voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente en ese extremo.

A su vez, el numeral 15.2 de dicho articulo, sefiala que los requerimientos
efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la
pérdida del caracter voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado.

De la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, no se aprecia
que la subsanacion presentada por el administrado se haya dado como
consecuencia de un requerimiento previo por parte de la Direccion de Supervision,
en consecuencia, en el presente caso, nos encontramos ante el supuesto
establecido en el articulo 15° del Reglamento de Supervisién.

En tal sentido, esta Direccion ratifica el analisis y argumentos sefialados por la
Subdireccion, por lo que corresponde declarar el archivo del PAS en este
extremo.

Del mismo modo, es preciso indicar que lo anteriormente sefalado, no exime al
administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en la
presente Resoluciéon, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho detectado N° 4

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

La Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de ampliacién de las operaciones
minero metalurgicas a 2000 TSMD de la UEA Animon para trinchera sanitaria y de
seguridad, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 016-2009-MEM-AAM (en
adelante, MEIA de ampliacion de las operaciones minero metaltirgicas a 2000
TSMD de la UEA Animodn para trinchera sanitaria y de seguridad)*?, en el

/ 4 4 4

Folios 127 al 129 del expediente. Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de ampliacion de las
operaciones minero metaltrgicas a 2000 TSMD de la UEA Animén para trinchera sanitaria y de seguridad,
aprobada mediante Resolucién Directoral N° 016-2009-MEM-AAM “Capitulo V

(o)
Pagina 12 de 51
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Capitulo V, literal b) respecto a las medidas para el control de calidad del suelo, se
establece que se debera cubrir las celdas con material impermeable (lonas,
plasticos, mantas, etc.), a fin de impedir que el agua de las lluvias se infiltre a través
de los residuos*®”.

De lo expuesto, el administrado se comprometié a cubrir las celdas del relleno
sanitario con material impermeable, con la finalidad de impedir que el agua de las
lluvias se infiltre a través de los residuos.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho detectado**

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision*®, la Direccidn de
Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2014, residuos organicos
expuestos a la intemperie en una celda del relleno sanitario, donde el agua de lluvia
podria infiltrase. Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en la
fotografia N° 157 del Informe de Supervisione.

En el ITA*, la Direccion de Supervisién concluyé que el administrado no cubrio las
celdas del relleno sanitario con material impermeable con la finalidad de impedir
que el agua se infiltre a través de los residuos; contraviniendo lo previsto en su
instrumento de gestién ambiental.

Sobre el particular, el administrado no presenté descargos destinados a desvirtuar
el hecho imputado en el presente PAS, presentando informacion respecto a la
propuesta de medida correctiva.

Cabe sefialar que, la informacién presentada por el administrado respecto a las
medidas adoptadas con posterioridad para corregir la conducta infractora sera
analizada mas adelante en la seccion de procedencia de medidas correctivas.

Por lo expuesto, y de lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado la
responsabilidad administrativa del administrado, al no haber realizado la cobertura
de las celdas del relleno sanitario con material impermeable, incumpliendo lo
dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

43

47

b) Medidas para el control de calidad del suelo

L

Cubrir las celdas con material impermeable (lonas, plasticos, mantas, etc.) a fin de impedir que el agua de las
lluvias se infiltre a través de los residuos.

Pagina 535 del Informe N° 287-2014-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que obra a folio 25 del
Expediente.

“Hallazgo de gabinete N° 16:
El administrado no presenté el informe anual de monitoreo de calidad de agua en los piezémetros del depésito de
relaves Chinchan.”

Informe N° 287-2014-OEFA/DS-MIN (Informe de Supervision 2014-I). Folios del 3 al 38 de la informacién obrante
en el CD del folio 2,5 del expediente. / / /

Pagina 303 del Informe N° 287-2014-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que obra a folio 25 del
Expediente.

Folios del 1 al 24 del expediente.
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Por lo tanto, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la
Tabla contenida en la Resolucion Subdirectoral N° 796-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por
lo que corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este
extremo.

Hecho detectado N° 5

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

El EIA del proyecto “Ampliacion de las Operaciones Minero Metalurgico a 4200 TMD
de la unidad Animén*®” sefiala que la empresa implementara un sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas con la finalidad de tratar un caudal
promedio de 0.95 m*h y respecto al proceso de tratamiento indica Fangos
activados-Aireacion extendida. Asimismo, se indica que el disefio de la planta
SWTP PMH 600 y los disefios de los lechos de secado, se presentan en el plano
general de instalaciones P-C-0600-PG*.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado®

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®!, la Direccion de
Supervision constaté, durante la Supervision Regular 2015, la existencia de una
Planta de Tratamiento de Agua Residual (en adelante, PTARD) en la zona
Montenegro, en la cual se trata el agua residual doméstica proveniente del
campamento de la zona Rinconada.

Asimismo, se constaté la existencia de otra PTARD en la zona Esperanza y la
implementacion del componente “Pique Jacob Timmers”, por donde se extrae
mineral para ser tratado en la planta concentradora; dichos componentes no se

48

49

50

51

Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Ampliaciéon de las Operaciones Minero Metaltrgico a 4200
TMD de la unidad Animén” aprobado mediante Resolucién Directoral N° 005-2009-MEM/AAM del 14 de
enero del 2009, sustentada en el Informe N° 026-2009-MEM-AAM/MMA/WA/PR/JP

“Descripcion de las actividades del proyecto

()
Sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas
)

La empresa implementara un sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas con la finalidad de tratar un
caudal promedio de 0.95 m*h. (...)

o Proceso de tratamiento: Fangos activados-Aireacion extendida

(--)

El disefio de la planta SWTP PMH 600 y los disefios de los lechos de secado, se presentan en el plano general de
instalaciones P-C-0600-PG (...)

Péagina 299 del Informe N° 123-2015-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que obra a folio 37 del
Expediente.

“Hallazgo N° 08: En las coordenadas UTM WGS84 N 8 780219, E 344342, se observo el componente denominado
Pique JACOB TIMMERS”

Anélisis Técnico:

De la revision de los instrumentos de gestion ambiental aprobados para la unidad minera ‘Animon — Islay’, se
aprecia que el componente ‘Pique Jacob Timmers’ por donde se extrae actualmente mineral para ser tratado en la
Planta Concentradora, ubicado en las coordenadas UTM WGS 84, N: 8 780219 y E: 344 342, no se encuentra
declarado en tales documentos, por lo que no se habrian previsto las medidas de manejo ambiental para su
funcionamiento.

Z-Iallazgo N° 09: En las coord,enadas UTM WGS84 N 8 780518, E 344448 (zona Monten}agro) y N 8 780084, E
43587 (zona Esperanza) respectivamente, se observo dos (2) plantas de tratamiento de aguas residuales
domeésticas”. Pagina 33 del Informe N° 123-2015-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que obra a folio 3
del Expediente.

Informe N° 123-2015-OEFA/DS-MIN. Paginas 5 al 35 de la informacion obrante en el CD del folio 37 del expediente.
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encuentran previstos en su instrumento de gestion ambiental. Lo verificado por la
Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N°, 96, 145 y 147 del Informe
de Supervision®?,

69. En el ITA®, la Direccién de Supervision concluyé que el administrado habria
implementado dos (2) componentes no previstos en el instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad competente para el desarrollo de las
actividades en la unidad minera Animon — Islay (PTARD en la zona Esperanza y el
Pique Jacob Timmers).

c) Analisis de descargos

70. En su primer escrito de descargos, el administrado a fin de desvirtuar el presente
hecho imputado sefalo lo siguiente:

(i)  Incluyé el componente Pique Jacob Timmers, compuesto por seis (6) sub
componentes distribuidos en el area del proyecto en su solicitud de
acogimiento a la Cuarta Disposicién Complementaria Final del Reglamento
de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado
por el Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en adelante, Cuarta Disposicion
Complementaria Final del RPGAAE). Para acreditar lo sefialado, adjunto el
cargo de ingreso del Escrito con Registro N° 2505361 al Ministerio de Energia
y Minas (en adelante, MINEM).

(i) La implementacion de la PTARD en la zona Esperanza sefala que se
encuentra incluido y sustentado en el Instrumento Técnico Sustentatorio
“‘Mejora Tecnolégica del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales
Domésticas de la Unidad Minera Animén”, aprobado mediante Resoluciéon
Directoral N° 307-2015-MEM-DGAAM de fecha 6 de agosto de 2015,
sustentado en el Informe N° 648-2015-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/B (en
adelante, ITS Mejora Tecnoldgica del Sistema de TARD).

71. La Autoridad Instructora en el literal c) de la subseccion 111.5, seccion 1l del Informe
Final, realiz6 el analisis de los argumentos sefialados por el administrado en su
primer escrito de descargos y sus alegaciones accesorias concluyendo que
corresponde determinar responsabilidad debido a lo siguiente:

(i) Respecto al Pique Jacob Timmers se sefialé que de la revision a los medios
probatorios que obran en el expediente, asi como de la consulta realizada al
Intranet del MINEM®* se observa que el proceso de adecuacién al cual se
acogié Minera Chungar todavia se encuentra en evaluacién, es decir, no se
encuentra aprobado por el MINEM, que es la autoridad competente. En tal
sentido, lo alegado por Minera Chungar no subsana ni desvirtua el presente
hecho imputado en este extremo.

(i) LaPTARD en lazona Esperanza, se trata de un componente no contemplado;
el cual fue detectado durante la Supervisién Regular 2015. Posteriormente,
con fecha 9 de junio del 2015, dicho componente se incluy6 en el ITS Mejora
Tecnolégica del Sistema de PTARD; el cual se aprobd posterior a la comisién

Paginas 210,y 262del Informe N° 123-2015-OEFA/DS-MIN contenido en gl disco compacto que obra a folio 37 del
£

Expediente.

53 Folio 26 al 35 del expediente.

- Intranet del Ministerio de Energia y Minas - http://www.minem.gob.pe/ - Consulta realizada el 28 de noviembre del
2017.
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de la infraccion (6 de agosto del 2015)%. Cabe sefialar que, la naturaleza del
incumplimiento materia del presente andlisis (implementacion de
componentes no contemplados en el instrumento de gestion ambiental) no
permite que sea subsanable, toda vez que la conducta no puede ser revertida.

Al respecto, la Direccion ratifica los argumentos sefialados en el considerando
precedente y los indicados en en el literal ¢) de la subseccion I11.5, seccion Il del
Informe Final, los mismos que forman parte de la motivacion de la presente
Resolucion. En ese sentido, desvirtia los argumentos presentados por el
administrado en su primer escrito de descargos.

En su segundo escrito de descargos, el administrado respecto al Pique Jacob
Timmers reitera que se acogi6 a la Cuarta Disposiciéon Complementaria (Presenta
adjunto el Anexo 6, conteniendo el cargo de dicho acogimiento), la misma que a la
fecha se encuentra en evaluacion; por lo que, sefala encontrarse a espera del
pronunciamiento de la autoridad certificadora.

Cabe senalar que, de la revision al Anexo 6, se aprecia que la misma contiene la
Resoluciéon Directoral N° 031-2016-ANA-DGCRH; mas no el cargo de Adecuacion
a la Cuarta Disposicion Complementaria presentado al MINEM; sin embargo, de la
revisién a toda la documentacién adjunta se advirtié que la informacién sefialada
por el administrado se encontraba ubicada en el Anexo 4 adjunta al segundo escrito
de descargos.

De la revision a los medios probatorios que obran en el expediente, se observa que
el proceso de adecuacion al cual se acogio el administrado todavia se encuentra en
evaluacioén, es decir, la certificacion ambiental de los componentes materia de la
presente imputacion, aun no ha sido aprobada por el MINEM, que es la autoridad
competente.

Ademas, cabe recalcar que, si bien la Cuarta Disposiciéon Complementaria Final del
RPGAAE establece un procedimiento para la adecuacion de dichas operaciones,
ello no exime al titular minero de la responsabilidad administrativa que corresponda
por las infracciones cometidas. Asimismo, es preciso sefalar que, el estar en un
proceso de evaluacién no implica una aprobacion de la Certificaciéon Ambiental, toda
vez que, de acuerdo a lo sefialado en la referida Cuarta Disposicion, la autoridad
competente puede aprobarlo o desaprobarlo®®.

55

56

Resolucién Directoral N° 307-2015- MEM-DGAAM sustentado en el Informe N° 648-2015-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/B.

Reglamento de Protecciéon y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

(...)

“Disposicién Complementaria Final

Cuarta.- Adecuacion de operaciones

El titular minero que a la fecha de publicacion de la presente norma cuente con instrumento de gestion ambiental
vigente y haya realizado actividades, ampliaciones y/o ejecutado proyectos de actividades mineras, tales como
exploracion, explotacion, beneficio, cierre o actividades conexas vinculadas a éstas y/o construido componentes o
realizado modificaciones, sin haber obtenido previamente la modificacion de su Certificacion Ambiental sin
perjuicio de las sanciones que pudiera corresponder, debe adecuar dichas operaciones, conforme a lo que se
dispone a continuacion.

Cacs)

La autoridad ambiental competente procederé de la siguiente manera:

1. Evaluara los impactos y la estabilidad del o los componentes construidos asi como las medidas de manejo y
mitigacion ejecutadas. De ser aprobado la adecuacion, por la Autoridad Ambiental Competente, el titular debera
modificar su estudio o actualizarlo de conformidad con el art 128 del presente reglamento. La Autoridad Ambiental
Competente informar{é al OEFA sobre el nivel de Ps impactos ocasionados y Ig efectividad de las medidas ge
manejo y mitigacion implementadas asi como a la DGM, a efectos que evalie el inicio del procedimiento de
modificacion de concesion de beneficio u otros procedimientos cuando resulte pertinente.

2. Evaluara y desaprobara la adecuacién, cuando los componentes o labores realizadas presenten condiciones
técnicas y ambientalmente inestables o riesgosas o el Plan de Cierre no cumpla con las condiciones técnicas
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En ese sentido, lo alegado por el administrado no desvirtua el presente extremo ni
corrige la conducta infractora, toda vez que la declaracion ante la autoridad, de las
actividades o componentes no contempladas en un instrumento de gestion
ambiental, no constituye por si misma una certificacion ambiental, ni la sustituye.
Por las consideraciones expuestas, queda desvirtuado lo alegado por el titular
minero en este extremo.

De otro lado, el administrado no presenté argumentos adicionales para desvirtuar
el presente hecho imputado relacionado al Sistema de PTARD Zona Esperanza.
Sin perjuicio de ello, es importante resaltar que, la referida planta, conforme se ha
indicado lineas arriba, la presente imputaciéon se consumo antes de la presentacion
y aprobacion del ITS por el MINEM; tal como se aprecia a continuacion:

Linea de tiempo del presente hecho imputado

71412015 9/6/2015 22/7/2015 6/8/2015

SUPEWigi(%ReQ”'a’ Presentacion ITS Precisiones al ITS Aprobacion ITS

79,

80.

Fuente: DFAI

De acuerdo a lo expuesto en los considerandos precedentes, la Autoridad Decisora
considera relevante precisar el nivel de riesgo de la PTARD de la zona esperanza,
al momento de la comision de la infraccién, toda vez que dicho componente no se
encontraba establecido en el instrumento de gestion ambiental, con la finalidad de
advertir la situacion de riesgo; en ese sentido, a continuaciéon, se procedera a
realizar el analisis correspondiente.

Como es de su conocimiento, en el item 2 del Anexo 4 del Reglamento de
Supervision se observa que para la determinacién o calculo del riesgo se debe tener
en cuenta la estimacién de la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza®’;

57

requeridas. De ser técnicamente viable la Autoridad Ambiental Competente en coordinacion con el OSINERGMIN
podra otorgar un plazo perentorio a efecto que se refuerce la estabilidad de los componentes construidos que lo
requieran. En caso, no puedan estabilizarse los componentes construidos o se mantengan las condiciones
ambientalmente inestables, la Autoridad Ambiental Competente requerira la ejecucion de las medidas de cierre
pertinentes, requiriendo inmediatamente, la constitucién de Garantia Provisional, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 53 del Decreto Supremo N° 033-2005-EM. Las medidas de cierre pueden incluir el retiro o demolicion
por cuenta y riesgo del titular, de las infraestructuras o construcciones realizadas.

(...)” (Resaltado nuestro)

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de febrero del 2017
“Anexo 4
Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables
1. Estimacién del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables
-
1.1 Determinacion o calculo del riesgo
El riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente formula:
Formula N° 1

o

Fuente: Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de riesgos ambientales
Elaboracion: Ministerio del Ambiente

1.2 Aplicacién de la Formula N° 1
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y, la estimacion de la consecuencia en funcién del entorno humano y el entorno
natural. Bajo ese contexto, se realizé el analisis para determinar el riesgo, en
funcién del entorno natural.

()  Probabilidad de ocurrencia (valor 5), se considera dicho valor para el
presente caso, toda vez que la PTARD en la zona Esperanza, durante la
Supervision Regular 2015, se encontraba operando de manera continua, sin
un instrumento de gestion ambiental; es decir, no contaba con la viabilidad
ambiental de su operacién y en consecuencia de su eficiencia y eficacia.

(i) Consecuencia:

- Cantidad (valor 4), se considera dicho valor al haber realizado la
inclusion de la PTARD sin contar con instrumento de gestion ambiental,
previamente a su construccién y operacion, por lo que corresponderia a
un incumplimiento del articulo 18° del RPAAEM, por tanto, corresponde
a un incumplimiento de la obligacién, al 100%.

- Peligrosidad, (valor 2), pues si el efluente doméstico no recibiese un
tratamiento adecuado, provocaria la descarga de un flujo con contenido
elevado de materia organica y de patéogenos (organismos transmisores
de enfermedades), que podria ocasionar riesgos a la salud y alteracién
de la calidad del agua del cuerpo receptor, asi como alterar el equilibrio
del ecosistema que se desarrolle en el mismo, por el desarrollo
acelerado de organismos en medios con carga elevada de materia
organica y que disminuyen el contenido de oxigeno en el medio en el
que se desarrollan.

- Extension (valor 1) De otra parte, el efluente de la PTARD en la zona
Esperanza, ingresa hacia las lagunas de estabilizacion A y B
consecutivamente, para descargar finalmente hacia la laguna
Naticocha®®, que por su extension (radio menor a 0,1 km), podria
ocasionar un riesgo para dicho cuerpo receptor, de afectacion puntual.

- Medio potencialmente afectado (valor 2) Mientras que, al existir zonas
que podrian ser destinadas a actividades agricolas, se entiende que las
fuentes de agua en la zona, como la laguna Naticocha, podrian ser
utilizadas para fines agricolas.

81. Conforme a lo expuesto, la implementacion de la PTARD en la zona Esperanza
califica como un incumplimiento trascendente, tal como se muestra a
continuacion:

El “riesgo” se determina en funcion de la “probabilidad” y la “consecuencia”. Para el calculo del riesgo se tendra en
cpnsideracién la probabilidad d; ocurrencia, mientras que el 9a’1lculo de la consecuencia se paré en funcién de los
siguientes factores: (i) consecuencia en el entorno humano y (ii) consecuencia en el entorno natural.”

En base a la descripcién del manejo de drenaje doméstico en la PTARD de la Zona Esperanza, las lagunas de
estabilizacién A y B, paginas 17 y 18 del Informe 123-2015-OEFA/DS-MIN, versién digital en el folio 37 del
expediente.
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82.

83.

84.

ll.6.

85.

" Sl
H LARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES i
hiss NoRER e ) " _ FISCALIZABLES A’ 2
| 2L D T TG raveliad SRS Doy N e _Probabidad 1
l 3 X 5 = 5
rEmwnu: ] Entomo Hatural | Muy probable: Se estima que | | Riesgo Moderado
ocum de manera contnua o J
R Cantidad 2 E SRy
Valor Tn m3 taje de exceso e de
de & normatva da la oblgacdn fiscatrable
aprobada o referendal
4 >=5 >=50 Desde 100% amds Desde 50% hasta 100%
Pelgrosdad ok
= Valor Caracterstiaa intrinseca del material Grado de afectadion Ll
2 [Poco Pelgrosa [* Combustble Medo (Reversble y de
medana magnttud) o
§ e
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Vabor | Desapoon ™ Km
I 1 Puntual <500 Radio hasta 0,1 Km
Medo potencaimente afectado
Valor Desaipdn r— —
2 Aot o |
. - ] ||
L tmaoon: _[cantdad 42 Peligrosdad + Extension HYedo Potenaalmente Afectado ] o

| N—cr—
Fuente: SFEM — OEFA, Aplicativo para determinar Riesgo Ambiental, version 29/05/2017

De lo sefialado y en base al analisis de riesgo ambiental para el entorno natural
efectuado al amparo del Reglamento de Supervisién, se verifica que la presente
imputacion, constituyo durante la comisién de la infraccidn un riesgo trascendente.

Por lo expuesto, y de lo actuado en el expediente, ha quedado acreditada la
responsabilidad administrativa del administrado, al haber implementado un Pique
Jacob Timmers y una PTARD en la zona Esperanza, componentes no
previstos en su instrumento de gestion ambiental.

Por lo tanto, dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 5 de la
Tabla contenida en la Resolucion Subdirectoral N° 796-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por
lo que corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este
extremo.

Hecho imputado N° 6

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De los numerales 6.0, 6.2 y 6.4 de la Memoria Descriptiva del Proyecto Mejorado
de Tratamiento Integral de Agua Residual Industrial de Mina y Planta, documento
que forma parte del Anexo XV del EIA del proyecto “Ampliaciéon de las Operaciones
Minero Metallrgico a 4200 TMD de la unidad Animon™®, se advierte que el titular

59

~

Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Ampliacion de las Operaciones Minero Metaltrgico a 4200
TMD de la unidad Animén” aprobado mediante Resolucion Directoral N° 005-2009-MIEM/AAM del 14 de
enero del 2009, sustentada en el Informe N° 026-2009-MEM-AAM/MMA/WA/PR/JP, Anexo XV: Memoria
Descriptiva del Proyecto Mejorado de Tratamiento Integral de Agua Residual industrial de Mina y Planta, 6.0
DESCRIPCION DEL PROYECTO MEJORADO DE TRATAMIENTO INTEGRAL DE AGUAS RESIDUALES
INDUSTRIALES

()

6.2 ANTECEDENTES

(--)

El diseno solicitado deberia contemplar también la eliminacion del plomo, zinc y en general los metales pesados
presentes en estos efluentes, hasta alcanzar niveles compatibles con la Clase VI de la Ley General de Aguas
17752. De este modo se permitiria la descarga de los mencionados efluentes a las Lagunas Naticocha Sury Norte,
y la mejora progresiva de la calidad de sus aguas.
(=)

6.4 ALCANCES Y DESCRIPCION DEL PROYECTO ' é

El Proyecto Mejorado de ‘Tratamiento Integral de Aguas Residuales Industriales’ consiste en la instalacién de un
Sedimentador de Cono Profundo (DCT)-propuesta de Dorr Oliver Eimco S.A.C. para el tratamiento de las aguas
de mina (140 It/s-Zona Esperanza y 35 It/s-Zona Montenegro) y pulpa de relaves de Planta concentradora (70 It/s).
Sin embargo, en el disefio se ha considerado una posible ampliacion de la planta concentradora (adicional de 40%).

Pagina 19 de 51



Qa 7 Pl Bdl
3 Ministerio EiSianin:
% PERU | el Ambiente Fiseali :%!

86.

87.

b)

88.

89.

90.

Expediente N° 1533-2017-OEFA/DFSAI/PAS

minero debe implementar un sedimentador de cono profundo para el tratamiento de
agua de mina procedente de zona Esperanza, con la finalidad de cumplir con las
exigencias de calidad ambiental de sus aguas.

El referido sedimentador forma parte del tratamiento integral de los efluentes de la
planta de beneficio y agua de mina, los cuales son vertidos como relave en pasta
en el depdsito de relave y como agua tratada para su recirculacion hacia el proceso
de la planta de beneficio, a las operaciones de minado, asi como una pequena
cantidad va a ser vertida al canal de trasvase hacia la laguna Naticocha.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado®®

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®', la Direccion de
Supervision constaté, durante la Supervision Regular 2016, el agua de mina
procedente del pique Esperanza, la cual era evacuada a la superficie a través de la
bocamina Nv 610, no era tratada conforme a las condiciones establecidas en su
instrumento de gestién ambiental. Lo verificado por la Direccién de Supervisidén se
sustenta en las fotografias N° 132, 133, 134, 135, 136, 137 y 138 del Informe de
Supervision Directa®2.

En el Anexo de Supervision Directa®®, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no realizé la conduccion del flujo de agua de mina de pique Esperanza
hacia el sedimentador de cono profundo a fin de realizar el tratamiento de aguas
residuales industriales, conforme a lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental

Analisis de descargos

En su primer escrito de descargos, el administrado a fin de desvirtuar el presente
hecho imputado sefialé lo siguiente:

(i) Las operaciones mantienen el esquema propuesto en el “Sistema actual de
tratamiento de efluente de mina”, esto debido al aumento del caudal en interior
mina producto de los trabajos de profundizacion y desarrollo, motivo por el
cual ha sido conveniente que el agua que se bombea por el pique Esperanza

60

63

El equipo seleccionado es un Sedimentador de 17 m de diametro y 21 m de alto con una planta de dosificacion de
floculante, bombas de recirculacion y descarga’™®.

Resultado de la Evaluacioén:

Planta de Tratamiento Integral ‘Cono Profundo’

(.2

La Planta no requiere de sistemas de drenaje externos para protegerio de las escorrentias superficiales en épocas
de lluvia, las redes de tuberias si requeriran de canales de contingencia ante eventuales rupturas de las tuberias
que llevan agua de mina y retoma relve en pasta

“Hallazgo N° 04 (de Gabinete):

Se observo que el agua de mina procedente del Pique Esperanza, evacuada a superficie a través de la bocamina
Nv 610, era conducida hacia un cajon de concreto de paso con rebalse continuo hacia el suelo, antes de su ingreso
a la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Industriales”. Pagina 8 del Informe de Supervision Directa N°
2038-2016-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que obra a folio 70 del Expediente.

Informe de Supervision Directa N° 2038-2016-OEFA/DS-MIN. Paginas 1 a la 11 del documento contenido en el
disco compacto que ol;ra a folio 70 del Expediente. / / /

Paginas 251, 253, 255 y 257 del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 1191-2016-OEFA/DS-MIN contenido
en el disco compacto que obra a folio 70 del Expediente.

Folios 40 al 47 del expediente.
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sea derivada directamente hacia el cajon de captacion donde se realiza la
dosificacion del floculante, conduciéndose el agua hacia las pozas de
decantacion N° 1, 2, 3,4y 5.

(i)  Si bien es cierto que el Sistema de Tratamiento de Aguas Industriales Cono
Profundo fue implementado, debido al aumento del caudal en interior mina;
dicho sistema de tratamiento no tiene la capacidad para el tratamiento total
de las aguas generadas de mina, la operacion toma la decisiéon que solo se
trate las aguas que se bombean del pique Montenegro en el cono profundo y
que las aguas del Nv. 610 y aguas del pique Esperanza sean captadas y
llevadas directamente para su tratamiento con sistema de floculacién a las
pozas de sedimentacion N° 1, 2, 3,4y 5.

(iii)  Actualmente el sistema de tratamiento de pozas de sedimentacion cuenta con
un sistema de floculacién y seis (6) pozas construidas e impermeabilizadas
con geomembrana.

(iv) Los cambios establecidos se han efectuado en funcién a la recomendacion
N° 6 del EIA del proyecto “Ampliacion de las Operaciones Minero Metalurgico
a 4200 TMD de la unidad Animon”, el cual sefiala que con fines de
contingencia el titular debera instalar una poza mas (6ta poza de
sedimentacién) y asi poder tratar los 245 I/s del caudal estimado a través del
método numérico. En virtud a ello, sefiala haber obtenido sus autorizaciones
de vertimiento, siendo la ultima la Resolucién Directoral N° 031-2016-ANA-
DGCRH por un caudal de 544.5 I/s.

91. La Autoridad Instructora en el literal c) de la subseccion I11.6, seccién Il del Informe
Final, realiz6 el analisis de los argumentos sefalados por el administrado en su
primer escrito de descargos y sus alegaciones accesorias concluyendo que
corresponde determinar responsabilidad debido a lo siguiente:

(i)  En el EIA del proyecto "Ampliacion de las Operaciones Minero Metalurgico a
4200 TMD de la unidad Animén” se propone la implementacion del "Sistema
de Tratamiento de Agua industrial Cono Profundo", dado que en dicho
instrumento se sefiala que, la sedimentacion llevada a cabo en las cinco (5)
pozas existentes del "Sistema Actual de Tratamiento de Efluentes de Mina",
era poco eficiente generando problemas con los efluentes que son
descargados en la laguna Naticocha norte.

consideraba el aumento en el caudal del efluente generado a partir de mina,
de acuerdo al aumento en la produccion del proyecto minero Animén, por lo
cual presentaria mejores condiciones para el tratamiento del efluente de mina
que el sistema conformado por pozas de sedimentacion.

A/ (i) El disefio del Sistema de Tratamiento de Agua Industrial Cono Profundo,

(i) En relacién con la recomendacién de la instalacion de una poza de
sedimentacion, se debe mencionar que esta referida al Sistema de
Tratamiento de Aguas industriales Cono Profundo Propuesto, dado que su
disefio ha contemplado el ingreso base de 175 L/s de efluente de minay 70
L/s de pulpa de relave, por lo que hace un total de 245 L/s conforme a la
recomendaciéon que figura en el Informe N° 026-2009-MEM-
AAM/MMANVA/PR/,JP, sefalado por el t)'tular minero; y, que gumentaria la
capacidad de efluente a tratar por el referido sistema.
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(iv) El sistema de tratamiento mediante pozas de sedimentacion que el
administrado utiliza a la fecha, no se realiza en base a los mismos criterios de
operacion previstos para el “Sistema Actual de Tratamiento de Efluentes de
Mina”, en tanto la dosificacion del floculador era una etapa previa a las pozas
de sedimentacion, las cuales debian funcionar de manera consecutiva y no
formando circuitos separados formados por tres (3) pozas cada uno. De igual
manera, se ha implementado una poza de sedimentacion y pozas para
secado de lodos que no forman parte del disefio original del referido sistema.

(v) De registrar aumentos en el caudal del efluente generado a partir de mina,
mayores a los previstos en el EIA del proyecto “Ampliacion de las Operaciones
Minero Metalurgico a 4200 TMD de la unidad Animén” o deficiencias en el
sistema de tratamiento de agua industrial de cono profundo, el administrado
debié proceder a elaborar un disefio para el reemplazo o modificacion del
sistema de tratamiento vigente y presentarlo ante el certificador ambiental,
ante el cual le corresponde sustentar técnicamente las modificaciones
necesarias para lograr el tratamiento adecuado de los efluentes generados a
partir de la operacion.

(vi) Desde la aprobacion del instrumento de gestion ambiental que establece Ia
construccién del sistema de tratamiento de agua industrial de cono profundo
(2009) a la fecha (transcurridos ocho afios aproximadamente), el administrado
no habria presentado ningun informe técnico ante el certificador ambiental,
con el objetivo de modificar dicho sistema.

(vii) Por lo expuesto, y de lo actuado en el expediente, se acreditdo la
responsabilidad administrativa del titular minero, al no realizar Ia
conduccion del flujo de agua de mina de pique Esperanza hacia el
sedimentador de cono profundo para el tratamiento de aguas residuales
industriales, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Al respecto, la Direccién ratifica los argumentos sefialados en el considerando
precedente y los indicados en en el literal ¢) de la subseccion 111.6, seccion il del
Informe Final, los mismos que forman parte de la motivaciéon de la presente
Resolucion. En ese sentido, desvirtla los argumentos presentados por el
administrado en su primer escrito de descargos.

En su segundo escrito de descargos, el administrado reitera sus argumentos
presentados en su primer escrito de descargos los mismos que fueron analizados
y desvirtuados en el Informe Final y ratificados por esta Direccion. No obstante,
presenta en calidad de Anexo N° 6, conteniendo la Resolucién Directoral N° 031-
2016-ANA-DGCRH, mediante el cual la Autoridad Nacional del Agua (en adelante,
ANA), emiti6 la autorizacién de vertimiento.

Al respecto, es necesario reiterar que la presente imputacion es porque el titular
minero realiz6 la conduccién del flujo de agua de mina de pique Esperanza hacia el
sedimentador de cono profundo para el tratamiento de aguas residuales industriales
contemplado en su instrumento de gestion ambiental. En ese sentido, la
presentacion de la autorizacién de vertimiento no desvirtia la presente imputacion,
mas aun cuando el OEFA no es la autoridad competente para supervisar y fiscalizar

las autorizaciones emitidgs por la ANA. y ~ g
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Por lo tanto, dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 6 de la
Tabla contenida en la Resolucion Subdirectoral N° 796-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por
lo que corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este
extremo.

Hecho imputado N° 7
Obligacién establecida en el articulo 5° del Reglamento para la Proteccidn

Ambiental en las Actividades Minero Metalurgicas, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM (en adelante, RPANMM)

El articulo 5% del RPAMM, establece que titular de la actividad minero-metallrgica,
es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicién de desechos al medio
ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacién evitar e impedir que aquellos
elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada permanencia
puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles
maximos permisibles establecidos.

Habiéndose definido la obligacion normativa, se debe proceder a analizar si esta
fue incumplida o no.

Analisis del hecho imputadoss

De conformidad con lo consignado en los Informes de Supervisién, la Direccion de
Supervision detecto, durante la Supervision Regular 2014, que las lagunas de
oxidacion donde se encuentran los puntos de muestreo AR-1 y AR-2, presentan
derrames en el suelo, tanto en el punto de descarga como en diferentes areas del
perimetro de descarga como en diferentes areas del perimetro. Asimismo, detectd
que dos (2) de los percoladores que forman parte del sistema de tratamiento integral
de agua residual doméstica de las oficinas de la planta y campamentos de la zona
de Las Vegas, se encontraban dafiados en su estructura permitiendo filtraciones de
aguas residuales domésticas por sus grietas hacia el suelo aledario. Lo verificado
se sustenta en las fotografias N° 161, 165, 166, 169, 171 y 172 del Informe de
Supervision®®.

64

65

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Minero Metaltirgicas, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 5°- El titular de la actividad minero-metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen
los niveles maximos permisibles establecidos”.

“Hallazgo N° 10:

Se evidencio en las lagunas de oxidacion AR-1 y AR-2 rebalse de efluentes domésticos en sus alrededores, los
cuales llegan al suelo. Ademas, dentro de dichas lagunas se encontré plantas de ichu y totorales.

El efluente doméstico de la laguna de oxidacion AR-1 pasa a la laguna de oxidacion AR-2.”

“Hallazgo N° 11:

Se evidencié dos percoladores del sistema de tratamiento de agua residual de las oficinas de la Planta
Concentradora, uno de estos percoladores se encontré colapsado y ambos percoladores presentan filtraciones de
aguas residuales, las cuales por gravedad llegan a una cuneta de una carretera y luego on derivados mediante
una tuberia al suelo, pasando previamente por tres cajas de sedimentacion, las cuales estan colmatadas.

Estas aguas al llegar al suelo son conducidas a través de una zanja hacia la laguna /Vaticoha Sur”. Paginas 30y
32 del Informe N° 287-2014-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que obra a folio 25 del Expediente.

Fotografias N° 161, 165, 166, 169, 171 y 172. Paginas 307, 311, 317 y 319 del Informe N° 287-2014-OEFA/DS-
MIN contenido en el disco compacto que obra a folio 25 del expediente.
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En el ITA®, la Direccién de Supervision concluyé que el administrado no estaria
cumpliendo con la obligacién de tomar medidas de previsién y control que eviten e
impidan el contacto del agua residual doméstica proveniente de las lagunas de
oxidacion AR-01 y AR-02 y los percoladores del sistema de tratamiento de agua
residual domeéstica de la planta concentradora con el suelo, incumpliendo su
instrumento de gestion ambiental.

Analisis de descargos

En su primer escrito de descargos, el administrado a fin de desvirtuar el presente
hecho imputado sefialé lo siguiente

(i) Elarticulo 5° del RPAAMM no contiene dos obligaciones diferentes; toda vez
que, en el texto de la norma no existe la conjuncion “y” en la oracion, razén
por la cual solo se trataria de una sola obligacion exigible que seria: evitar que
los elementos y/o sustancias puedan tener efectos adversos por sobrepasar

los Niveles Maximos Permisibles (en adelante, NMP).

(i) En el caso de efluentes, la Unica forma en que se puede causar dafio es
sobrepasando los LMP, el mismo que debe ser aprobado. Ademas, sefala
que dicha posicion ha sido ratificada por el Poder Judicial hasta en dos (2)
sentencias, una de las cuales a la fecha tiene cosa juzgada.

(i) Si bien por Resolucion Directoral N° 387-2012-OEFA-DFSAI®®, confirmada
por Resolucion N° 052-2013-OEFA/TFA®®, el OEFA impuso a la empresa una
multa de 10 UIT ante dicha decisién interpusieron demanda contenciosa
administrativa’® (Expediente N° 2905-2013), la cual fue declarada fundada por
el Décimo Quinto Juzgado Contencioso Administrativo de Lima (Resolucion
N° Diez del 10 de marzo de 2015”"). El administrado resalta que dicha
sentencia a la fecha tendria la calidad de cosa juzgada; y en dicha linea,
sefialé otro caso similar™.

(iv) El presente hecho imputado no se trata de incumplimiento a los LMP o NMP
y que la norma incumplida es la misma que el de los casos ya resueltos, se
debe proceder respetando la prevalencia que debe tener el Poder Judicial en
la interpretacion del derecho, por tanto, resolver archivando el presente hecho
imputado.

La Autoridad Instructora en el literal b.7) de la subseccién 111.7, seccion Il del
Informe Final, realizé el analisis de los argumentos sefialados por el administrado
en su primer escrito de descargos y sus alegaciones accesorias concluyendo que
corresponde determinar responsabilidad, entre otros, debido a lo siguiente:

67
68

69

Folios 1 al 25 del expediente.
Resolucién Directoral N° 387-2012-OEFA-DFSAI del 11 de diciembre de 2012. Folio 99 del expediente.

Resolucion N° 052-2013-OEFA/TFA del 26 de febrero de 2013. Folio 99 del expediente.

Tramitada bajo el Expediente N° 2905-2013. Folio 99 del expediente.

Mediante Resolucion N° Diez del 10 de marzo de 2015. Folio 99 del expediente.

Mediante Resolucion N° p72-201 1-OEFA/DFSAI del 16,de setiembre de 2011, confirmada por Resolucién N° 021-
2012-OEFA/TFA del 28 de febrero de 2012, el OEFA impuso una multa de 10 UIT; respecto a ello, la empresa
interpuso demanda contenciosa administrativa. Respecto a ello, la Cuarta Sala Especializada en lo Contencioso
Administrativo de Lima revocd la sentencia apelada y reformandola declaré fundada en parte su demanda y por

tanto, nula la Resolucion N° 021-2012-OEFA/TFA, en el extremo que declaré infundado su recurso de apelacion
contra la Resolucion N° 072-2011-OEFA-DFSAL. Folios del 97 al 103 del expediente.
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(i)  El precedente administrativo de observancia obligatoria’ ha precisado dos (2)
obligaciones ambientales fiscalizables exigibles al titular minero, que se
derivan del articulo 5° del RPAAMM y son las siguientes: a) Adopcién de
medidas de prevencion necesarias en resguardo del ambiente ante una
posible afectacidon como producto de su actividad minera, no resultando
necesario acreditar la existencia de un dafo al ambiente; y, b) No exceder los
limites maximos permisibles.

(i)  La obligacién incumplida por parte del administrado es aquella que consiste
en ejecutar medidas preventivas con la finalidad de evitar una afectacion al
ambiente producto de la actividad extractiva. Es asi que, el articulo 5° del
RPAAMM tiene por objetivo principal prevenir impactos negativos y asegurar
la proteccién de la salud de las personas y del ambiente. El sentido preventivo
de la norma en cuestion, no exige que se acredite el dafio al ambiente™, sino
que obliga al administrado a tomar las medidas de prevencion necesarias a
fin de evitar tal afectacion.

(i) De otro lado, con relacion a la posicion ratificada por el Poder Judicial en la
sentencia recaida en el Expediente N° 2905-2013, que a la fecha tendria la
calidad de cosa juzgada, se debe mencionar que los efectos de un
determinado pronunciamiento dentro de un proceso contencioso
administrativo no se extienden a hechos similares posteriores que se pudieran
detectar en la misma unidad fiscalizable, en una unidad distinta o a los
efectuados por otros administrados, los cuales deberan ser analizados
detalladamente para verificar si cumplen con la normativa ambiental.

(iv) Los hechos imputados en el procedimiento administrativo sancionador que
fue materia del pronunciamiento del Décimo Quinto Juzgado Contencioso
Administrativo, son distintos a los hechos imputados en el presente
procedimiento, toda vez que éste es por no haber adoptado las medidas para
evitar e impedir el contacto del agua residual doméstica con el suelo, lo cual
incumple lo establecido en el articulo 5° del RPAAMM.

(v) ElI TFA” sefald que la interpretacion literal de la norma no es suficiente para
lograr una adecuada proteccién al derecho de las personas a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado, sino que ésta debe ser entendida en el
trasfondo de su finalidad, que es la preservacion del ambiente. En tal sentido,
seria un contrasentido sostener que la Unica forma de evitar o impedir que las
actividades de explotacion minera puedan tener efectos adversos al ambiente
es que los efluentes mineros excedan los LMP, pues existen otras formas de
generar efectos nocivos al ambiente.

(vi) Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente
vinculante en materia ambiental’®; es asi que el hecho imputado materia del
presente analisis constituye un incumplimiento a la obligacion establecida en

Aprobado mediante Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30 de octubre del 2014, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental. Disponible en la pagina Web del OEFA.

\ El numeral 142.2 del articulo 142° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente define lo que se debe entender
por dafio ambiental, indicandose que este se refiere a “todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno
de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos
negativos actuales o potenciales

4 /

Tribunal de Fiscalizacién Ambiéntal.

70 De acuerdo a lo establecido en el numeral 10.1 del articulo 10° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
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el articulo 5° del RPAAMM, toda vez que, tal como se encuentra demostrado
con los medios probatorios que obran en el expediente, Minera Chungar no
adopté las medidas para evitar o impedir el contacto del agua residual
domeéstica con el suelo.

(vi) De otro lado, se resalté que, una de las fuentes del procedimiento
administrativo se encuentra las resoluciones emitidas por la Administraciéon a
través de sus tribunales o consejos regidos por leyes especiales,
estableciendo criterios interpretativos de alcance general y debidamente
publicadas. Estas decisiones generan precedente administrativo’”, agotan la
via administrativa y no pueden ser anuladas en esa sede’®, mientras dicha
interpretacion no sea modificada’®.

(viii) Las Salas Especializadas de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
son las que fijan principios jurisprudenciales que han de ser de obligatorio
cumplimiento, en todas las instancias judiciales®®. La Ley del Proceso

77

78

79

80

Diez-Picazo, Luis M. “La doctrina del precedente administrativo". En: Revista de Administracion Publica, N° 98,
Madrid. “Precedente es el supuesto ya resuelto anteriormente en un caso similar.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador. Gaceta
Juridica. Novena Edicion 2011. Pag. 108 y 109.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS

“Articulo V.- Fuentes del procedimiento administrativo

1. El ordenamiento juridico administrativo integra un sistema organico que tiene autonomia respecto de otras ramas
del Derecho.

2. Son fuentes del procedimiento administrativo:

2.1. Las disposiciones constitucionales.

2.2. Los tratados y convenios internacionales incorporados al Ordenamiento Juridico Nacional.

2.3. Las leyes y disposiciones de jerarquia equivalente.

2.4. Los Decretos Supremos y demas normas reglamentarias de otros poderes del Estado.

2.5. Los demas reglamentos del Poder Ejecutivo, los estatutos y reglamentos de las entidades, asi como los de
alcance institucional o provenientes de los sistemas administrativos.

2.6. Las demas normas subordinadas a los reglamentos anteriores.

2.7. Lajurisprudencia proveniente de las autoridades jurisdiccionales que interpreten disposiciones administrativas.
2.8. Las resoluciones emitidas por la Administracion a través de sus tribunales o consejos regidos por leyes
especiales, estableciendo criterios interpretativos de alcance general y debidamente publicadas. Estas decisiones
generan precedente administrativo, agotan la via administrativa y no pueden ser anuladas en esa sede.

2.9. Los pronunciamientos vinculantes de aquellas entidades facultadas expresamente para absolver consultas
sobre la interpretacion de normas administrativas que apliquen en su labor, debidamente difundidas.

2.10. Los principios generales del derecho administrativo”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS

“Articulo VI.- Precedentes administrativos

1. Los actos administrativos que al resolver casos particulares interpreten de modo expreso y con caracter general
el sentido de la legislacion, constituirén precedentes administrativos de observancia obligatoria por la entidad,
mientras dicha interpretacion no sea modificada. Dichos actos seran publicados conforme a las reglas establecidas
en la presente norma.

2. Los criterios interpretativos establecidos por las entidades, podran ser modificados si se considera que no es
correcta la interpretacion anterior o es contraria al interés general. La nueva interpretacion no podra aplicarse a
situaciones anteriores, salvo que fuere mas favorable a los administrados.

3. En todo caso, la sola modificacion de los criterios no faculta a la revision de oficio en sede administrativa de los
actos firmes”.

Texto Unico Ordenado de la Ley Organica Del Poder Judicial, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-
93-JUS y :
“Articulo 22°.- Las Salas Especializadas de la Corte Suprema de Justicia de la Republica ordenan la publicacion
trimestral en el Diario Oficial "El Peruano” de las Ejecutorias que fijan principios jurisprudenciales que han de ser
de obligatorio cumplimiento, en todas las instancias judiciales.

Estos principios deben ser invocados por los Magistrados de todas las instancias judiciales, cualquiera que sea su
especialidad, como precedente de obligatorio cumplimiento. En caso que por excepcién decidan apartarse de dicho
c{;riterio, estan obligados a mo;ivar adecuadamente su resoI'ucién dejando constancia del 'precedente obligatorio
que desestiman y de los fundamentos que invocan.

Los fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Reptiblica pueden excepcionalmente apartarse en sus resoluciones
Jjurisdiccionales, de su propio criterio jurisprudencial, motivando debidamente su resolucién, lo que debe hacer
conocer mediante nuevas publicaciones, también en el Diario Oficial "El Peruano”, en cuyo caso debe hacer
mencion expresa del precedente que deja de ser obligatorio por el nuevo y de los fundamentos que invocan’”.
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Contencioso Administrativo sefiala de manera general que las decisiones
adoptadas en casacion por la Sala Constitucional y Social de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica constituiran doctrina jurisprudencial en
materia contencioso administrativa®'. Dichas Salas fijan en sus resoluciones
principios jurisprudenciales en materia contencioso administrativa, éstos
constituyen precedente vinculante®.

(ix) Cabe sefalar que, con la modificacién legislativa no todas las decisiones de
la Sala Constitucional y Social en casacién son principios jurisprudenciales
sino solo aquellas que la propia Sala precise®®. De lo expuesto anteriormente,
se colige que solo las sentencias emitidas por las Salas Especializadas de la
Corte Suprema y que constituyan precedente vinculante seran de obligatorio
cumplimiento para todas las instancias judiciales, y no para las instancias
administrativas.

(x) En ese sentido, lo resuelto por el Décimo Quinto Juzgado Contencioso
Administrativo, mediante la Resoluciéon N° Diez del 10 de marzo del 2015, no
resulta vinculante para esta Direccion.

102. Al respecto, la Direccion ratifica los argumentos sefialados en el considerando
precedente y los indicados en en el literal c) de la subseccion I11.7, seccion Il del
Informe Final, los mismos que forman parte de la motivacion de la presente
Resoluciéon. En ese sentido, desvirtia los argumentos presentados por el
administrado en su primer escrito de descargos.

103. Cabe senalar que, en su segundo escrito de descargos el administrado no presenté
informacion adicional destinada a desvirtuar el presente hecho imputado; porlo que,
esta Direccion considera que ha quedado acreditada la responsabilidad

& Articulo 34° de la Ley N° 27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo. Siendo incorporada esta norma
actualmente en el articulo 37° “Principios jurisprudenciales” del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que
Regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.

82 Ley N° 27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo, modificada por el Articulo Unico del Decreto
Legislativo N° 1067, publicado el 28 junio 2008

"Articulo 34°.- Principios jurisprudenciales.

Cuando la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema fije en sus resoluciones principios jurisprudenciales
en materia contencioso administrativa, constituyen precedente vinculante.

Los drganos jurisdiccionales podrén apartarse de lo establecido en el precedente vinculante, siempre que se
presenten circunstancias particulares en el caso que conocen y que motiven debidamente las razones por las
cuales se apartan del precedente.

El texto integro de todas las sentencias expedidas por la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica se publicaran en el Diario Oficial El Peruano y en la pagina web del Poder Judicial. La
publicacion se hace dentro de los sesenta dias de expedidas, bajo responsabilidad.

De otro lado, se incorpora la exigencia que el Juez debe ponderar la proporcionalidad entre la eventual afectacion
que causaria al interés publico o a terceros la medida cautelar y el perjuicio que causa al recurrente la eficacia
inmediata de la actuacién impugnable”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2008-JUS

“Articulo 37°.- Principios jurisprudenciales

Cuando la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema fije en sus resoluciones principios jurisprudenciales
en materia contencioso administrativa, constituyen precedente vinculante.

os o6rganos jurisdiccionales podran apartarse de lo establecido en el precedente vinculante, siempre que se
esenten circunstancias particulares en el caso que conocen y que motiven debidamente las razones por las
scuales se apartan del precedente.

& Fl texto integro de todas las sentencias expedidas por la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de
\\@ Justicia de la Republica se publicaran en el Diario Oficial EI Peruano y en la pagina web del Poder Judicial. La
Osra-s8 publicacion se hace dentro de los sesenta dias de expedidas, bajo responsabilidad.

De otro lado, se incorpora la exigencia que el Juez debe ponderar la proporcionalidad entre la eventual afectacion
que causaria al interéls publico o a terceros la med/'da cautelar y el perjuicio que,causa al recurrente la eﬁcac{a
inmediata de la actuacién impugnable”.

.o
O
ee

83 Se reitera que existe una obligacion relativa de aplicar los precedentes judiciales en tanto los magistrados pueden
apartarse de éstos si motivan adecuadamente sus resoluciones.
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administrativa del administrado, por el hecho imputado 7 sefialado en el articulo 1
de la Resolucién Subdirectoral N° 796-2017-OEFA/DFSAI/SDI®*: toda vez que se
ha incumplido la normativa ambiental.

104. De otro lado, cabe sefalar que el administrado ha presentado informacién que
corresponde a la seccién de medidas correctivas; lo cual sera analizado en la
seccion de procedencia de medidas correctivas

105. Por lo tanto, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 7 de la
Tabla contenida en la Resolucion Subdirectoral N° 796-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por
lo que corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este
extremo.

.8 Hecho imputado N° 8
a) Obligacién establecida en los articulos 25° y 39° del Reglamento de la Ley General

del Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM®5 (en
adelante, RLGRS)

106. El articulo 5° del RLGRS, entre otros, establece que el generador de residuos del
ambito no municipal esta obligado a almacenar, acondicionar, tratar o disponer los
residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada,
conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que
emanen de éste. Asimismo, el articulo 9° del mencionado Reglamento, establece la
prohibicion para el almacenamiento de residuos peligrosos.

107. Habiéndose definido la obligacién normativa, se debe proceder a analizar si esta
fue incumplida o no.

b)  Analisis del hecho imputado®.

84 Folios 83 al 96 del expediente.
85 Reglamento de la Ley General del Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del Generador
El generador de residuos del ambito no municipal esté obligado a:
(...)
5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste.
(.)
Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos abiertos;
2. A granel sin su correspondiente contenedor;
3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;
4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion; y,
5. En areas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.
Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistematizarse en
un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del
residuo peligroso, y el nombre de la EPRS responsable de dichos residuos.”
8 “Hallazgo N° 01:
Se evidencié 11 envases de plastico de aproximadamente 1200 litros de capacidad, denominados ‘fouts o envases
IBC’ rotulados con la palabra ‘contaminado’, en las coordenadas UTM datum WGS 84: 8780926 N 343887 E;
dispuestos sobre el suelo sin impermeabilizar ni bajo techo, dos de ellos se encontraban llenos de lodo y un liquido
color oscuro, y los demas envases se encontraban con un pequefio remanente del mismo liquido. Todos estos
envases contienen un aditivo denominado Sigunit L30 PE, utilizado para los trabajos de preparacion de shoftcrete.
También se evidencio 16 de estos envases ubicados en el patio ‘Patin’, en las coordenadas UTM datum WGS 84:
8780131 N 344292 E del almacén logistica”.
“Hallazgo N° 02: / Y
Se evidencio un deposito temporal de cilindros vacios en las coordenadas UTM datum WGS 84: 8780922 N 343900
E; dispuestos sobre el suelo sin impermeabilizar ni bajo techo. Dichos cilindros contenian un aditivo denominado
Viscocrete. Alrededor de dicho almacén se encontré cables eléctricos, cajas y aisladores eléctrico y tuberias
metalicas sobre el suelo”. Paginas 14, 16 y 17 del Informe N° 287-2014-OEFA/DS-MIN contenido en el disco
compacto que obra a folio 25 del expediente.
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108. De conformidad con lo consignado en los Informes de Supervision, la Direccion de

108.

110.

111.

112.

113.

114.

Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2014, la disposicion
inadecuada de residuos sélidos peligrosos en diversas areas de la unidad minera
Animon; toda vez que, entre otros, se advirtidé dos (2) percoladores del sistema de
tratamiento de aguas residual de las oficinas de la Planta Concentradora, de los
cuales uno de dichos percoladores se encontrd colapsando y ambos percoladores
presentaban filtraciones de aguas residuales, las cuales por gravedad llegaban a la
cuneta de la carretera y eran derivadas por una tuberia al suelo. Lo verificado por
la Direccién de Supervision se sustenta en las fotografias N° 125, 126, 127, 130 y
131 del Informe de Supervision®’.

En el ITA®, |a Direccion de Supervision concluyé que el administrado no habria
realizado un manejo adecuado de residuos peligrosos, dado que se dispuso
inadecuadamente sus residuos peligrosos en diversas areas de la unidad minera
Animén), incumpliendo lo sefialado en la norma de residuos sélidos.

Subsanacion voluntaria con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador

Sobre el particular, cabe sefialar que, de la revision a la documentacion obrante en
el expediente, el Acta de Supervision Directa y el escrito del 10 de marzo del 2014,
el administrado adoptd medidas para disponer los residuos solidos peligrosos.

Asimismo, el administrado sefiala que, como trabajos complementarios posteriores
a la Supervision Regular, realizo6 la clasificacion de los residuos sélidos encontrados
en el sector de “Las Vegas” donde se realizaba el almacenamiento temporal de
residuos peligrosos y no peligrosos, ubicado cerca al sistema de tratamiento de
aguas residuales domésticas (Tanques séptico y percoladores de los servicios de
la Planta Concentradora).

Ademas, sefalé que los residuos peligrosos como aceites residuales, aguas
oleosas, carton de explosivos, materiales contaminantes con hidrocarburos,
fluorescentes y luminarias, entre otros, estan en ambientes bien definidos y bajo
cobertura (techo), con sefalizacién de capacidad de almacenamiento y rotulados
para su identificacion. Precisa que, los residuos no peligrosos, como cartones,
llantas, entre otros, estan ubicados en ambientes de acuerdo a sus caracteristicas.

Indica que, los residuos desechables comunes y los residuos peligrosos son
dispuestos a través de Empresas Prestadoras de Servicios - EPS autorizadas por
la Direccién de General de Salud Ambiental — DIGESA y que los residuos peligrosos
almacenados en el sector “Las Vegas” fueron reubicados al nuevo almacén
temporal de residuos soélidos en el sector Quimacocha.

Finalmente, Minera Chungar sefiala que los trabajos complementarios posteriores
a la Supervision Regular, se realizaron el afio 2014 y mantienen su operatividad
hasta la actualidad. A fin de verificar lo sefialado, presento, fotografias las mismas
gue se encuntran contenidas en el Escrito con Registro N° 578866°%°.

. Al respecto, de la revision de supervisiones posteriores, se observa que durante la

supervision regular realizada del 7 al 11 de abril del 2015, se verificé la zona de

~

Paginas 271, 273, 275 y 277, del Informe N° 287-2014-OE/FAIDS-MIN contenido en el di;co compacto que obra a
folio 25 del expediente.

Folios 1 al 24 del expediente.

Folios 119 al 121 del expediente
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almacenamiento de residuos no peligrosos y peligrosos, observando que en esta
los residuos se encuentran segregados e identificados de acuerdo a sus
caracteristicas®, conforme a lo reportado por el titular minero en sus descargos.

Sobre el particular, de acuerdo a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG, la subsanacion voluntaria con anterioridad al
inicio del procedimiento administrativo sancionador constituye una causal que
exime de responsabilidad administrativa al titular minero®'.

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° del Reglamento de Supervision®? sefiala
que si el administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del
expediente en ese extremo.

A su vez, el numeral 15.2 de dicho articulo, sefiala que los requerimientos
efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la
pérdida del caracter voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado.

De la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, no se aprecia
que la subsanacion presentada por el administrado se haya dado como
consecuencia de un requerimiento previo por parte de la Direccién de Supervision,
en consecuencia, en el presente caso, nos encontramos ante el supuesto
establecido en el articulo 15° del Reglamento de Supervision.

En tal sentido, esta Direccidn ratifica el analisis y argumentos sefialados por la
Autoridad Instructora, por lo que corresponde declarar el archivo del PAS en este
extremo.

90

91

92

Fotografias del N° 31 al N° 36, paginas del 139 al 143 del Informe N° 123-2015-OEFA/DS-MIN, version digital, que
obra en las paginas 5 a la 35 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 37 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253"

Reglamento de Supervision aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo
del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de cardacter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/p la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo 0 moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de
caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”
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Del mismo modo, es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al
administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en la
presente Resoluciéon, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 9
Obligacién establecida en el articulo 4° de los Limites Maximos Permisibles para la

descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero Metallrgicas aprobado
mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM®® (en adelante, LMP para la

‘descarga de Efluentes Liquidos de Actividades Mineras)

El articulo 4° de los LMP para la descarga de Efluentes Liquidos de Actividades
Mineras establece el cumplimiento de los LMP y los plazos de adecuacion de
obligatorio cumplimiento para los titulares mineros.

Habiéndose definido la obligacion normativa, se debe proceder a analizar si este
fue incumplido o no.

93

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero Metalirgicas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM
“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacién
4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero - metalurgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.
4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metalurgicas, deberan adecuar sus
procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo,
a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.
4.3 Sélo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36) meses
contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera presentar un
Plan de Implementacién para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se ejecutara
para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor plazo.
(...)
ANEXO 01
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES LiQUIDOS DE ACTIVIDADES
MINERO - METALURGICAS

z : Limite en cualquier | Limite para el
Gomere kel momento Promedio anual
pH 6-9 6-9
Sdlidos suspendidos |mg/L 50 25
Aceites y grasas img/L 20 16
Cianuro total mg/L 1 0.8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0.05 0.04
(C*j'omo Hexavalente ma/L 0.1 0.08
Cobre Total mg/L 0,5 04
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1.6
Plomo Total mg/L 0.2 0.16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1,5 1,2

(*) En muestra no filtrada

- Los valores indicados en la columna “Limite en cualquier momento” son aplicables a cualquier muestra colectada
por el Titular Minero, el Ente Fiscalizador o la Autoridad Competente, siempre que el muestreo y analisis hayan
sido realizados de conformidad con el Protocolo de Monitoreo de Aguas y Efluentes del Ministerio de Energia y
Minas; en este Protocolo se estableceran entre otros aspectos, los niveles de precision, exactitud y limites de
deteccion del metogo utilizado.

- Los valores indicados en la columna “Promedio anua/" se aplican al promedlo aritmético de todas las mues{ras
colectadas durante el dltimo afio calendario previo a la fecha de referencia, incluyendo las muestras recolectadas
por el Titular Minero y por el Ente Fiscalizador siempre que éstas hayan sido recolectadas y analizadas de
conformidad con el Protocolo de Monitoreo de Aguas y Efluentes del Ministerio de Energia y Minas

("
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Andlisis del hecho imputado®

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién®, la Direccion de
Supervisién advirtio, durante la Supervisiéon Regular 2014, que en los resultados de
las muestras recogidas en el punto de muestreo 61, 1, MA-ESP-4 — Agua de
escorrentia proveniente del depésito de relaves Animén hacia la laguna Naticocha
Sur- la concentracion de los parametros Solidos Totales en Suspension (STS) es
de 8, 890 mg/L, Zinc Total (Zn) es de 25, 69 mg/L, Cobre Total (Cu) es de 0, 5435
mg/L, Arsénico Total (as) es de 0, 2711 mg/L y Plomo Total (Pb) es de 12, 826 mg/L,
segun el siguiente detalle:

g Decreto
Punto de o tros - Supremo N° Resat:‘l;?ig‘i)sdel % de
monitoreo O:VI()IﬁX;IIO (unidades)® Excedencia
STS 50 mg/L 8,890 mg/L Mas de 200%
611 MA- Zn 1,5 mg/L 25,69 mg/L Mas de 200%
E'S'P-4 Cu 0,5 mg/L 0,5435 mg/L Hasta 10%
As 0,1 mg/L 0,2711 mg/L Mas de 100%
Pb 0,2 mg/L 12,826 mg/L Mas de 200%

Lo verificado por la Direccién de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 29
del Informe de Supervision®.

En el ITA®%, la Direccion de Supervision concluyé que la descarga del efluente
liqguido minero — metallrgico, a través del punto de muestreo especial denominado
61,1, MA-ESP-4 habria excedido los LMP de los parametros STS, Zn Total, Cu
Total, As Total y Pb Total, incumpliendo la obligacion establecida en el articulo 4 de
los LMP para la descarga de Efluentes Liquidos de Actividades Mineras.

Analisis de descargos

En su primer escrito de descargo, el administrado a fin de desvirtuar el presente
hecho imputado sefial6 que al igual que lo manifestado en el hecho imputado N° 2,
y de acuerdo a los resultados mostrados, el efluente que inicialmente provenia del
pie del dique oeste de deposito de relaves a través de una tuberia, era el rebose
del pond del espejo de agua de la relavera.

Asimismo, sefialé que dicha tuberia fue clausurada y las descargas direccionadas
mediante las quenas implementadas que se dirigen hacia el sistema de bombeo
para la recirculacion de las aguas hacia la planta concentradora de Animén; por
tanto, no realiza ninguna descarga de efluentes a la laguna Naticocha Sur.

94

“Hallazgo N° 01 (De Gabinete)

En el punto de muestreo 61, 1, MA-ESP-4 punto de descarga, aguas de escorrentia proveniente de la zanja pie del
dique del depdsito de relaves, sobre la Laguna Naticocha, se encuentra ubicado en las coordenadas WGS-84 E:
34448 y N: 8779799, los resultados de los parametros de solidos totales suspendidos (8 890 mg/L), As Total
(0,2711 mg/L), Cu Total (0,5435 mg/L), Pb Total (12,826 mg/L) y ZN Total (25,69 mg/L), registran valores superiores
a los establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM que aprueba los Limites Méximos Permisibles para
la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero Metaltirgicos”. Pagina 19 del Informe N° 1500-2016-OEFA-
DS/MIN contenido en el disco compacto que obra a folio 79 del Expediente.

Informe de Supervision N° 15000-2016-OEFA/DS-MIN. Paginas 3 a la 25 del documento contenido en el disco
compacto que obra a folio 79 del Expediente.

Informe de Ensayp N° MA14030357. Paginas 1§3 a la 156 del Informe N° 1500-2016-OEFA-DS/MIN conteni’do en
el disco compacto que obra a folio 79 del Expediente. Fotografias N° 29 y 30. Pagina 165 del Informe N° 1500-
2016-OEFA-DS/MIN contenido en el disco compacto que obra a folio 79 del Expediente.

Pagina 165 del Informe N° 1500-2016-OEFA-DS/MIN contenido en el disco compacto que obra a folio 79 del
Expediente.

Folios 71 al 79 del expediente.
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La Autoridad Instructora en el literal ¢) de la subseccion 111.9, seccién Il del Informe
Final, realizo el analisis de los argumentos sefialados por el administrado en su
primer escrito de descargos y sus alegaciones accesorias concluyendo que
corresponde determinar responsabilidad debido a lo siguiente:

(i)  Sibien el administrado sefiala haber corregido la presunta conducta imputada
antes del inicio del presente PAS, los LMP no son subsanables®, conforme
se ha pronunciado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N°
031-2017-0EFA/TFA-SME",

(i) Dado que la presente imputacion esta referida a la excedencia de parametros
de LMP para efluentes minero metaltrgicos que son vertidos hacia la laguna
Naticocha, tiene como consecuencia la alteracion del componente agua, en
tanto dicho efluente durante la Supervision Regular 2014, presenté
concentracion de metales superiores a los LMP en los parametros Sélidos
Suspendidos Totales, Arsénico Total, Plomo Total, Zinc Total y Mercurio
Total, y ligeramente elevado en el parametro Cobre Total; los cuales podrian
acumularse en la laguna y los organismos que habiten en la misma o
dependan de ella para subsistir.

(i) En tal sentido, considerando que la descarga de un efluente conlleva a la
alteracion de la calidad de agua del cuerpo receptor, variable de acuerdo a la
concentracion de los elementos toxicos y el periodo en el cual se haya dado
la descarga; la presente conducta no seria considerada para determinar si
hubo una subsanacién voluntaria, en tanto ha habido un riesgo de alteraciéon
en el ambiente, en un momento determinado conforme se indico en la seccion
111.2 del presente Informe.

(iv) Por lo expuesto, y de lo actuado en el expediente, ha quedado acreditada la
responsabilidad administrativa del administrado, al haber excedido los LMP
respecto de los parametros Soélidos Totales en Suspension (STS), Zinc Total
(Zn), Cobre Total (Cu), Arsénico Total (As) y Plomo Total (Pb) en el punto de
control identificado como 61,1, MA-ESP-4- Agua de escorrentia proveniente
del depésito de relaves Animon hacia la laguna Naticocha Sur.

Al respecto, la Direccion ratifica los argumentos sefialados en el considerando
precedente y los indicados en en el literal c) de la subseccion I11.9, seccion Il del
Informe Final, los mismos que forman parte de la motivacion de la presente
Resolucion. En ese sentido, desvirtla los argumentos presentados por el
administrado en su primer escrito de descargos.

Cabe senalar que, en su segundo escrito de descargos el administrado no presenté
informacién adicional destinada a desvirtuar el presente hecho imputado; por lo que,
esta Direccion considera que ha quedado acreditada la responsabilidad
administrativa del administrado, por el hecho imputado 9 sefialado en el articulo 1

100

123. Por lo tanto, en el presente caso, el exceso del LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM
como son los parametros: pH, coliformes fecales, DBO, DQO, aceites y grasas (SIC) el tercer trimestre de 2012
generaron dafio en el Campamento Base L. Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo, Campamento
Temporal 1 Kinteroni, Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo, Campamento Temporal Malvinas y Locaciéon Mapi
LX; en ese sentido, las acciones que pudiera adoptar el administrado a efectos de no exceder el LMP para dichos
parémetros no revierte la conducta infractora en cuestion.

124. En consecuencia, es;a sala es de la opinion que por su naturaleza, la conducta Q’@Iizada no es subsanable;
por lo que, no se ha configurado el supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del
articulo 236-A de la Ley N° 27 444, en el presente extremo”

Pagina web del OEFA
http://www.oefa.gob.pe/tribunal-de-fiscalizacion-ambiental/resoluciones?node=1055&page nro=2
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de la Resoluciéon Subdirectoral N° 796-2017-OEFA/DFSAI/SDI'®"; toda vez que se
ha incumplido la normativa ambiental.

Por lo tanto, dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 9 de la
Tabla contenida en la Resolucién Subdirectoral N° 796-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por
lo que corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este
extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas'®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG"®,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa'®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa'®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

101
102

103

Folios 83 al 96 del expediente.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

[

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(s

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

¥2 2 Entre las medidas que pueden dictarse se encueqtran de manera enunciativa, 4as siguientes:

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensaria en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
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consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; v,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacién,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

O ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
- deﬂ:.r: I: el sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad de! P
ngmi —— recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la DFAI

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos'®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(-

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

i)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo se(ntido, Morén sefiala que la c9ncelacio’n o reversion de los ?fectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continta;
resultando materialmente imposible'?” conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar'®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; vy,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

107

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

{...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(e

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

(Ar)tlculo 22°.- /Vledldas correctivas / / /
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(++)

d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado 1

En el presente caso, la presunta conducta infractora esta referida a que no se
implementé el sistema de tratamiento de agua de mina, conforme a lo dispuesto en
su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, la implementacién de instalaciones no previstas conlleva a la
intervencion y alteracién del paisaje natural, la pérdida de suelo, movimiento de
tierra a disponer en otro sector, quedando expuesto a condiciones climaticas como
la lluvia y el viento, que provocan la erosion del suelo y el arrastre de particulas
hacia las zonas aledafias.

Cabe sefialar que, existe riesgo de dafio potencial al ambiente dado que la
implementacion de instalaciones no previstas en los instrumentos de gestion
ambiental para el tratamiento de agua residual de mina, implica que no han pasado
por un proceso de evaluacion técnica previa a su construccion por parte del
certificador ambiental, que asegure su operatividad y eficiencia; y, con ello, que se
logre un efluente que cumpla con los LMP de manera continua, tomando en
consideracion el proceso a aplicar y el dimensionamiento del sistema de acuerdo a
los efluentes generados como consecuencia de las actividades mineras.

De otro lado, el administrado sefialé que con la profundizacion de las labores habria
aumentado el caudal de mina, por lo cual procedié a modificar el sistema de pozas
de sedimentacién y derivar de manera diferenciada los efluentes de mina hacia los
dos sistemas de tratamiento.

Asimismo, mencion6 que viene tramitando la Modificacién del Estudio de Impacto
Ambiental Ampliacion a 4200 TMD, que incluiria un sistema de tratamiento para un
caudal de mina de 1200L/s, de acuerdo a la actualizacion del Estudio
Hidrogeoldgico realizado por la empresa Consultora Hidroandes. La Modificacién
del EIA se encuentra en proceso de desarrollo a cargo de la Consultora Klon Cripper
Berger.

Cabe sefalar que, la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Ampliacién a
4200 TMD que menciona el administrado se encuentra en proceso de evaluacion,
por tanto, a la fecha no cuenta con la aprobacién por parte del certificador ambiental.
En tal sentido, a la fecha, persisten las obligaciones respecto a los sistemas de
tratamiento de agua de mina establecidas en los instrumentos de gestién ambiental
vigentes.

Asimismo, los proyectos en evaluacion no conllevan a la aprobacion implicita de
éstos por parte de la autoridad competente, en tanto que es a partir de la revision
de dichos documentos, que se podria aprobar o desaprobar la solicitud de inclusién
de los componentes no declarados en los instrumentos de gestion ambiental. Es
asi que, de la revisién al SEAL se verifica que la Modificacion del EIA Ampliacion a
4200 TMD todavia se encuentra en evaluacion, es decir, aun no ha sido aprobados
o desaprobados por el MINEM.

De otro lado, en su segundo escrito de descargos, el adminjstrado sefiala que el,
Sistema Actual de Tratamiento de Efluentes de Mina se mantendra hasta el final
cierre de operaciones y se encuentra incluido en Plan de Cierre de Minas (PCM)
con Resolucion Directoral N° 139-2016-MEM-DGAA, el cual sera modificado y
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actualizado en el presente afio. Sobre la particular adjunta el Anexo 2, el cual
contiene el plano “Edificaciones e Infraestructura” del PCM de la unidad minera
Animon.

Al respecto, se debe mencionar que en el Informe N° 402-2016-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/PC y en la Modificacién del Plan de Cierre de Minas de la
unidad minera Animén, se establece los mismos componentes previstos en la
Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Animén, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 056-2013-MEM/AAM y soélo se incluyen
componentes de la U.E.A. Islay.

Sin perjuicio de lo sefialado en los parrafos posteriores, cabe advertir que, de la
revision del expediente se observa que en la Supervision Regular 2016'%, se
determiné que el caudal del efluente generado a partir del Sistema de Tratamiento
de Efluentes de Mina era de 409,5 L/s (35380,80 m3/dia)''°; superior al previsto
tanto, para el Sistema de Tratamiento de efluentes de mina (flujo promedio de 132,7
L/s) como para el Sistema de Cono Profundo (245 L/s) en conjunto.

En ese sentido, a la fecha no seria posible requerir al administrado que los efluentes
generados a partir del depésito de relaves y la zona de mina sean derivados en su
totalidad al Sistema de Cono Profundo, por superar el caudal de disefio de dicho
sistema, aunque asi lo establezca el instrumento de gestiébn ambiental vigente y se
haya propuesto como medida correctiva en el Informe Final. De igual manera, no
se puede solicitar el desmantelamiento de las pozas y estructuras adicionales del
Sistema de Tratamiento de Efluentes de Mina.

Por lo tanto, corresponde solicitar al administrado que sobre las estructuras
existentes a la fecha para el tratamiento de los efluentes generados en la unidad
minera (Sistema de Tratamiento de Efluentes de Mina y Sistema de Cono
Profundo), acredite el cumplimiento de los LMP, para evitar la ocurrencia de los
dafios potenciales al ambiente producto de las descargas.

Asimismo, se solicitara que informe a esta Direccion sobre el pronunciamiento de
la autoridad certificadora respecto a la Modificacion del EIA Ampliacion a 4200 TMD,
que incluye la modificacién del sistema de tratamiento de los efluentes de la unidad
minera Animon.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida correctiva

Conducta i —— .

infractora Obligacion cumplimiento Forma para acreditar el cumplimiento

El titular Eltitular minero debera B tin glzs ns En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles,
minero no | acreditar la aplicacion may och)ie seseria contados a partir del dia siguiente de vencido el
implement | de medidas (60) dias habiles plazo para cumplir con la medida correctiva, el
oel adicionales menores'"" ! administrado debera presentar ante la Direccion

contados a partir
del dia siguiente
de la notificacién
de la resolucién

de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental un informe técnico
detallado, acreditando la aplicacion de medidas

sistemade | que aseguren el
tratamient | cumplimiento de los
odeagua | LMP, en tanto no se
de mina, apruebe ni ejecute la

Folio 40 al 70 del expediente.
Paginas 336 y 339 def Informe Preliminar de Superv/isién N° 1191-2016-OEFA/DS(MIN‘
Entiéndase como medidas adicionales menores a cualquier medida que no implique la ampliacién o modificacion

de las estructuras que conforman el Sistema de tratamiento de agua de mina, de acuerdo a lo verificado durante
la Supervision Regular 2014.
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conforme modificacion del | Directoral adicionales menores, que aseguren el
alo sistema de tratamiento | correspondiente. cumplimiento de los LMP, en tanto no se apruebe
dispuesto de efluentes ni ejecute la modificacion del sistema de
en su industriales de la tratamiento de efluentes industriales de la unidad
instrument | unidad minera Animén. minera Animén, incluyendo registro fotografico
ode (con acercamiento y panoramicas,
gestion georeferenciadas), asi como informes de
ambiental. monitoreo del efluente generado a partir del

referido sistema.

El titular minero debera
comunicar al OEFA la
Resolucion sobre Ila
aprobacion 0
desaprobaciéon de la
Modificacion del EIA
Ampliacion a 4200
TMD, que incluye la

En un plazo no
mayor de sesenta
(6) dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de la aprobacién
de Resolucion

El administrado debera presentar ante la Direccion
de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental Resolucion sobre la
aprobacion o desaprobacion de la Modificacion del
EIA Ampliacion a 4200 TMD, que incluye la

Directoral emitida
por la autoridad
competente.

modificacion del
sistema de tratamiento
de agua residual
industrial.

maodificacion del sistema de tratamiento de agua
residual industrial.

155. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de las medidas
correctivas, se ha tomado como referencia las actividades a realizar para la
adecuacion del sistema de tratamiento de agua de mina, la contratacién de personal
y adquisicion de materiales e insumos para el desarrollo de las mismas, las acciones
de monitoreo a realizar, asi como para la elaboracion del informe final. En este
sentido, se otorga un plazo razonable de sesenta (60) dias habiles para la primera
medida correctiva ordenada.

156. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la

informacion que acredite el cumplimiento de la primera medida correctiva ante la

Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

157. En tanto que, para la segunda medida correctiva, se toma en consideracion que

ésta depende de los plazos de atencion de la autoridad certificadora a cargo de la

evaluacion de la Modificacion del EIA Ampliacion a 4200 TMD, por lo cual sélo se
otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la informacién que
acredite el cumplimiento de la segunda medida correctiva ante la Direccion de

Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 2

158. En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que no se contemplé en su

instrumento de gestion ambiental la descarga del efluente proveniente del pie del

dique oeste del depésito de relave Animon, el cual tiene como cuerpo receptor, la
laguna Naticocha Sur.

159. Sobre el particular, existia el riesgo de dafio potencial, dado que la descarga de un

efluente proveniente del depdsito de relaves Animoén podria afectar la calidad de

agua de la laguna Naticocha, puesto que presenta concentraciones elevadas
superiores a los LMP, en los parametros Sélidos Suspendidos Totales, Arsénico

Total, Cobre Total, Plomo Total, Zinc Total y Mercurio Total''2.

QU TAz

i .\ Cabe sefalar que, la descarga de un efluente con elevado contenido de Sélidos

Totales Suspendidos conlleva al aumento de solidos suspendidos y sedimentos; los

primeros, podrian afectar los procesos biologicos de los organismos que habiten en

la laguna, en tanto impiden el ingreso de luz hacia capas inferiores del agua, asi

...........

112 Ver resultados de monitoreo ambiental registrados en el Informe N° 1500-2016-OEFA/DS-MIN, paginas 10y 11 de

la version digital, contenido en el disco compacto que obra a folio 79.
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como absorbe el calor afectando las concentraciones de oxigeno que, afecta los
procesos metabolicos que llevan a cabo los organismos acuaticos.

Mientras que, los sedimentos se depositan en el fondo de la laguna, donde se
acumulan y a largo plazo, se convierten en reservas de los elementos nocivos que
contienen, entre ellos metales, con los cuales entran en contacto los organismos
que habitan en el cuerpo receptor'3,

De igual manera, la presencia de metales pesados puede afectar la calidad de la
laguna Naticocha, asi como la laguna Llacsacocha, hacia donde presenta
descargas''*, dado que la presencia de dichos elementos, por su persistencia en el
ambiente y capacidad para acumularse tanto en el suelo o sedimentos, como en los
organismos vivos, podria afectar la capacidad reproductiva y desarrollo de flora y
fauna acuaticos o de aquellos que dependan del agua proveniente de las lagunas
en mencion.

Sobre todo, en elementos como el plomo que, al ser liberado al ambiente, tiene un
largo tiempo de residencia en comparacion con la mayoria de contaminantes, como
resultado tiende a acumularse en la tierra y sedimentos, donde dada su baja
solubilidad, puede permanecer accesible para los organismos del ecosistema
afectado’®.

En ese sentido, el administrado sefiala haber clausurado la tuberia ubicada al pie
del dique del depésito de relaves Animén y direccionado las descargas mediante
quenas que conducen el agua de pondaje (espejo de agua del deposito) mediante
un sistema de bombeo que recircula el agua hacia la planta concentradora y lo
acredita mediante el Anexo N° 3 y de la fotografia N° 1 presentado mediante su
segundo escrito de descargos.

Al respecto, de la revision de supervisiones posteriores realizadas por la Direccién
de Supervisiéon del OEFA, en la Supervision Regular 2015, se observé que el agua
del espejo del depésito de relaves Animon era captada mediante quenas y derivada
hacia una poza ubicada al pie del depésito de relaves, donde también se deriva el
agua de infiltraciéon, para posteriormente ser derivada hacia unas pozas de
sedimentacion, donde se almacenaria el agua clarificada del depdsito en mencion.
A partir de dichas pozas, mediante bombas, se recircula el agua hacia la planta
concentradora. Lo sefialado se puede apreciar en la imagen N° 3 del Informe
Final®®.

De la revision a la fotografia presentada por el administrado y las fotografias
registradas durante la Supervision Regular 2015, se verifica que al recircular el
efluente proveniente del pie del dique del depdsito de relaves Animoén, el
administrado cesa la descarga del efluente con concentraciones elevadas
superiores a los LMP en los parametros Solidos Suspendidos Totales, Arsénico
Total, Cobre Total, Plomo Total, Zinc Total y Mercurio Total.

113

Guia Canadiense de Calidad de Sedimentos para la Proteccion de la Vida Acuatica [Canadian Sediment Quality
Guidelines for the Protection of Aquatic Life]. http://ceqa-rcge.ccme.ca/download/en/317. Consulta: 5 de diciembre
del 2017.

Informacién sobre la laguna Naticocha obtenida a partir del Numeral 4.2.9 Hidrologia, Capitulo IV: Descripcion del
area del proyecto del EIA Ampliacién a 4200 TMD.

2006. Ficha t'écnica. Estandares de Calidag Ambiental para Agua, Grupo,4: Conservacion del ambientg acuatico.
Direccion General de Salud Ambiental. Consulta 27 de noviembre del 20‘( 7

Ver descripcion de componentes verificados durante la supervision regular 2015 y fotografias del N° 66 al N° 73,

registrados en las paginas 15, 16, de la 180 a la 188 de la version digital del Informe N° 123-2015-OEFA/DS-MIN,
Paginas 5 a la 35 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 37 del expediente.
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Por lo expuesto, y en la medida que se acredité el cese de la presunta conducta
infractora, no corresponde el dictado de medidas correctivas en este extremo, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Hecho imputado N° 4

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que no se realizé la cobertura
de las celdas del relleno sanitario con material impermeable (mantas, plasticos, u
otro), incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, existe el riesgo de dafio potencial; en tanto, el exceso de agua
producto de las lluvias infiltraria a través de los residuos sélidos, acelerando su
descomposicion y, generando con ello, la formaciéon de un mayor volumen de
lixiviados'"” a la prevista, lo cual podria ocasionar que las estructuras de captacion
y almacenamiento se saturen rapidamente y lleguen a originarse reboses y
filtraciones de lixiviados hacia el suelo de las zonas aledanas.

Cabe senalar que, los lixiviados que se forman a partir de los residuos sélidos
domésticos con gran contenido de materia organica, de rapida descomposicion,
originan gases fétidos como nocivos para el ambiente (monoéxido de carbono,
metano), asi como crean ambientes ideales para la aparicidn de organismos
portadores de patégenos''®, que podrian ser nocivos tanto para la flora y fauna,
como para los seres humanos.

Al respecto, el administrado sefiala que implementé un procedimiento denominado
“‘Encapsulamiento de Residuos Organicos en Relleno Sanitario, con cédigo PETS-
CH-MA-02-22, para la operacion del relleno sanitario, el mismo que indica la forma
de realizar la cobertura de las celdas con material impermeable, la cual seria
sostenible en el tiempo de acuerdo al adecuado manejo ambiental establecido.

Ademas, presento6 una fotografia'’® mediante la cual sefiala que estaria cubriendo
los residuos solidos con arcilla en las celdas del relleno sanitario.

Sobre lo senalado, se debe mencionar que, el Informe N° 060-2009/MEM-
AAM/PRN/WAL que sustenta la Resolucién Directoral N° 016-2009-MEM-AAM a
través del cual se aprueba la MEIA de ampliacion de las operaciones minero
metaltrgicas a 2000 TSMD de la UEA Animén para trinchera sanitaria y de
seguridad, sefala ademas que “con el fin de proteger de la caida de lluvia directa
a los residuos solidos depositados en el frente de trabajo, se colocara una especie
de toldos sobre ellos que tendra una inclinacion y seran colocados de tal manera
que el agua de lluvia escurra hacia los drenes o a las cunetas de la via de acceso”?°

Sobre lo mencionado se entiende que, la cobertura prevista debia ser i) adicional al
material de cobertura permanente por cada capa de residuos a disponer en el
relleno y ii) un material sintético como lonas, plasticos, mantas o toldos, como

17

La dilucién en el agua de compuestos presentes en los residuos sélidos domésticos junto con la formacién de
fluidos a partir de la descomposicion de residuos organicos, forma un efluente a partir de los residuos que
comuinmente se denomina lixiviados.

Organismos patdgenos: organismos incluidos virus, bacterias o quistes, capaces de causar una enfermedad en
flora, fauna y seres humanos. (United States Environmental Protection Agency - EPA, consulta: 29 de noviembre
del 2017) / / / /

Presentada en su primer escrito de descargos. Folio 112 y en el contenido digital obrante en el CD del folio 167
del expediente.

Reverso del Folio 129 del expediente.
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también se menciona en el compromiso ambiental, a fin de que permita que el agua
de lluvia discurra directamente hacia los drenes.

Dicho esto, es preciso sefialar que, por una parte, el procedimiento presentado por
el administrado no incluye el uso de mantas, lonas u otro material para cubrir las
celdas en operacion durante la temporada de lluvias y; por otro lado, en la fotografia
presentada como medio probatorio se observa que no estaria utilizando ninguno de
los materiales sintéticos mencionados y sélo estaria usando arcilla como cobertura.

Adicionalmente, en la Resolucién Subdirectoral N° 796-2017-OEFA/DFSAI/SDI se
advirti6 que como consecuencia de la presunta conducta infractora se habria
generado un volumen considerable de lixiviados que habrian rebasado la poza de
captacién y discurrieron sobre el suelo aguas abajo del componente. Sobre el
particular, el administrado no habria presentado ningiin medio probatorio en cuanto
a la limpieza y remediacién de las areas que entraron en contacto con los lixiviados.

En su segundo escrito de descargos, el administrado reitera que implementé un
procedimiento denominado Encapsulacién de Residuos Organicos en Relleno
Sanitario, con codigo PETS- CH-MA-02-22, complementando el manual operacion
del relleno sanitario, el mismo que indica la forma de realizar la cobertura de las
celdas con material impermeable con la utilizacion de geotextiles y tela arpillera
(presenta anexo 5, conteniendo la Resolucion Directoral N° 307-2015-MEM-
DGAAM). Dicha, operacion es sostenible en el tiempo de acuerdo al adecuado
manejo ambiental establecido en el Estudio de Impacto Ambiental (Presenta Anexo
6, conteniendo la Resolucion N° 031-2016-ANA-DGCRH).

Al respecto, cabe mencionar que, el compromiso establecido en el instrumento,
materia de la presente imputacion es especifico y establece el uso de materiales
sintéticos (mantas, plasticos, toldos) que, como es de conocimiento popular son
mas impermeables de elementos naturales como la arcilla, cuya permeabilidad
puede variar en relacion a otros elementos que se puedan encontrar mezclados con
el material utilizado para cubrir los residuos depositados en el relleno sanitario; en
ese sentido, el titular minero tampoco estaria implementando una medida que
pueda ser considerada como una mejora.

En cuanto a las fotografias N° 2 y 3 adjuntas a su descargo'®', en estas no se
observa que el administrado haya instalado el material impermeable como mantas,
plasticos u otro material sintético.

Por consiguiente, a partir del escrito de descargos y los medios probatorios
presentados por el administrado, no se acredita que haya colocado una cobertura
sintética sobre las celdas del relleno sanitario en uso, ni que haya realizado
acciones correctivas en cuanto a los lixiviados que entraron en contacto con suelo,
por lo que no se habria cesado el posible efecto nocivo.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Obrantes en formato digital contenido en el Folio 167 del expediente
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Tabla N° 2: Medida correctiva

Medida correctiva

Conducta

2 S Plazo de i W
infractora Obligacion cumplimiento Forma para acreditar el cumplimiento

El titular 2 . i

o — En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles,

€1 tuar minero | debers s L
no realizd la | acreditar el s B P . ’
En un plazo no | administrado deberda presentar ante |la
cobertura de las | uso de A x i A . e
oeldas dal reliens | miaterial mayor de quince | Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
(15) dias habiles, | Incentivos del Organismo de Evaluacion y

sanitario con | sintético : . i p A
; contados a partir | Fiscalizacion Ambiental un Informe acreditando

material como lonas, ey it 3 e

g b del dia siguiente | el uso de material sintético como lonas,

impermeable, plasticos, ; is s -

incumpliendo o | mantas g de la notificacion | plasticos, mantas o toldos, para cubrir las

. de la resolucion | celdas en operaciéon del relleno sanitario;

dispuesto en su | toldos, para : , p A

. - Directoral registro fotografico (con acercamiento y

instrumento  de | cubrir las ; e ;

estin celdas - correspondiente. panoramicas, georeferenciadas) y los

gest g resultados del monitoreo de parametros

ambiental. operacion del - i :
rellenc fisicoquimicos en el efluente para acreditar la

o eficiencia del sistema implementado.

sanitario. P

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el inicio de la temporada de lluvias (diciembre a
marzo segun la linea base de los instrumentos de gestion ambiental), en la cual
corresponde aplicar la obligacion referida a la presente conducta infractora, asi
como la elaboracion del informe. En este sentido, se otorga un plazo razonable de
quince (15) dias habiles para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informaciéon que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

Hecho imputado N° 5

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a la implementacion del Pique
Jacob Timmers y una PTARD en la zona Esperanza, componentes no previstos en
su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, existe el riesgo de dafio ambiental sujeto a la implementacion
de componentes no previstos en los instrumentos de gestion ambiental, dado que
habrian sido construidos sin medidas de manejo ambiental y/o mitigacién evaluadas
y aprobadas por la autoridad competente, acorde a los impactos ambientales
identificados.

En ese sentido, la implementacién de componentes mineros conlleva a la alteracion
del suelo donde estos se emplazan, provocando la pérdida de nutrientes, mayor
compactacion de las capas superiores del suelo; asi como, la generacion de
desmonte que requerira un lugar para su almacenamiento y disposicion, donde sera
susceptible a erosion por accion del viento y lluvia, generandose dispersion de
particulas y deslizamiento del material hacia las zonas aledafias. Cabe sefialar que,
la erosién y/o deslizamientos, podrian alcanzar a los factores biéticos (flora y fauna)
o abidticos (calidad de agua, suelo y aire) que se encuentren en las areas aledafias
a los componentes.

De otro lado, para un componente como el pique, utilizado para el traslado del
mineral y desmonte extraido de las labores subterraneas, existe riesgo de alteracion
al cuerpo'de agua subterranea, ‘dado que podria afectar el curso del agua y €l nivel,
conforme se vaya profundizando las labores.
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En cuanto a las acciones realizadas por Minera Chungar respecto al pique Jacob
Timmers-primer extremo de la presente imputacion-, en cumplimiento con la Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 040-2014-EM que
regula el proceso de adecuacion de operaciones, desarroll6 la Memoria Técnica
Detallada, en el que se incluydé el pique Jacob Timmers, compuesto por 6 sub
componentes distribuidos en el area donde opera. Adjunta para tal efecto, el cargo
de ingreso de la declaracion al Ministerio de Energia y Minas (MINEM) (Anexo 3 del
escrito de descargos y anexo 5 de su segundo escrito de descargos).

Al respecto, es necesario precisar que, si bien el administrado presento su solicitud
de adecuaciéon a la Cuarta Disposicién Complementaria Final del RPAAM, no se
puede evidenciar la correccion del primer extremo de la presente imputacion -Pique
Jacob Timmers-, toda vez que a la fecha no se cuenta con la conformidad de la
autoridad competente.

Por tanto, el administrado no habria corregido la conducta infractora, por lo cual
persiste los posibles efectos nocivos que se desprende de no contar con medidas
de manejo ambiental para el Pique Jacob Timmers, en tanto aun no se encuentra
incluido en un instrumento de gestién ambiental ni cuenta con un pronunciamiento
del MINEM respecto a la memoria detallada respecto a la incorporacién de
componentes no declarados por el titular minero.

En relacion con el segundo extremo de la presente imputacién —PTARD en la zona
Esperanza-, se verificd que se incluyd mediante el ITS “Mejora Tecnoldgica del
Sistema de PTARD”, con el cual se autoriza la instalacién, operacion y vertimiento
hacia el suelo por infiltracién del efluente. En ese sentido, se advierte, que, respecto
al segundo extremo de la imputacién, el administrado ha cesado el posible efecto
nocivo que se desprende del mismo.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva, respecto del primer
extremo de la presente imputacién (Pique Jacob Timmers):

Tabla N° 3: Medida Correctiva
Medida Correctiva

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Conducta

infractora Plazo de

Ohligacion cumplimiento

El titular minero debera

reportar 8 GEFA una vez El administrado debera

i c'uer!te Gin e presentar ante la

pronunciamiento del Direccién 4
El titular minero gm:g';ncié;ezpeeﬁomg;m:: Fiscalizacion y Aplicacion
implementd  un tépcnica dataliads de Incentivos del
ey el ntad or el titular | Cinco (5) dias habiles Orgamismms 48
Timmers y una pUOdITiane, par = 1t . Evaluacién

minero en el marco del | contados a partir del

y
PTARD en Ila Fiscalizacion Ambiental

Decreto Supremo N° 040-
2014-EM para la
incorporaciéon del Pique
Jacob Timmers no
declarado previémente por
el titular minero.

imi i iguien g o
zona Esperanza, procsd njl'ento de d'a. sigulente de copia de la Resolucion
adecuacion de | notificado el 5
somponarss o obligaciones iniciado sobre ronunciamiento  del Mmediants 5 el g8
previsies 86 SU la gbase de la Cuarta FI\)/Iinisterio de Energia gpfusiie la  mEmHE
instrumento  de Disbosicion Mifies glay técnica, asi como una
gestion Co:] lementatis Eral del ’ copia del expediente
ambiental. P completo, en un plazo de

cinco (5) dias habiles
contando desde la fecha
de notificacién de dicha
resolucion. (
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A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de las medidas
correctivas, se ha tomado como referencia que no se cuenta con un periodo definido
para la obtencién del pronunciamiento de la autoridad competente respecto de la
memoria técnica detallada presentada en el marco del procedimiento de adecuacién
de obligaciones iniciado sobre la base de la Cuarta Disposicion Complementaria
Final del RPAAM para la incorporacion de componentes no declarados por el titular
minero.

Por lo tanto, se otorgan cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificado el pronunciamiento de la autoridad competente para que el administrado
presente la informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 6

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que no se realizé la
conduccion del flujo de agua de mina de pique Esperanza hacia el sistema de cono
profundo a fin de realizar el tratamiento de aguas residuales industriales, conforme
a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, existe riesgo de dafio al ambiente, en tanto el administrado
estaria realizando el manejo de los efluentes generados a partir de mina, pique
Esperanza, de manera diferente a lo establecido en el instrumento de gestion
ambiental, por lo cual no se puede acreditar que el tratamiento aplicado haya sido
previsto y dimensionado para asegurar que el efluente cuente con una calidad
adecuada antes de su descarga al ambiente, de manera continua y sostenida en el
tiempo.

Cabe sefialar que, un manejo inadecuado del efluente, puede originar la descarga
de sedimentos y concentraciones de elementos metalicos, como arsénico, plomo y
zinc, al ambiente por encima de los LMP, lo cual podria afectar la calidad del suelo
sobre el cual descarga, asi como el cuerpo de agua receptor, la laguna Naticocha,
pudiendo acumularse en los organismos (flora y fauna) que habiten en dichos
componentes ambientales (suelo y laguna), pudiendo alterar su crecimiento y
reproduccion. De la revisién a la informacion obrante en el expediente, se verifica
que el administrado reafirma el uso del sistema de tratamiento mediante pozas de
sedimentacion para el efluente del pique Esperanza.

De otro lado, de la revisién del Expediente 02092-2017, ingresado el 12 de mayo
del 2017 al Sistema de Evaluacién en Linea (en adelante, SEAL), se aprecia que
Minera Chungar respecto a la Modificacion del EIA Ampliacion a 4200 TMD declara
que ambos sistemas estarian trabajando con un caudal global de 544,5 L/s y las
modificaciones al sistema propuesto permitirian un tratamiento hasta 1200 L/s.

Sobre el particular, cabe sefialar que no se pude considerar la implementacién del
sistema de tratamiento de agua residual industrial propuesto en la modificacién, en
tanto sus especificaciones técnicas se encuentren en evaluacion de la autoridad
certificadora; es decir, aun hayan sido evaluadas y aprobadas por la autoridad
competente.

Cabe sefialar que, los proyectos en evaluacién no conllevan a la aprobacion
implicita de ésfos por parte de la autoridad competente, en tanto que es a partir de
la revisién de dichos documentos, que se podria aprobar o desaprobar la solicitud
de inclusién de los componentes no declarados en los instrumentos de gestion
ambiental. Es asi que, de la revision al SEAL se verifica que la Modificacién del EIA
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Ampliacién a 4200 TMD todavia se encuentra en evaluacién, es decir, aun no ha
sido aprobados o desaprobados por el MINEM.

Sin perjuicio de lo sefalado, de la revisién del expediente se observa que en la
Supervisién Regular 2016?22, se determiné que el caudal del efluente generado a
partir del Sistema de Tratamiento de Efluentes de Mina era de 409,5 L/s (35380,80
m?®/dia)'?3; superior al previsto en su instrumento de gestion ambiental, tanto, para
el Sistema de Tratamiento de Efluentes de Mina como para el Sistema de Cono
Profundo, incluso superaria la capacidad para tratar efluentes de ambos sistemas.

Es asi que, a la fecha no seria posible requerir al administrado que los efluentes
generados a partir del depdsito de relaves y la zona de mina sean derivados en su
totalidad al Sistema de Cono Profundo, aunque asi lo establezca el instrumento de
gestidon ambiental vigente.

Cabe sefialar que, la conducta infractora se configuraria ya que el administrado no
implemento el sistema de tratamiento de agua de mina, conforme a lo dispuesto en
su instrumento de gestidon ambiental; por lo que, en principio la medida correctiva
tendria que ser la propuesta en el Informe Final.

Sin embargo, considerando que el caudal del efluente era superior al previsto en su
instrumento de gestion ambiental, incluso superaria la capacidad para tratar
efluentes de ambos sistemas no podria ser exigible la propuesta de medida
correctiva del IF|; toda vez que a la fecha no seria posible requerir a Minera Chungar
que los efluentes generados a partir del depésito de relaves y la zona de mina sean
derivados en su totalidad al Sistema de Cono Profundo, aunque asi lo establezca
el instrumento de gestion ambiental vigente.

En ese sentido, no corresponde dictar medida correctiva para el presente hecho
imputado; toda vez que, se requiere que el administrado acredite la aplicacion de
medidas adicionales menores que aseguren el cumplimiento de los LMP y eviten el
dafo potencial del ambiente producto de las descargas, en tanto no se apruebe ni
ejecute la modificaciéon del sistema de tratamiento de efluentes industriales de la
unidad minera Animon.

Por tanto, respecto al presente hecho imputado el administrado debera reportar el
cumplimiento de la medida correctiva establecida en la Tabla N° 1 del hecho
imputado 1 sefialado en la presente Resolucion.

Hecho imputado N° 7

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que no se adoptd las
medidas de prevision y control que eviten e impidan el contacto del agua residual
domeéstica con el suelo.

Sobre el particular, existia riesgo de dafio al ambiente, dado que el agua que
desbordaba de las pozas no habria pasado por todo el tratamiento, con lo cual,
presentaria concentraciones elevadas aun de parametros caracteristicos en agua
residual doméstica, como solidos, materia organica, organismos patégenos'®

Supervision Regular del 4 al 6 de abril del 2016.

Péaginas 336 y 338 del Informe Preliminar de Supervision N° 1191-2016-OEFA/DS-MIN. J

Microorganismos patdégenos: Son los diferentes tipos de bacterias, virus, protozoos y otros organismos que
transmiten enfermedades [...]. Normalmente estos microbios llegan al agua en las heces y otros restos organicos
que producen las personas infectadas. Por esto, un buen indice para medir la salubridad de las aguas, en lo que
se refiere a estos microorganismos, es el nimero de bacterias coliformes presentes en el agua. La OMS
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(bacterias, virus, parasitos), los cuales podrian afectar la calidad de suelo, el
desarrollo de la flora y la fauna que sea susceptible a las enfermedades transmitidas
por dichos organismos.

Al respecto, el administrado sefiala que, luego de identificada la imputacion, realizé
el cambio de los tanques de distribucion del efluente que presentaban fugas debido
a rajaduras. Asimismo, acondicion6 tanques nuevos para la operacion del sistema
conforme lo acredita mediante la fotografia N° 4 en su segundo escrito de
descargos.

Ademas, el administrado manifiesta que realizé los trabajos de impermeabilizacién
de la poza de estabilizacion del efluente, evitando de esta forma fugas en el area
adyacente a suelo natural; y que dichos trabajos fueron realizados en el afio 2014
y que se mantienen hasta la actualidad operando en forma ambientalmente segura.

De la revisidn de supervisiones posteriores, se observa que, en la Supervision
Regular realizada del 7 al 11 de abril del 2015, entre los componentes verificados
se encontraba la laguna de estabilizacion A, a partir de la cual no se registraron
derrames ni reboses del agua residual domeéstica y la geomembrana instalada se
observa en buen estado. Lo sefialado se puede apreciar en la Imagen 4 del Informe
Final'?®,

Sobre el particular, si bien, se ha corroborado lo manifestado por el administrado
sobre la ejecucion de acciones correctivas respecto de la presunta conducta
infractora, en cuanto a los reboses de agua a partir de la laguna de estabilizacion
A.

Sin embargo, el administrado no habria presentado medios probatorios sobre la
aplicacion de medidas correctivas en cuanto al estado de los percoladores que
forman parte del sistema de tratamiento de agua residual de las oficinas de la Planta
Concentradora. Por consiguiente, el administrado no habria ejecutado la totalidad
de acciones correctivas requeridas para el cese del efecto nocivo se mantiene.

Por consiguiente, al no haber medios probatorios que acrediten lo sefalado por el
titular minero, se considera que subsiste el dafio potencial en cuanto al estado de
los percoladores.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 4: Medida correctiva

Medida Correctiva

Conducta

infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

Minera Chungar no
adoptd las
medidas de
prevision y control
que eviten e
impidan el
contacto del agua
residual doméstica

El titular minero
debera acreditar la
mejora del estado
de los
percoladores que
forman parte del
sistema de
tratamiento de
agua residual de

En un plazo no
mayor de quince
(15) dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente de
la notificacion de la
resolucion

Directoral

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera presentar ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental un
Informe detallado, acreditando la

con el suelo. tae ohicins da |5 correspondiente. mejora del estado de los pgrcoladores
que forman parte del sistema de
4 / f /

(Organismo Mundial de la Salud) recomienda que en el agua para beber halla cero colonias de coliformes por 100

ml de agua.

Folio 159 del expediente.

Pagina 47 de 51




- -~
EE%" ‘1’| Ministerio :
& PERU del/Ambiente ¢

216.
217.
218.
219.
220.

221.

222.

Expediente N° 1533-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Planta tratamiento de agua residual de las

Concentradora. oficinas de la Planta Concentradora,
incluyendo registro fotografico (con
acercamiento y panoramicas,
eoreferenciadas).

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia la complejidad de las actividades a ejecutar, asi
como para la elaboracion del informe técnico acreditando las acciones ejecutadas.
En este sentido, se otorga un plazo razonable de quince (15) dias habiles para el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

Hecho imputado N° 9

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que se excedio los Limites
Maximos Permisibles respecto de los parametros Solidos Totales en Suspension
(STS), Zinc Total (Zn), Cobre Total (Cu), Arsénico Total (As) y Plomo Total (Pb) en
el punto de control identificado como 61,1, MA-ESP-4- Agua de escorrentia
proveniente del depdsito de relaves Animdn hacia la laguna Naticocha Sur.

Sobre el particular, existia el riesgo de dafio potencial, dado que la descarga de un
efluente proveniente del depésito de relaves Animon podria afectar la calidad de
agua de la laguna Naticocha, puesto que presenta concentraciones elevadas
superiores a los LMP, en los parametros Sélidos Suspendidos Totales, Arsénico
Total, Cobre Total, Plomo Total, Zinc Total y Mercurio Total'?.

La descarga de un efluente con elevado contenido de Sélidos Totales Suspendidos
conlleva al aumento de sélidos suspendidos y sedimentos; los primeros, podrian
afectar los procesos biologicos de los organismos que habiten en la laguna, en tanto
impiden el ingreso de luz hacia capas inferiores del agua, asi como absorbe el calor
afectando las concentraciones de oxigeno que, afecta los procesos metabdlicos que
llevan a cabo los organismos acuaticos.

Mientras que, los sedimentos se depositan en el fondo de la laguna, donde se
acumulan y a largo plazo, se convierten en reservas de los elementos nocivos que
contienen, entre ellos metales, con los cuales entran en contacto los organismos
que habitan en el cuerpo receptor'?’.

La presencia de metales pesados puede afectar la calidad de la laguna Naticocha,
asi como la laguna Llacsacocha, hacia donde presenta descargas'?®, dado que la
presencia de dichos elementos, por su persistencia en el ambiente y capacidad para
acumularse tanto en el suelo o sedimentos, como en los organismos vivos, podria
afectar la capacidad reproductiva y desarrollo de flora y fauna acuaticos o de
aquellos que dependan del agua proveniente de las lagunas en mencion.

Ver resultados de monitoreo ambiental registrados en el Informe N° 1500-2016-OEFA/DS-MIN, paginas 10y 11 de
la version digital. Paginas 3 a la 25 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 79 del
expediente.

Guia Capadiense de Calidad de Sedin)entos para la Proteccién de lg Vida Acuatica [Canadian Se(diment Quality
Guidelines for the Protection of Aquatic Life]. http://ceqg-rcge.ccme.ca/download/en/317. Consulta: 5 de diciembre
del 2017.

Informacién sobre la laguna Naticocha obtenida a partir del Numeral 4.2.9 Hidrologia, Capitulo IV: Descripcion del
area del proyecto del EIA Ampliacion a 4200 TMD.
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Sobre todo, en elementos como el plomo que, al ser liberado al ambiente, tiene un
largo tiempo de residencia en comparacion con la mayoria de contaminantes, como
resultado tiende a acumularse en la tierra y sedimentos, donde dada su baja
solubilidad, puede permanecer accesible para los organismos del ecosistema
afectado.’®®

En ese sentido, el administrado sefiala haber clausurado la tuberia ubicada al pie
del dique del depésito de relaves Animén y direccionado las descargas mediante
quenas que conducen el agua de pondaje (espejo de agua del deposito) mediante
un sistema de bombeo que recircula el agua hacia la planta concentradora.

Es asi que, de la revision de supervisiones posteriores realizadas por la Direccién
de Supervision del OEFA, se observa que en la Supervision Regular, realizada del
7 al 11 de abril del 2015, se observo que el agua del espejo del depdsito de relaves
Animon era captada mediante quenas y derivada hacia una poza ubicada al pie del
depésito de relaves, donde también se deriva el agua de infiltracion, para
posteriormente ser derivada hacia unas pozas de sedimentacion, donde se
almacenaria el agua clarificada del depésito en mencién. A partir de dichas pozas,
mediante bombas, se recircula el agua hacia la planta concentradora. Lo sefialado
se aprecia en las fotografias de la imagen 5 del Informe Final'3°.

De la revision de la fotografia presentada por el administrado y las fotografias
registradas durante la Supervision Regular 2015, se observa que al recircular el
efluente proveniente del pie del dique del depédsito de relaves Animén, el
administrado cesa la descarga del efluente con concentraciones elevadas
superiores a los LMP en los parametros Sélidos Suspendidos Totales, Arsénico
Total, Cobre Total, Plomo Total, Zinc Total y Mercurio Total.

Por lo expuesto, y en la medida que se acreditd el cese de la presunta conducta
infractora, no corresponde el dictado de medidas correctivas en este extremo, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocioén y dinamizacién de la inversion en el pais y de lo dispuesto en
el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

/ / / /

130

2006. Ficha técnica. Estandares de Calidad Ambiental para Agua, Grupo 4: Conservacion del ambiente acuatico.
Direccion General de Salud Ambiental. Consulta 27 de noviembre del 2017.

Reverso del folio 160 del expediente.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de COMPANIA
MINERA CHUNGAR S.A.C.; por la comisién de las infracciones N° 1,2, 4, 5,6,7y 9
que constan en la Tabla contenida en la Resolucién Subdirectoral N° 796-2017-
OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra COMPANIA MINERA CHUNGAR S.A.C.; por las presuntas infracciones
3 y 8 indicada en la Tabla contenida en la Resolucién Subdirectoral N°® 796-2017-
OEFA/DFSAI/SDI, de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a COMPANIA MINERA CHUNGAR S.A.C.; el cumplimiento de las
medidas correctivas detalladas en la Tabla N° 1, 2, 3 y 4 de la presente Resolucion, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Informar a COMPANIA MINERA CHUNGAR S.A.C.; que la medida
correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento.
Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a COMPANIA MINERA CHUNGAR S.A.C.; que el incumplimiento
de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a COMPANIA MINERA CHUNGAR S.A.C.; que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a COMPANIA MINERA CHUNGAR S.A.C.; que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone
una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a COMPANIA MINERA CHUNGAR S.A.C.; que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

“ 27444, Ley del Procedimiento Administyativo General, aprobado por Decreto Supremo N°

96-2017-JUS.
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Articulo 9°.- Informar a COMPANIA MINERA CHUNGAR S.A.C.; que el recurso de
apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD™3'.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cérdova
Direclor de Fiscalizacibn y Aplicacidn de Incenty
Organismo de Evaluaclon y
Figcallzaclon Amblental - OEFA

LAVB/acti

13 / Texto Unico Ordenado de| Reglamento del Procedimi?nto Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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