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EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO

Resolucién Directoral N° 46 (f -2018-0EFA/DFAI

Expediente N° 1051-2015-OEFA/DFSAI/PAS

1051-2015-OEFA/DFSAI/PAS
PERUVIAN LEATHER E.I.LR.L.!

UNIDAD PRODUCTIVA . PLANTA CERRO COLORADO

UBICACION : DISTRITO DE CERRO COLORADO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO . CURTIEMBRE

MATERIA : ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

ACONDICIONAMIENTO DE RESIDUOS
COMPROMISOS AMBIENTALES
OBLIGACIONES FORMALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 7 3 MAR 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0083-2018-OEFA/DFAI/SFAP de fecha
2 de marzo de 2018, el escrito de descargos con Registro N° 23321 presentado por
Peruvian Leather E.I.LR.L. el 19 de marzo de 2018; y

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Los dias 28 de mayo y 16 de octubre de 2014, la Direccién de Supervision realizé
acciones de supervision regulares a las instalaciones de la Planta Cerro Colorado?
de titularidad de Peruvian Leather E.I.R.L. (en adelante, Peruvian Leather). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en las Actas de Supervision N° 0046-
2014 y N° 00133-2014 del 23 de junio y 10 de octubre de 2014, respectivamente.

La Direccidon de Supervision analizé los hallazgos detectados durante las citadas

supervisiones regulares, cuyos resuliados se encuentran recogidos en los
Informes de Supervision gue se detallan en la siguiente Tabla N° 1:

Tabla N° 1: Informes de Supervisién?®

28 de mayo de
2014 (en
Regular adelante,
Supervisién
Regular 2014-1)

Cerro
Colorado

N° 0053-2014- 16 de junio de
OEFA/DS-IND 2014

Registro Unico de Contribuyentes N° 20453872328.

La Planta Cerro Colorado se encuentra ubicada en Artempa B-16, Urb. Artempa, en el distrito de Cerro Colorado,
provincia y departamento de Arequipa.

Los citados Informes de Supervisién se encuentran contenidos en un (1) disco compacto (CD) que obra a folios
11 del Expediente.

Acta de Supervision N° 00046-2014, de fecha 28 de mayo de 2014, la misma que se encuentra a folios 18 al 19
(reverso) del Informe de Supervision N° 0053-2014-OEFA/DS-IND, que obra en un CD a folio11 del Expediente.
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16 de octubre de

20145 (en o 12 de
adelante, N® 21 5-2011 [\?‘E)OEFA/DS' noviembre de
Supervision 2014

Regular 2014-11)

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 00100-2015/0CEFA-DS del 13 de
marzo de 2015°% (en adelante, ITA), la Direccidn de Supervision analizoé los
hallazgos detectados durante las Supervisiones Regulares 2014-1 y 2014-II,
concluyendo que Peruvian Leather habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1392-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31
de agosto de 20177, notificada a Peruvian Leather el 28 de octubre de 20178 (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora, la
Subdireccion de Fiscalizacidon en Actividades Productivas®) de la Direccién
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (ahora, Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos') inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Peruvian Leather,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N°
1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 24 de noviembre de 2017'" Peruvian Leather present6é sus descargos (en lo
sucesivo, escrito de descargos |) al presente PAS.

El 5 de marzo del 20182, se notificd a Peruvian leather el Informe Final de
Instruccion N° 0083-2018-OEFA/DFAI/SFAP'® del 2 de marzo del 2018 (en
adelante Informe Final).

Mediante escrito con Registro N° 23321, del 19 de marzo de 2018, Peruvian
Leather present6 sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos ll) al
Informe Final.

srauacsramesny

TETRIA <
s
TOsEN -

Acta de Supervision N° 00133-2014, de fecha 16 de octubre de 2014, la misma que se encuentra a folios 89 al
88 del Informe de Supervision N° 2015-2014-OEFA/DS-IND, que obra en un CD a folio11 del Expediente.

Folios 1 al 10 (reverso) del Expediente.
Folios 57 al 63 del Expediente.
Folio 64 del Expediente.

Cabe indicar que a la fecha de notificacién de la Resolucion Subdirectoral el 6rgano encargado para imputar
cargos se denominaba Subdireccion de Instruccion e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridad
instructora; no obstante, a la fecha de emisién del presente Informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
es la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas quien ha asumido la funcion de autoridad
instructora de los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de
agricultura, pesca, acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar |a imputacion de cargos.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, vigente desde el 22
de diciembre de 2017, la Direccidon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos es la autoridad encargada de
conocer y resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a
la normativa ambiental, a los instrumentos de gestion ambiental y otras obligaciones ambientales. En ese sentido,
toda mencion a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidon de Incentivos en el presente PAS debe
entenderse a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

Escrito con registro N° 085532. Folios del 66 al 70 del Expediente.
Folios del 61 a la 63, y 68 del Expediente.

Folios del 49 al 59 del Expediente.
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. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

8.  Elpresente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un
procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia de la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™.

9.  En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

“ Eillo conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite confintan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguiré rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicién Transitoria.

15 Normas reglamentarias que facilitan ia aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la muita que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,

NN y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
\\fl QuFh se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores

T agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del

Consgjo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el

segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente

el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perijuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Peruvian Leather no autorizé el ingreso de los
supervisores del OEFA a las instalaciones de la Planta Cerro Colorado,
obstaculizando el ejercicio de la funcién de supervisién directa programada
para el dia 28 de mayo de 2014.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién N° 0046-2014'% y en
el Informe de Supervisiéon N° 0053-2014-OEFA/DS-IND", durante Supervision
Regular 2014-1, la Direccion de Supervision se apersond a las instalaciones de la
Planta Cerro Colorado, siendo atendidos por personal que labora en dicha Planta,
quienes manifestaron que no fueron notificados previamente de la citada
diligencia, debido a ello, no permitieron el ingreso de los supervisores del OEFA.
Dicha conducta se sustent6 en las fotografias N° 1 a la N° 6 adjuntas al Informe
de Supervisién antes indicado*®.

En el ITA', la Direccion de Supervision concluyé que Peruvian Leather no permitié
el ingreso a sus instalaciones al personal del OEFA a cargo de la accién de
supervision del 28 de mayo de 2014.

T
‘7 e

&

Falio 18 (reverso) del Informe de Supervision N° 0053-2014-OEFA/DS-IND que obra en un CD, ubicado a folio
1 1 del Expediente:

i HALLAZGOS

- (EI .z)a'dmin/'strado Peruvian Leather E.I.R.L., no permitio el acceso a sus instalaciones.

(.. (e

Folio 3 del Informe de Supervision N° 0053-2014-OEFA/DS-IND obrante en disco compacto (CD), ubicado a folio
11 del Expediente:
)

7. HALLAZGOS:
Hallazgo N° 1:

Sustento
OBSTACULI_ZACION PARA EL NORMAL DESARROLLO DE LAS LABORES DE
SUPERVISION

El administrado Peruvian Leather EIRL, no permitio el acceso a sus instalaciones.

(...) No pudiéndose realizar la supervisién, debido a que los representantes del administrado no
permitieron nuestro acceso, no se puede verificar el cumplimiento de los compromisos ambientales
asumidos por el administrado y el cumplimiento de la normativa ambiental aplicable, asi como la toma de
muestras de efluentes que permitan verificar el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles.

(...} Asimismo, mencionan que no tienen autorizacién del duefio de la Empresa para permitir nuestro
ingreso (...)

(.7

(Negrilla agregada).

Folios 36 al 37 del informe de Supervisién N° 0053-2014-OEFA/DS-IND, obrante en disco compacto (CD),
ubicado a folio 11 del Expediente.

Folio 10 del Expediente:
1.
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Andlisis de descargos

En sus escrito de descargos | y ll, Peruvian Leather no presenté argumentos o
medios probatorios que desvirtlien la presente imputacion.

No obstante, obra en el Informe de Supervision N° 0053-2014-OEFA/DS-IND el
escrito con Registro N° 2355929 del 30 de mayo de 2014 presentado por Peruvian
Leather, mediante el cual alegd que su personal no permitié el ingreso del personal
supervisor del OEFA a la Planta Cerro Colorado por desconocimiento de la norma.

Al respecto, en el literal b) del acapite lil.1 del Informe Final, se analizd el
argumento referido lineas arriba —lo cual forma parte de la presente Resolucion-
indicando que de acuerdo al articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacidén Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa)?!,
los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las
normas ambientales y de los mandatos o disposiciones del OEFA.

En ese sentido, el desconocimiento de la normativa ambiental no constituye un
factor eximente de responsabilidad administrativa, toda vez que Peruvian Leather
tenia la obligacion de capacitar e informar a todo el personal que labora en su
Planta Cerro Colorado para el cumplimiento de la citada normativa, a fin que
permitan el ingreso y el normal desarrollo de la supervisién. Por lo tanto,
corresponde desestimar lo alegado por Peruvian Leather en este extremo.

Por otro lado, Peruvian Leather sefialé que exhortd y dio instrucciones al personal
que labora en la Planta Cerro Colorado, a fin que permitan el ingreso a los
supervisores del OEFA durante las posteriores acciones de supervision
efectuadas a la referida Planta.

Sobre el particular, las acciones realizadas con posterioridad a la accién de
supervision del 28 de mayo de 2014, seran tomadas en cuenta al momento de
determinar la posibilidad del dictado o no de medidas correctivas, en el acapite
correspondiente.

Por lo expuesto, de acuerdo a lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado
gque Peruvian Leather no autorizé el ingreso de los supervisores del OEFA a las
instalaciones de la Planta Cerro Colorado, obstaculizando el ejercicio de la funcién
de supervision directa programada para el dia 28 de mayo de 2014.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad de Peruvian Leather en este extremo.

20

21

77. El administrado PERUVIAN LEATHER E.l.R.L. no permitié el ingreso a sus instalaciones al personal del
OEFA a cargo de la visita de supervision directa realizada el 28 de mayo de 2014, lo cual configuraria la presunta
inobservancia del numeral 20.1 del articulo 20° del Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD

(.

Folios 23 al 34 del Informe de Supervision N° 0053-2014-OEFA/DS-IND, obrante en disco compacto (CD),
ubicado a folio 11 del Expediente.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscaiizacion Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad Objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.”
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II.2. Hecho imputado N° 2: Peruvian Leather no cuenta con un almacén central

a)

21.

22.

23.

24,

para el acopio de residuos sélidos peligrosos generados en la Planta Cerro
Colorado, conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos.

Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision N° 00133-201422, y
en el Informe de Supervision N° 215-2014-OEFA/DS-IND?3, durante la accién de
supervision del 16 de octubre de 2014, Ia Direccién de Supervision constaté que
Peruvian Leather carecia de un almacén central para el acopio de los residuos
solidos peligrosos generados en la Planta Cerro Colorado. Dicha conducta se
sustent6 en las fotografias N° 1, 3, 4 y 5 adjuntas al Informe de Supervisién?4.

En ese sentido, en el ITA?, Ia Direccién de Supervision concluyd que Peruvian
Leather genera residuos soélidos peligrosos, pero no cuenta con almacén central
para ellos.

Andlisis de descargos

En su escrito de descargos |, Peruvian Leather no presenté argumentos o medios
probatorios que desvirtien la presente imputacion.

No obstante, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se
advierte que Peruvian Leather, mediante escrito con Registro N° 260352 del 13

23

25

26

- '_‘_:: rerrey,
2 BTTrRlA §

Folio 89 (reverso) del Informe de Supervision N° 215-2014-OEFA/DS-IND que obra en un CD, ubicado a folio 11
del Expediente:

...)
1 La planta no cuenta con almacén central de residuos sélidos peligrosos

()
)

Folio 110 (reverso) al 109 del Informe de Supervision N° 2015-2014-OEFA/DS-IND que obra en un CD, ubicado
a folio 11 del Expediente:

(...)
8. HALLAZGOS
(.

..)

Hallazgo N° 01: Sustento
(--)
LA PLANTA NO CUENTA CON ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS
La planta carece de almacén central de residuos peligrosos
(...) Durante la supervision, no se observé una infraestructura correspondiente al almacén de
residuos sélidos peligrosos, condicion que muestra que el administrado no planificé o consideré la
habilitacion de espacios para el almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos que viene generando
(toxicos y patogénicos)
{.)
()

(Negrilla agregada).

Folios 75 al 73 del Informe de Supervision N° 215-2014-OEFA/DS-IND que obra en un CD, ubicado a folio 11 del
Expediente.

Folio 10 de! Expediente:

1.

78. El administrado PERUVIAN LEATHER E.I.R.L. genera residuos peligrosos, pero no cuenta con un almacén
central para ellos, lo cual configuraria la presunta inobservancia de lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 16°
de la Ley 27314 — Ley General de Residuos Sélidos y el articulo 40° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(..)

Folios 13 al 14 del Expediente.
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de mayo de 2015 adjunté las siguientes fotografias en las que se muestra un pozo
de almacenamiento de los residuos solidos peligrosos, conforme se aprecia
a continuacion:

Pozo de almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos

Fotografias N° 1y 2: Se observa una estructura de rectangular de concreto, que no se encuentra
cerrada.

Fuente: Escrito con Registro N° 26035 presentado por Peruvian Leather el 13 de mayo
de 2015.

25. En el literal b) del Informe Final del acapite [11.2 del Informe Final, se analizaron
las fotografias anteriores —las cuales forman parte de la presente Resolucion-,
advirtiéndose que Ia instalacion rectangular de concreto denominada “pozo de
almacenamiento de residuos solidos peligrosos”, no reline las condiciones
establecidas del articulo 40° del Reglamento de la Ley de General de Residuos
Sélidos?” (en adelante, RLGRS), debido a que no cuenta con un area techada ni

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“ 2o

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe estar
cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos,
en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final. Estas instalaciones
deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las areas de
produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos terminados, de acuerdo
a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

2. NDUSTRI
S

s
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con sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos que se almacenan,
entre otras condiciones establecidas en el RLGRS. Por tanto, no acredité la
correccién de la presente conducta infractora.

En atencién a lo sefialado en el Informe Final, mediante escrito de descargos I,
Peruvian Leather alegd que a la fecha cuenta con un almacén de residuos sélidos
en donde deposita los residuos de descarne, antes de ser trasladados a través de
una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (en adelante, EPS-
RS) para su disposicion final en un relleno sanitario; asimismo, indicdé que el
mencionado almacén cuenta con piso de concreto, se encuentra cercado y con
sefalizacién, para acreditar lo manifestado adjunté las siguientes fotografias:

VISTA DEL ALMACEN TEMPORAL DE RESIDUQOS SOLIDOS

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y equipos,
asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de proteccion
para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen residuos
volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

(.
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27.

28.
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£3

Fuente: Escrito de descargos Il presentado por Peruvian Leather.

Al respecto, de la revision de las fotografias anteriores, se advierte que Peruvian
Leather implementé un area denominada “almacén temporal de residuos sélidos”
en su Planta Cerro Colorado, el mismo que cuenta con las siguientes condiciones
i} piso de concreto, ii) cercado vy iii) sefializaciéon. Sin embargo, de las imagenes
se aprecia que el area (i) no se encuentra techado, (ii) no cuenta con un
sistema de drenaje ante posibles derrames, (iii) sistema contra incendios y
(iv) sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos que almacena?,
por lo que no acredité la correccion de la presente conducta infractora.

Por lo tanto, de lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que Peruvian
Leather no cuenta con un almacén central para el acopio de los residuos sélidos
peligrosos generados en la Planta Cerro Colorado, conforme a lo establecido en
el RLGRS.

Del analisis del panel fotografico se evidencia que Metalirgica Omega acondicioné un area para el
almacenamiento de los residuos peligrosos el cual cuenta con las siguientes condiciones:

Cuadro N° 1: Condiciones establecidas para el almacén de residuos sélidos peligrosos

o . Cumple
N Condiciones i No
1 Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de X
las dreas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de
productos terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2 Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones X
o inundaciones;

3 Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados; X

4 Los pasillos 0 areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de X
maguinarias y equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5 Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria X
de proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6 Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefaladas en el articulo 37° del X
Reglamento;

7 Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes; X

8 Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se | NA NA
almacenen residuos volatiles;
9 Debe implementarse una senalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; X

y
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de incentivos del OEFA.
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30.

31.
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad de Peruvian Leather en este extremo.

Hecho imputado N° 3: Peruvian Leather no acondiciono sus residuos soélidos
peligrosos generados en la Planta Cerro Colorado, conforme a lo establecido
en el RLGRS; toda vez que se encontraron residuos peligrosos
(provenientes del proceso de descarnado y pelambre) acopiados sobre el
piso, en diferentes areas de la Planta, sin estar dentro de contenedores
rotulados.

Andlisis del hecho imputado N° 3

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision N° 00133-2014%°, y
en el Informe de Supervision N° 215-2014-OEFA/DS-IND?°, durante la Supervision
Regular 2014-| efectuada a la Pianta Cerro Colorado, la Direccidén de Supervision
detecté que Peruvian Leather acopiaba a granel los residuos del proceso de
descarnado y pelambre sobre el piso de concreto, en un area cercada con madera
y en un area contigua a ésta, los lodos residuales de las pozas de sedimentacion.

En el ITA*, la Direccion de Supervisién concluyd que Peruvian lLeather no
acondicion6 sus residuos solidos peligrosos de acuerdo a su naturaleza fisica,

29

Folio 89 (reverso) del Informe de Supervision N° 215-2014-OEFA/DS-IND que obra en un CD, ubicado a folio 11
del Expediente:

1.
N2 ' HALLAZGOS

() ()

2 Se observa que los residuos del proceso de descarnado y pelambre son acopiados a granel, sobre piso
de concreto, en un area cercada con madera y en un area contigua a ésta, ubicada entre las maquinas
divididora y descarnadora, donde se generan estos residuos. Estos residuos peligrosos son manejados
por la empresa EPS Motta S.RL., utilizandose los envases vacios de isotanques PBC para el
transporte, disposicion final de los residuos, incluidos los lodos residuales de las pozas de
sedimentacion
()

(.

Folio 109 al 109 (reverso) del Informe de Supervision N° 2015-2014-OEFA/DS-IND que obra en un CD, ubicado
a folio 11 del Expediente:

1)

8 HALLAZGOS

)

Hallazgo N° 02: Sustento

(.

MANEJO INADECUADO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS

Se observé que los residuos del proceso de descarnado y pelambre son
acopiados a granel, sobre piso de concreto, en un drea cercada con madera
y en un area contigua a ésta, incluidos los lodos residuales de las pozas de
sedimentacion

()

Los residuos sélidos peligrosos (toxicos y patogénicos) generados en el proceso de descarnado y
palambre, acopiados a granel dentro de las instalaciones de la planta, no se encuentran
acondicionados segun lo indicado en el Reglamento de la Ley de Residuos Sdlidos y de acuerdo a las
caracteristicas mencionadas en su Plan de Manejo de Residuos Sélidos, en el cual se precisa que estos
residuos se almacenan en cilindros color naranja con rotulo respectivo.

(..)
9

(
(Negrilla agregada).

Folio 10 del Expediente:

{.)

79. El administrado PERUVIAN LEATHER E.I.R.L. no acondicionaria sus residuos sélidos peligrosos de acuerdo
a su naturaleza fisica, quimica y biologica y, sus caracteristicas de peligrosidad, toda vez que se encontraron
dichos residuos (provenientes del proceso de descarnado y pelambre) acopiados sobre el piso, en diferentes
areas de la planta, sin estar dentro de contenedores de colores, que tuvieran la rotulacion correspondiente, de
acuerdo al compromiso asumido en su Plan de Manejo de Residuos Sélidos del 2014, lo cual configuraria el
presunto incumplimiento de lo establecido por el articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos

Pagina 10 de 27



Expediente N° 1051-2015-OEFA/DFSAI/PAS

quimica y biolégica y, a sus caracteristicas de peligrosidad, toda vez que se
encontraron residuos sélidos provenientes del proceso de descarnado y pelambre
acopiados sobre el piso de concreto, los mismos que no se encontraban dentro
de los contenedores debidamente rotulados; estos residuos se encontraban en
diferentes areas de la Planta Cerro Colorado.

b)  Andlisis de descargos

32. De larevisién de los escritos de descargos | y Il se advierte que Peruvian Leather
no presentd argumentos o medios probatorios que desvirtien la presente
imputacién.

33. No obstante, mediante escrito con Registro N° 260353 del 13 de mayo de 2015,
Peruvian Leather adjuntd fotografias en las que se muestra contenedores de
color rojo con el rotulado que indica “residuos sélidos peligrosos”, para el
acopio de este tipo de residuos soélidos generados provenientes de los procesos
de pelambre y descarnado, conforme se aprecia a continuacion:

Sefalizacion:
residuos sélidos
peligrosos

R AT L

Sefalizacion:
residuos solidos
peligrosos

34. De la revision de las fotografias anteriores, se advierte que Peruvian Leather ha
implementado contenedores de color rojo, debidamente rotulados con la
sefializacion de acopio de residuos sélidos peligrosos, en diferentes areas de la
Planta Cerro Colorado. Por lo que acredito la correcciéon de la presente conducta
infractora.

35. Sobre el particular, el articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo

N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)*® y el Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005~

g 2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-

Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, asi como del numeral 3 del articulo 6° del
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

(..)
Folios 13 al 14 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso .
3) del articulo 253."
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36.

37.

38.

39.

I.4.

40.

Expediente N° 1051-2015-OEFA/DFSAI/PAS

OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)3*, establecen la
figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision del Expediente, se advierte que no obra
documento alguno por el cual se haya requerido a Peruvian Leather que cumpla
con el adecuado acondicionamiento de los residuos solidos peligrosos generados
en su Planta Cerro Colorado, a fin de dar por subsanada la presunta infraccion
verificada durante la Supervision Regular 2014-11.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucién
Subdirectoral N° 1392-2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 28 de octubre de
2017.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
andlisis y declarar el archivo del presente PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucion,
no exime a Peruvian Leather de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el
que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizaciéon por
parte del OEFA.

Hecho imputado N° 4: Peruvian Leather no presenté la Declaracion de
Manejo de Residuos Sélidos 2013, de acuerdo a lo establecido en el RLGRS.

Analisis del hecho imputado N° 4

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision N° 215-2014-
OEFA/DS-IND33, la Direccion de Supervision consignd que Peruvian Leather, no
presento la declaracién de manejo de residuos sélidos 2013.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFAJ/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal ) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la autoridad correspondiente podré disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iij) un riesgo significativo o moderado, o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

Folio 109 (reverso) al 108 del Informe de Supervision N° 215-2014-OEFA/DS-IND que obra en un CD, ubicado
a folio 11 del Expediente:

8. HALLAZGOS

{.)
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43.

44,
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En el ITA%, la Direccion de Supervision concluyé que Peruvian Leather no
presento la Declaracion de manejo de residuos solidos del afio 2013.

Andlisis de descargos

De la revision del Registro de Instrumentos Ambientales del OEFA, se advierte
que, con fecha 23 de enero del 2015, Peruvian Leather presentoé ante el OEFA, la
Declaraciéon de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2014, con lo cual subsané la
omision de presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del ario
2013.

Al respecto, es preciso reiterar lo sefialado en el acapite anterior, que el literal f)
del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG, y el Reglamento de
Supervision del OEFA)¥, establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes
del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido a Peruvian Leather

36

Hallazgo N° 03: Sustento

(.- .2
NO PRESENTA LA DECLARACION DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS 2013 (

(.-
El Plan de Manejo de Residuos Sdlidos fue presentado el 30 de junio de 2014, fuera del plazo
reglamentario establecido. No se han presentado a la autoridad competente la Declaracién de
Manejo de Residuos Sélidos 2013. {...)

(...)

Es obligacién del administrado la presentacién a la autoridad competente del Plan de Manegjo de
Residuos Sélidos del afio en curso y la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos generados en el
periodo anterior, en los primeros quince dias habiles de cada aio {(...)

(...
)

(.
(Negrilla agregada).

Folio 10 de! Expediente:

79. El administrado PERUVIAN LEATHER E.L.R.L. no acondicionaria sus residuos sélidos peligrosos de acuerdo
a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica y, sus caracteristicas de peligrosidad, toda vez que se encontraron
dichos residuos (provenientes del proceso de descarnado y palambre y restos de recortes de piel cruda y salada)
acopiados sobre el piso, en diferentes areas de la planta, sin estar dentro de contenedores de colores, que
tuvieran la rotulacion correspondiente, de acuerdo al compromiso asumido en su Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos del 2014, lo cual configuraria el presunto incumplimiento de lo establecido por el articulo 38° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
asi como del numeral 3 del articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades
de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

()"

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal ) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u ofra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (i) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”
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que cumpla con presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos, a fin de
dar por subsanada la presunta infraccion verificada durante la Supervision Regular
2014-1l.

45.  Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurri¢ antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 1392-2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 28 de octubre de
2017.

46. En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del presente PAS en este extremo.

47. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucion,
no exime a Peruvian Leather de su obligacibn de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el
que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

ll1.5. Hecho imputado N° 5: Peruvian Leather no realizé el tratamiento de sus
aguas residuales que gener6 la Planta Cerro Colorado, de conformidad al
compromiso asumido en su DAP; toda vez que no agregoé sustancias acidas
para bajar el Ph, ni implementé un sistema de recuperacion de cromo ylo
retso de efluentes liquidos.

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental:

48. Peruvian Leather cuenta con un Diagnéstico de Ambiente Preliminar (en adelante,
DAP), aprobado por la Direccion General de Industria del Ministerio de la
Produccién (en adelante, PRODUCE), mediante Oficio N° 01376-2005-
PRODUCE/VMI/DNI-DIMA del 26 de julio de 2009%. En dicho DAP, Peruvian
Leather, se comprometio, entre otros aspectos, a adicionar sustancias acidas al
efluente, a fin de bajar su PH, asi como a la implementacién de un sistema de
recuperacion de cromo y/o retiso de efluentes liquidos®.

% Folio 80 del Informe de Supervision N° 215-2014-OEFA/DS-IND, obrante en un CD, ubicado a folio 11 del
Expediente

Folios 48 al 50 del Expediente. De acuerdo a lo descrito en el DAP aprobado mediante Oficio N° 1376-2005-
PRODUCE/VMI/DNI-DIMA del 26 de julio de 2005 que contiene el informe N° 0648-2005-PRODUCE/VMI/DNI-
DIMA denominado “Evaluacion del levantamiento de observaciones realizadas al DAP de Peruvian Leather”, se
verifica que se comprometié a realizar una serie de actividades, las cuales obran en el Anexo 1, tal como se
aprecia a continuacion:

“Anexo 1
Cronograma de implementacion de las alternativas de solucién propuestas en el DAP- Peruvian Leather
Relacion de medidas de prevencién, correccion y mitigacion

INVESC:
Medidas de
Prevencion (..) (.) (..J) () (..) (.. (.) (..} (.)
(.. (.. () () {.) (9] (..J) (..) {-..)
Adicién de
Medidas de sustancias acidas al Programa de
Correccion MC- | efluente, a fin de Permane | Monitoreo
03 bajar su pH May-2005 | Abr-2006 1, 200.00 | nte Ambiental X X
() (...) (... (.) {-.) (.. () (..) {..)
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49. Habiéndose determinado el compromiso asumido por Peruvian Leather en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si dicho
compromiso fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado N° 5

50. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision N° 0133-20144°, y
en el Informe de Supervision N° 215-2014-OEFA/DS-IND*!, durante la Supervision
Regular 2014-1l a la Planta Cerro Colorado, la Direccidn de Supervision advirtié
que Peruvian Leather no cumplid con adicionar sustancias acidas al efluente a fin
de bajar su pH e implementar un sistema de recuperacion de cromo y/o de reliso
de efluentes liquidos.

51. En el ITA*, la Direccion de Supervisién concluy6 que Peruvian Leather no realizd
el tratamiento de las aguas residuales que genera en la Planta Cerro Colorado,
considerando los compromisos asumidos respecto a su DAP.

Implementacion de Manual  de
un  sistema  de Aseguramien
. recuperacion de to de Ia
%ggngjn de i - cromo y/o de reuso ] calidad  en
{...) 01 | de efluentes liquidos. | May-2005 | Abr-2006 | 5,000.00 Unica Planta X
() () (.- ({..) () () (..) (.. () (...)

40

41

Folio 89 (reverso) del informe de Supervisién N° 215-2014-OEFA/DS-IND que obra en un CD, ubicado a folio 11

del Expediente:

)

N2 | HALLAZGOS

(- | ()

3 Los efluentes industriales del proceso no son sometidos a tratamiento quimico, sélo se hace limpieza
mensual de las pozas de sedimentacion, manifestando ademds del representante del administrado que
esté previsto implementar un sistema de recuperacion de cromo y de reusé de los efluentes quimicos.
()

(.

Folio 108 (reverso) y 108 del Informe de Supervision N° 2015-2014-OEFA/DS-IND que obra en un CD, ubicado

a folio 11 del Expediente:

")
8. HALLAZGOS

)
Hallazgo N° 04:

INCUMPLIMIENTO DE (...) COMPROMISOS RELACIONADOS CON EL TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES INCLUIDOS EN EL DIAGNOSTICO AMBIENTAL PRELIMINAR (DAP) APROBADO POR
LA AUTORIDAD COMPETENTE

Los efluentes industriales de los procesos no son sometidos a ningtn tratamiento quimico, solo
se hace una limpieza mensual de las pozas de sedimentacion. Esté previsto implementar un
sistema de recuperacion de cromo y de re-uso de los efluentes

Sustento

()

(-}
Ambiental Preliminar (DAP) (...) se comprometié a:

(-)

2. Una adicion de sustancias acidas al efluente a fin de bajar su pH (MC-03), y

(MM-01)

EI .admin/'strado PERUVIAN LEATHER como parte de sus compromisos (...) incluidos en su Diagnéstico

3. La implementacion de un sistema de recuperacion de cromo y/o de re-uso de efluentes liquidos

(..)
.

(Negrilla agregada).

Folio 10 al 10 (reverso) del Expediente:

(.)

82. El administrado PERUVIAN LEATHER E.I.R.L. no realizaria el tratamiento de las aguas residuales que
genera su planta industrial, considerando los compromisos asumidos al respecto en su Diagnoéstico Ambiental
Preliminar (someter los efluentes a un monitoreo permanente, agregarle sustancias acidas para bajar el pH e

implementar un sistema de recuperacién de cromo y/o reuso de efluentes liquidos), (...)

(..
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c)  Analisis de descargos

52. Mediante sus escritos de descargos | y Il, Peruvian Leather alegé que el anterior
representante legal, estuvo gestionando un proyecto para la implementacién de
un sistema de tratamiento de efluentes, pero debido a cambios de administracion,
asi como la reduccion del terreno de la Planta Cerro Colorado (actualmente cuenta
con un area de 492.63 m?) no se continud con dicho proyecto, afiadiendo que se
encuentran por definir el lugar donde se realizara el tratamiento de sus efluentes
industriales.

53. Al respecto, es preciso indicar que independientemente de los cambios en la
administracion que Peruvian Leather haya realizado, asi como de la reduccion del
area de su Planta Cerro Colorado, es responsable por el incumplimiento detectado
en la accién de supervision del 16 de octubre de 2014, respecto del compromiso
asumido en su DAP aprobado el 26 de julio de 2009, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 18° de la Ley del Sinefa*®. Por lo que, corresponde
desestimar lo alegado por Peruvian Leather en este extremo.

54. Por otro lado, Peruvian Leather en su escrito de descargos | y |l solicitd se tenga
en cuenta la situacion actual de la Planta Cerro Colorado y que OEFA le conceda
un plazo mayor al de un afo para que implemente su sistema de tratamiento de
efluentes adecuado y dejar sin efecto la presente imputacion, toda vez que con la
aprobacion de la actualizacidon de su DAP contaria con un nuevo cronograma de
implementacion del referido compromiso.

55. Sobre el particular, es preciso aclarar que PRODUCE es la autoridad competente
para aprobar las modificaciones de los plazos de cumplimiento de los
compromisos ambientales establecidos en su DAP, dicha autoridad Unicamente le
transfiri6 al OEFA la competencia de supervisar y verificar el cumplimiento de
dichos compromisos ambientales.

56. Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefalar que el titular de la industria manufacturera
es responsable por el cumplimiento de los compromisos y obligaciones
ambientales aprobados por la autoridad competente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA).

57. Porlo que, Peruvian Leather se encontraba en la obligacién de cumplir con todos
los compromisos ambientales establecidos en el DAP, los cuales debieron
’W ejecutarse en el modo, plazo u otra especificacidn prevista y aprobada por la

/\j‘Z—:@O autoridad certificadora, PRODUCE.

z| 58. Cabe indicar, ademas que a la fecha de emision de la presente Resolucién, se
2, N°B° I/ advierte que no obra documento alguno que acredite que Peruvian Leather haya
&osﬂx solicitado ante la autoridad competente, la actualizacién o modificacion de su DAP,
respecto del compromiso materia de analisis.

59. Enestalinea, es importante mencionar que mientras no exista un pronunciamiento
de actualizacion o modificacion del instrumento de gestién ambiental por parte de.

43

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad Objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos ¢ disposiciones
emitidas por el OEFA.”

%, INDUSTRIA.
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PRODUCE, Peruvian Leather debera cumplir con todas las obligaciones
contenidas en el DAP. Por tanto, corresponde desestimar lo solicitado por dicho
administrado en el presente extremo.

Por otro lado, en su escrito de descargos |l, Peruvian Leather manifesto que ha
realizado el monitoreo de efluentes en la descarga de la poza de sedimentacion,
correspondiente al monitoreo semestral y remitira el informe de monitoreo cuando
el Laboratorio emita el Informe de Ensayo.

En atencién a lo anterior, cabe sefialar que la presente imputacion no versa sobre
la realizacion de monitoreos ambientales, sino sobre el cumplimiento de un
compromiso ambiental. Por lo que, lo alegado por Peruvian Leather no resulta
suficiente para desvirtuar la presente conducta infractora.

Finalmente, en su escrito de descargos II, Peruvian Leather alegd que mediante
el Informe de Ensayo N° 7768/2018 del monitoreo ambiental realizado por la
Direccién de Supervision durante la accion de supervision del 15 de febrero de
2016, la autoridad supervisora consigné que no descargaba Cromo Vi ni Cromo
total.

Al respecto, del analisis del citado Informe de Ensayo se evidencia que Peruvian
Leather si descarga Cromo VI (cromo hexavalente) provenientes de sus efluentes
industriales, conforme se aprecia a continuacion:

INFORME DE ENSAYO: 7768/2018

Pardmetro
} * Reeuperadan Limites de R i Fechad
ecuperacién (55 2 de
groma Hexavalente 1660 = peracion () Andlisis
romo Hexavala c -120 y
e 95,2 80-12 2o
iigs, T ORERS e 120 21/02/2018

Fuente: Informe de Ensayo N° 7768/2018 acreditado ante INACAL, remitido por el OEFA a
Peruvian Leather.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante aclarar que en el DAP, no se establecio
ninguna condicion referida a la descarga o no de Cromo Vi o Cromo Total, para el
cumplimiento del compromiso referido a realizar el tratamiento de sus aguas
residuales agregando sustancias acidas para bajar el Ph e implementar un
sistema de recuperacion de cromo y/o retso de efluentes liquidos, por lo que,
Peruvian Leather debia cumplir a cabalidad con el mencionado compromiso, de
conformidad con el articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el
desarrolio de Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-97-ITINCI44.

Por lo expuesto, de lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que
Peruvian Leather es responsable por no realizar el tratamiento de sus aguas
residuales que generé en su Planta Cerro Colorado, de conformidad al

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,

aprobado por Decreto Supremo N° 019-37-ITINCI

“Articulo 6.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio del cumplimiento de las normas

ambientales:

1. Poner en marcha y mantener programas de prevencién de la contaminacion, a fin de reducir o eliminar la
generacion de elementos o sustancias contaminantes en la fuente generadora, reduciendo y limitando su
ingreso al sistema (...), asi como su vertimiento o emision al ambiente.
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compromiso asumido en su DAP; toda vez que no agreg¢ sustancias acidas para
bajar el Ph, ni implementd un sistema de recuperacién de cromo y/o relso de
efluentes liquidos.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad de Peruvian Leather en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida lLey y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG*,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*’, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del

45

47

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
"Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto

nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la infensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién aiterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o economica.
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Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

70. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

¢) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacién,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

7y

©) O ©)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se decl.ara a sobre el ambiente, los tograr la restauracién,
resg:;s;?;ig:;c:del recursos naturales y la repz_aliacix')‘r} 0. al me{ms.
salud de tas personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Subdireccion de Fiscalizacion de Actividades Productivas del OEFA.

71. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

\]
o

L
s

Y
\x

N
5

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
alglin efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

73. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; v,

(i) cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

74. De ofro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(..

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

{...)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
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1IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

75. En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que Peruvian Leather no
permiti6 el ingreso de los supervisores del OEFA a las instalaciones de la Planta
Cerro Colorado durante la supervision efectuada el 28 de mayo de 2014.

76. Sobre el particular, se advierte que Peruvian Leather, conforme indicé en su
escrito con Registro N° 23559 de fecha 29 de mayo de 2014, exhort6 al personal
que labora en la Planta Cerro Colorado, con la finalidad que permitan el ingreso
de los supervisores del OEFA a las instalaciones de la referida Planta y facilitar el
normal desarrollo de las posteriores acciones de supervision.

77. Lo antes sefialado, qued6 corroborado mediante el Acta de Supervision Directa
N° 00133-2014 que el 16 de octubre de 2014 se desarroli6 una accion de
supervisién regular, la misma en la que se determinaron una serie de hallazgos,
los cuales son materia del presente PAS, conforme se aprecia a continuacion:

o L O]
| ACTA DE SUPERVISION
DIRECTA

T ACTA DE SUPERVISION |

Acta de Supervision N° 133-2014 del 16 de octubre de 2014.

N

S0
0\\
N3
\]
oo

- I Sobre el particular, de la revisién del Acta de Supervision N° 133-2014 se verifico
2 v Bﬂ que Peruvian Leather ha corregido la presente conducta infractora, toda vez que

permitié el ingreso de los supervisores del OEFA a las instalaciones de la Planta
Cerro Colorado durante la accion de supervision efectuada el 16 de octubre de
2014. Por lo que acredit6 la correccién del presente hecho imputado.

%

"
%
pog
2

rr)

Q\)
TN
—;__//

Por lo expuesto, y en la medida que se acreditd el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.
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Hecho imputado N° 2

80. En el presente caso, el presente hecho imputado esta referido a que Peruvian
Leather no cuenta con un almacén central para el acopio de residuos soélidos
peligrosos generados en la Planta Cerro Colorado.

81. Cabe precisar que, de la revision del Expediente no se ha podido verificar que la
conducta infractora, haya generado algin dafio real a la saiud de los trabajadores
de la Planta Cerro Colorado o algun tipo de alteracién negativa a un componente
ambiental.

82. Sin embargo, es preciso sefialar que existe el riesgo potencial de afectacion a la
salud de las personas, toda vez que durante la accion de supervision del 16 de
octubre de 2014, se observo diversos residuos sélidos peligrosos de descarne y
pelambre, que generarian lixiviados, asimismo, poseen cromo proveniente del
proceso de curtido®?, los cuales no eran almacenados de manera sanitaria y
ambientalmente adecuada.

83. Asimismo, de la revision del Plan Integral Manejo de Residuos Sélidos 2014, se
advierte que Peruvian Leather genera como residuos soélidos peligrosos en la
Planta Cerro Colorado, los siguientes:

Cuadro N° 1: Peligrosidad de Residuos Sélidos®

Tipo de Residuo 1 2 3 4 5 6 7 Clasificacion
Recortes de cuero No No No | No | Si No Si Peligroso
Residuos de predescarne y No No No | No Si No Si Peligroso
descarne
Lodos de pelambre No No No | No | Si No Si Peligroso
Carnaza del dividido No No No | No | Si No Si Peligroso

() (.) (..) YL T ) G (]

Fuente: Plan de Manejo de Residuos Soélidos Peligrosos del afio 2014.

84. En ese sentido al no contar con un almacén central para el acopio de los
mencionados residuos sélidos peligrosos que retna las minimas condiciones
establecidas en el articulo 40° del RGLRS, generaria que estos residuos solidos
peligrosos sean manipulados por los trabajadores de la Planta Cerro Colorado, sin
tener en cuenta sus caracteristicas intrinsecas de peligrosidad, por lo que no se
tomarian las medidas necesarias de seguridad para su manipulacién, generando
un dafo potencial a la salud de las personas®*.

Cabe sefialar, que los residuos de descarne y pelambre tienen dentro de sus componentes al cromo, debido a
que en el proceso de curtiembre se utiliza a dicho insumo quimico para curtir la piel. Es usual que en el proceso
de curtiembre se utilice el cromo trivalente, pero durante las diferentes reacciones al que es sometido la piel para
convertirse a cuero, el Cromo trivalente cambia de propiedades y se convierte en Cromo hexavalente. Ver Folio
60 del DAP:

“1..)

Etapa 5: Curtido

Uno variedad de productos quimicos son usados, siendo el cromo el mas importante

(-.)"
Folio 4 del Informe de Supervision N° 215-2014-OEFA/DS-IND.

CHAVEZ, ALVARO. 2010: “Descripcion de la nocividad del cromo proveniente de la industria de curtiembre y de
las posibles formas de removerio.” Revista Ingenierias Universidad de Medellin, volumen 9, ndmero 17.
Consultado: 31.10.17 disponible en:

file:///C:/Users/ieano/Downloads/DialnetHidrogeoquimicaEnElAcuiferoCosteroDelEjeBana

neroDe-4845697%20(1).pdf.
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85. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde proponer el dictado de la siguiente
medida correctiva;

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta s Plazo de Formay plazo para
infractora Obligacion cumplimiento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contado a
partir del dia siguiente del
término del plazo para cumplir
la medida correctiva, remitir a
la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos un
Acondicionar un informe técnico detallando:
almacén central para el

Peruvian Leather | acopio de residuos En un ol d (i) Caracteristicas y
no cuenta con un | soélidos peligrosos de la plazo de especificaciones del
almacén central { Planta Cerro Colorado cuarenta 'y cinco disefio del almacén
para el acopic de | con las siquienteé (45) dias habiles (i) Medios probétorios
residuos  solidos | condiciones techado contados desde el visuales (fotografias y/o
peligrosos con sistema de drenaié dlahb~sd|,qu1ente dle videos) debidamente
generados en la | ante posibles derrames o recibida a fechados y con
Planta Cerro | fugas de liquidos ?gtnfllca%on de la coordenadas UtMm
Colorado, conforme | residuales, sistema diso tuocrlaln WGS84, que acrediten la
a lo establecido en | contra incendios, entre cgﬁgspondi ente implementacion del
el RLGRS. otros; conforme a lo almacén central para
dispuesto en el articulo residuos peligrosos.
40° del RLGRS. (i) Plano de distribucion de
los diferentes
componentes que

integran el aimacén.

El informe técnico debera ser
firmado por el representante
legal.

86. Dicha medida tiene por finalidad que la Planta Cerro Colorado cuente con un
almacén central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos y se adecue a la
normativa ambiental relacionada a la gestién de los residuos soélidos, a efectos de
evitar que se generan mayores impactos negativos al ambiente ocasionado por
los citados residuos.

87. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracién el Proyecto de mejoramiento y
ampliacion de la gestion integral de residuos sélidos de la Villa Santa Maria de
Nieva (Amazonas), relacionado a la construccion de un almacén central de
residuos solidos peligrosos, en la que se considera un plazo de dos (2) meses®®
(45 dias habiles).

Municipalidad Provincial Condorcanqui — Amazonas, 2009 Proyecto de Mejoramiento y ampliacion de la gestién
integral de residuos sélidos de la Villa Santa Maria de Nieva, Distrito Nieva, Provincia de Condorcanqui -
Amazonas. Pp. 126y 127.
Cronograma de acciones

{.)

Construccion de Infraestructura para el Aprovechamiento Manual de RRSS (incluye implementacion
de una Planta de Tratamiento Manual de Residuos Sélidos Orgéanicos); Elaboracion de un Manual
Operativo y Capacitacion de! personal
COMPONENTES CATEGORIA
Reaprovechamiento de Residuos Sélidos
Inorganicos
Infraestructura
Area de recepcién de residuos sélidos inorganicos 1 mes
Almaceén 1 de Residuos solidos 2 meses
Instalaciones eléctricas y de agua 1 mes
Medidas de Mitigacion Ambiental
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En el presente caso, tomando en cuenta las etapas que forman parte del
acondicionamiento del almacén central de residuos sélidos peligrosos, como son:
contratacion de personal, obras civiles, montaje mecanico y/o eléctrico y otros, los
cuarenta y cinco (45) dias habiles contados desde la notificacion de la resolucion
directoral correspondiente, se considera un tiempo razonable para la ejecucion de
la medida correctiva.

Asimismo, se ha brindado cinco (5) dias habiles adicionales para que Peruvian
Leather elabore y remita el informe técnico detallado que acredite el cumplimiento,
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 5

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que Peruvian Leather no
realizé el tratamiento de sus aguas residuales que generé en la Planta Cerro
Colorado de conformidad al compromiso asumido en su DAP, toda vez que no
agreg6 sustancias acidas para bajar el pH ni implementé un sistema de
recuperacién de cromo y/o reuso de efluentes liquidos.

Cabe serialar que los vertimientos de la actividad de curtiembre presentan una alta
concentracion de carga organica, debido a que incluyen sustancias; tales como;
cromo, sulfuros, residuos sélidos (carnaza), colorantes, entre otras sustancias
guimicas®®, las cuales sin un adecuado control y tratamiento conllevarian al riesgo
potencial de afectar a la calidad del agua.

En ese sentido, realizar la descarga de los efluentes sin contar con un sistema de
recuperacién de cromo y/o de reuso de efluentes liquidos, podria generar dafio
potencial a la fauna y flora cuando este sea descargado al final a algun cuerpo
receptor natural, toda vez que podria generar efectos negativos sobre el medio
ambiente acuatico.

Es importante mencionar que, de la revision del Informe de Monitoreo Ambiental
del afio 2017, se advierte que el efluente proveniente del proceso de pelambre
presenta un alto pH (alcalino o basico); por ende, dichos resultados reflejan que
Peruvian Leather no agregd las sustancias acidas al efluente ni implementé un
sistema de recuperacion del cromo para disminuir el pH, acciones necesarias a fin
de reducir el mencionado parametro, tal como se establecié en su compromiso de
su DAP.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde proponer el dictado de la siguiente
medida correctiva:

Instalacion de sistemas de control ambiental durante la
ejecucion de las obras 1 mes

Plazo de ejecucidn: 2 meses.
Consultado el 12 de mayo del 2016 y disponible en:
cdam.minam.gob.pe/multimedia/guiasnip02

VASQUEZ PANIAGUA José y GONZALES ISAZA Diana, 2009 metodologia para implementar un modelo de
responsabilidad social empresarial (RSE) en la industria de la curtiembre en Colombia.

Contabilidad y Negocios. Vol. 4, nim. 8, pp. 49-56

Departamento Académico de Ciencias Administrativas Lima-Pera.

Consultado: 21.08.17

Disponible en: http://www.redalyc.org/pdf/2816/281621776007.pdf
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Tabla N° 3: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Plazo de Forma y plazo para
cumplimiento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de diez
(10) dias habiles, contado a
partir del dia siguiente del
término del plazo para
cumplir la medida correctiva,
remitir a esta Direccion, un
informe técnico detallando:

Conducta infractora Obligacion

(i) La metodologia
empleada. (diagrama de
flujo de la adicién de
sustancias acidas y del
sistema de recuperacién

Implementar las
acciones

contempladas como
compromiso en su
DAP, que se

Peruvian Leather no
realizd el tratamiento
de aguas residuales
que generd la Planta

Cerro Colorado, de encuentran En un plazo de de cromo y/o reuso de
conformidgd ) al relacionadas con: sgsenta (60) dias efluentes liquidos)
compromiso asumido 0 la adicién' de habiles contados | (i) Los reportes de
en su DAP; toda vez sustancias acidas al desde el dia monitoreo del efluente
que no  agregb efluente, a fin de bajar sngmep!e dc.a’recxblda del paramgtro pH vy
sustancias acidas para su oH: la notificacion de la cromo, realizado por un
baje:r e: pH, ni (i) Fl)a ,in)glplementacién BresenteIResolucién laborator‘io acreditgdg
implementé un sistema : irectoral. ante torida
dep recuperacion de de un glstema de ° cgmpetena;e =
cromo y/o reusé de recuperacion de (i) Adjuntar . medios
- cromo y/o de reliso de . ,
efluentes liquidos. efluentes liguidos visuales (fotografias y/o
q ) videos a color
debidamente fechados y

con coordenadas UTM
WGS 84) u otros que
acrediten las acciones
adoptadas.

El informe técnico debera ser
firmado por el representante
legal.

95. Dicha medida tiene por finalidad que Peruvian Leather cumpla con el compromiso
asumido en su DAP y que realice el tratamiento de sus aguas residuales
industriales, a fin de asegurar que la descarga de sus efluentes no exceda la
normativa ambiental, asimismo, se pretende con esta medida reducir el impacto
negativo que pudiera generarse a la calidad del agua.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el Proyecto relacionados al
mejoramiento del sistema de tratamiento de aguas residuales industriales con un
plazo de ejecucion de sesenta y ocho (68) dias®, considerando la realizacion
previa de un diagnéstico, asi como las actividades de planificacion, programacion
y ejecucion de la optimizacion del sistema en base al cronograma presentado en
sus escritos de descargos; asi como las acciones a realizar para acreditar el
cumplimiento.

97. Por lo expuesto, tomando en cuenta las etapas que formaran parte del
cumplimiento del compromiso como son: contratacion de personal, elaboracion de

57 SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA DE COLOMBIA. Proyecto de Mejoramiento y
Rehabilitacién de la Planta de Tratamiento de aguas residuales la Batea.

(-

Plazo de ejecucion: 68 dias.
Consultado el 20.09.2017 y disponible en:
hitp://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-1-118838.

DR YA,
\S\'\S‘\ [/C{(»
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un Estudio Técnico de la caracterizacion del efluente, instalacién de equipos, entre
otros, el tiempo aproximado que se considera para las acciones mencionadas
corresponden a sesenta (60) dias habiles.

98. Asimismo, se ha brindado diez (10) dias habiles adicionales para que Peruvian
Leather elabore y remita el informe técnico detallado que acredite el cumplimiento,
ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversién en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 6° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Peruvian Leather E.LR.L.
por la comision de las infracciones sefialadas en los numerales 1, 2, y 5 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, de conformidad con los fundamentos sefialados en
la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Peruvian Leather E.LLR.L. el cumplimiento de las medidas
correctivas detallada en las Tablas N° 2 y N° 3, de conformidad con los fundamentos
sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar el archivo de las supuestas infracciones que constan en los
numerales 3 y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, de conformidad con
los fundamentos sefialados en la presente Resolucién.

Articulo 4°.- Informar a Peruvian Leather E.I.LR.L., que la medida correctiva ordenada
por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador,
el cual sélo concluird si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimienio se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Peruvian Leather E.lLR.L., que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara, la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, ey del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

- Articulo 6°.- Informar a Peruvian Leather E.l.LR.L.. que en caso el extremo que declara
~ la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién
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en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Peruvian Leather E.L.R.L., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Articulo 8°.- Informar a Peruvian Leather E.LR.L., que el recurso de apelacion que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el numeral 24.6 del articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental, aprobado por Resoluciéon de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCDS8,

Registrese y comuniquese,

MJ\

{DCP/cle

SasssevasgRRyee

. Eduardo Melgar Cordova
Director de FzsgalazaciényApﬁweiOn da Incantives
Orggmsmo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambienta . CEFA

5 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario”.
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