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Expediente N° 593-2016-OEFA-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  PETROLEOS DEL PERU- PETROPERU S.A'

UNIDAD FISCALIZABLE © REFINERIA “EL MILAGRO”

UBICACION © DISTRITO EL MILAGRO, PROVINCIA DE
UTCUBAMBA, DEPARTAMENTO DE AMAZONAS

SECTOR © HIDROCARBUROS LIiQUIDOS

MATERIAS © COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, /4 de marzo del 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 150-2018-OEFA/DFAI/SFEM, el escrito de
descargo de registro N° 021165 del 12 de marzo del 2018 presentado por el administrado;

y1
CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 16 de abril, del 29 al 30 de octubre del 2013 y del 22 al 24 de abril del 2014 se
realizaron tres (3) supervisiones a la unidad fiscalizable Refineria El Milagro del
administrado Petrdleos del Peru- Petroperu S.A., (en lo sucesivo, Petropert). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en las Actas de Supervision N° 81077
2281, 2282, 2283 y 2284% y, S/N* de fechas 16 de abril, 30 de octubre del 2013 y
24 de abril del 2014, (en lo sucesivo, Actas de Supervision).

2, Mediante los Informes de Supervision N° 257-2013-OEFA/DS-HID del 13 de junio
del 2013 (en lo sucesivo, Informe de Supervision N° 1)°; 1560-2013-OEFA/DS-
HID del 27 de diciembre del 2013 (en lo sucesivo, Informe de Supervision N° 2)8,
675-2014-OEFA/DS-HID del 31 de diciembre del 2014 (en lo sucesivo, Informe de
Supervision N° 3)" y el Informe Técnico Acusatorio N° 1129-2016-OEFA/DS del 31
de mayo del 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de
Supervision analizo los hallazgos detectados durante las acciones de supervision
concluyendo que Petroperu habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

1 Registro Unico del Contribuyente N° 20100128218.

2 Pagina 27 del archivo digitalizado Informe N° 257-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto-CD, folio 15 del
Expediente.
3 Paginas de la 30 a la 36 del archivo digitalizado Informe N° 1560-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto-

?ff‘ CD, folio 15 del Expediente.

Paginas de la 32 a la 35 del archivo digitalizado Informe N° 675-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto-
CD, folio 15 del Expediente.

Folio 15 del Expediente

Folio 15 del Expediente

m

Folio 15 del Expediente
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A través de la Resolucion Subdirectoral N° 407-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 15 de
marzo del 20178, notificada al administrado el 17 de marzo del 2017° (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral N° 1), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion'® (ahora, Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, en adelante la Subdireccion)
de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos' (ahora,
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, en adelante DFAI) inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en el articulo N° 1 de la parte Resolutiva de la referida Resolucion Subdirectoral.

Expediente N° 593-2016-OEFA/DFSAI/PAS

El 10 de abril del 2017 el administrado presentd sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos N° 1)'2 al presente PAS y solicito el uso de la palabra.

Con fecha 8 de mayo del 2017 el administrado presentdé nuevo descargos (en lo
sucesivo, escrito de descargos N° 2)' al presente PAS.

El 17 de julio del 2017, se realizé la audiencia de Informe Oral con los
representantes de la empresa Petropert™.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1910-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de
noviembre del 2017 notificada al administrado el 27 de noviembre del 2017 (en
lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral N° 2), se amplid por tres (3) meses el plazo
de caducidad del presente PAS, indicando como plazo de caducidad el 17 de marzo
del 2018.

Posteriormente, a través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0011-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 8 de enero del 2018", notificada al administrado el 9 de
enero del 20188 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral N° 3), la Subdireccion
vari6 las normas tipificadoras de los hechos imputados de la Resolucion

Folios del 16 a la 25 del Expediente.

Folio 26 del Expediente.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente, la autoridad es la
Subdireccion de Fiscalizacion de Energia y Minas.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente, la autoridad es la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Escrito con registro N° 031844. En dicho escrito, el administrado adjunta el Informe Técnico N° SRQ-231-2017. Folios de
la 29 a la 73 del Expediente.

Folios de la 75 a la 90 del Expediente.
Folio 98 del Expediente

Folios de la 100 a la 101 del Expediente.
Folio 103 del Expediente.

Folios de la 104 a la 107 del Expediente.
Folio 110 del Expediente.
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Subdirectoral N° 1. Cabe precisar, que el administrado, no presenté escrito de
descargo respecto a la Resolucion Subdirectoral N° 3.

Expediente N° 593-2016-OEFA/DFSAI/PAS

El 20 de febrero del 2018, la Subdireccion notificd al administrado el Informe Final
de Instruccion N° 150-2018-OEFA/DFAI/SFEM'™ (en adelante, Informe Final).

Con fecha 12 de marzo del 2018, Petroperu presentd su escrito de descargo al
Informe Final (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 3)%°

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dano real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

20

21

El Informe Final de Instruccion N° 150-2018-OEFA/DFAI/SFEM se notificd mediante la carta N° 753-2018-OEFA/DFAI. Folios 111
ala 123 del Expediente.

Folios de la 128 (reverso) a la 129 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria
Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continuan rigiendose por las disposiciones
bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan derechos o facultades mas

beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS, salvo en los
aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion Transitoria

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la

Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa. corresponde aplicar lo :IgLue/ne

2 1 S1 se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos estab/ectdo.x en los literales b)yc) del ter 3

del Art ,fulc 19 de la Ley N° 30230. se impondra la mu/(n que corraspor enta
rimera oracion del tercer parrafo de dic

iica la existencia de uwnc'm
def Articulo 19 de la Ley N* 30
gue corresponda. con la reduccion del 50% (cincu
el calculo de las multas base y la aplicacion de los grav
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Expediente N° 593-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual solo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1. Petroperu inicié el cese de sus actividades en la

Refineria “El Milagro” desde el 10 de enero del 2014, sin cumplir con los
requisitos establecidos en la normativa ambiental.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision N° S/N?3, el Informe
de Supervision N° 32 y el Informe Técnico Acusatorio?, la Direccion de Supervision
verificd, durante la supervision del 22 al 24 de abril del 2014, que el administrado
realizo un cese temporal de actividades en la Refineria “El Milagro” desde el 10 de
enero del 2014; asimismo, constatdé que el mencionado cese de actividades no
contaba con la aprobacion de la autoridad sectorial competente. Lo verificado por
la Direccion de Supervision se sustentd en las Fotografias N° 11 y 12 del referido
Informe de Supervision?; asi como en las cartas N° OLEO-342-2014%, el
Memorandum OLEO-251-2014/0OPE4-236-2014% y en la Carta N° ADM4-DS-066-
2014?%° presentadas por el administrado®.

23

24

30

aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva.
la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha
resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro
de Infractores Ambientales. (...)".

Paginas 32 a la 34 del Informe de Supervision N° 675-2014-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto que obra en el
folio 15 del Expediente

Paginas 20 y 21 del Informe de Supervision N° 675-2014-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto que obra en el
folio 15 del Expediente.

Folios 4 (reverso) y 5 del Expediente.

Pagina 51 del Informe de Supervision N° 675-2014-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto que obra en el folio 15
del Expediente.

Pagina 64 del Informe de Supervision N° 675-2014-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto que obra en el folio 15
del Expediente

Pagina 65 del Informe de Supervision N° 675-2014-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto que obra en el folio 15
del Expediente

Pagina 67 del Informe de Supervision N 675-2014-O=FA/DS-HID contenido en ef disco compacts qus obra en =i folio 15
del Expediente

Paginas 20 y 21 del Informe de Supervision N° 675-2014-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto que obra an el
folio 15 del Expediente.
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Analisis de los descargos

Motivacion insuficiente de la Resolucion Subdirectoral N° 1

Petroperu afirmo, en su escrito de descargo N° 1, que la Resolucién Subdirectoral
N° 1 vulnero el principio del Debido Procedimiento recogido en el Numeral 1.2 del
Articulo 1V del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en los
sucesivo, TUO de la Ley N° 27444), al no estar debidamente motivada, pues no se
mencionan los motivos excepcionales del por qué se inicié el PAS, ello, conforme a
lo previsto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230. Asimismo, enfatiza que el
fundamento 9 de la Resolucion Subdirectoral N° 1, resulta insuficiente para conocer,
como administrado, los motivos tecnicos y/o legales de la excepcionalidad.

Al respecto, es preciso indicar que el Articulo 19° de la Ley N° 30230, establece lo
siguiente:

“En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres
(3) afios contados a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA privilegiara las acciones orientadas a la
prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si
la autoridad administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de
medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva”.

De lo expuesto, se desprende que, contrariamente a lo afirmado por el
administrado, lo que establece el articulo 19° de la Ley N° 30230, es que durante el
periodo de su vigencia (03 afos) los procedimientos que inicie el OEFA seran de
naturaleza excepcional, en los cuales se impondra una medida correctiva, y s6lo en
caso de incumplirse con la misma, recién se aplicara la sancion correspondiente,
salvo las excepciones indicadas en los puntos a), b) y ¢) del mismo articulo 19°.

En el presente caso, de la revision de los considerandos de la Resolucion
Subdirectoral N° 1, se aprecia que recogen fundamentos de hecho y de derecho

“Hallazgo N° 2.

Durante la inspeccion a las areas de la Refineria no se observo emanaciones de gas, ni se percibieron ruidos de equipos
(aspectos presentes durante la operacion de una Refineria) por lo que se determina que la refineria, a la fecha de
supervision no se encontraba operando. Esta apreciacion es corroborada por el administrado con la presentacion de un
Memorandum N° OLEO-251-2014/PE4-236-2014 en la cual senala que la refineria se encuentra paralizada desde el 10
de enero del 2014 explicando las razones de la determinacion

Por lo tanto, considerando que la fecha de paralizacion fue el 10/01/2014 y la fecha de supervision fue el 22/04/2014, se
establece que el tiempo paralizado es de cinco (5) meses aproximadamente.

'\ (...) ademas, presentd mediante Carta ADM4-DS-066-2014- Anexo IV, de fecha 9 de mayo de 2014, accione
57 | implementadas durante la paralizacion de las operaciones de la Refineria, con la finalidad de garantizar la seguridad
' industrial y ambiental

De lo expuesto en los parrafos anieriorss
2014 v continuara asi hasta st
implementado, segtin Carta N
la sequridad industnal y ambiental. Sin
sectorial competente.”

enc
p
05
SId!

35 medidas no han s

0 30/
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que ameritan el inicio del PAS. Asimismo, se expreso6 que los hallazgos evaluados
por la Autoridad Instructora no se enmarcan dentro de los supuestos desarrollados
en los puntos a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, por lo que corresponde
aplicar las reglas del procedimiento administrativo excepcional precisado en el
considerando precedente.

Expediente N° 593-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Por tanto, la Resolucién Subdirectoral N° 1, si se encuentra debidamente motivada,
cumpliendo asi, con el principio del Debido Procedimiento recogido en el Numeral
1.2 del Articulo IV del TUO de la Ley N° 27444,

Aplicacion del Principio de Irretroactividad

Petroperu solicito la aplicacion de la excepcién del principio de irretroactividad, toda
vez que, consideré que deberia aplicarse el Articulo 3° del Reglamento de
Supervision, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, la misma que enfatiza que la funcion de supervision tiene la finalidad de
prevenir dafos ambientales, promover la subsanacién voluntaria de los
incumplimientos de obligaciones fiscalizables.

Al respecto, debe mencionarse que el principio de irretroactividad contemplado en
el articulo 103° de la Constitucion Politica del Per(®!, garantiza la aplicacion del
mandato establecido en la norma a las consecuencias de las relaciones vy
situaciones juridicas existentes desde la fecha de su entrada en vigencia.

Asimismo, dicho principio también ha sido recogido en el Numeral 5 del articulo
246° del TUO de la Ley N° 27444%, esto quiere decir que la regla general de la
irretroactividad de las normas en el tiempo ha sido extendida al ejercicio de la
potestad sancionadora de la administracién publica, debiendo ser esta aplicada
por los distintos 6rganos de las entidades administrativas, particularmente aquellos
con funciones recursivas.

Del marco normativo, expuesto precedentemente, se desprende que existe una
excepcion que el sistema juridico admitié en torno al principio de irretroactividad, en
materia penal y administrativo sancionador, conocido como la retroactividad
benigna.

31

Constitucion Politica del Peru de 1993

“Articulo 103.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de
las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal
cuando favorece al reo. La ley se deroga solo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su
inconstitucionalidad. La Constitucion no ampara el abuso del derecho.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

5.- Irretroactividad.- Son aplicabizs !

en la conducta a sancicnar. salvo
Las disposiciones sancionadoras |
en lo referido a ia tipificacion de iz
sanciones en gjecucion al entrar zn
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En el presente caso, el administrado solicitd la aplicacion de la excepcion del
principio de irretroactividad, toda vez que, deberia aplicarse el Articulo 3° del
Reglamento de Supervision aprobado por la Resoluciéon del Consejo Directivo N°
005-2017-OEFA/CD, sin embargo, dicha norma no tiene naturaleza sancionatoria
ni influye en la determinacion del tipo infractor, ni afecta el desarrollo de las acciones
de supervision, por lo que dicho argumento carece de sustento.

Expediente N° 593-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Sin perjuicio de lo indicado, resulta oportuno mencionar que las conductas
infractoras se identificaron dentro de la vigencia del Reglamento de Supervisién
Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, la misma que también
recogia que la funcion de supervision es la de prevenir dafios ambientales.

En efecto, el articulo 3° del referido Reglamento indicé que el ejercicio de la funcion
de supervision directa a cargo del OEFA, se realizara en el marco de la legislacion
vigente®; y el articulo 4° sefald que el ejercicio de la supervision directa se rige por
los principios establecidos en la Ley N° 28611- Ley General del Ambiente, en la
Politica General del Ambiente aprobada por el Decreto Supremo N° 012-2009-
MINAM:; en la Ley N° 28245- Ley Marco del Sistema Nacional de Gestiéon Ambiental,
asi como los principios de proteccién ambiental®.

Ambos articulos, mencionados precedentemente, hacen mencion que el ejercicio
de la funcion de supervision directa a cargo del OEFA se realizara en el marco de
la legislacion vigente y de los principios que ello enmarca. La legislacion vigente,
asi como los principios promueven que la funcidén de supervision es la de prevenir
dafnos ambientales.

Supuesta comunicacion a la Direccion de Supervision del OEFA de la suspension
de sus actividades

El administrado, en su escrito N° 1, manifestd que presentd a la Direccion de
Supervision del OEFA dos cartas: (i) la Carta N° OLEO-0342-2014/OPE4-0347-
2014 del 28 de abril del 2014%%; y, (ii) la Carta N° ADM4-DS-066-2014 del 8 de mayo
del 2014. Respecto a la primera carta, manifestd que la Refineria El Milagro se
encontraba parada desde el 10 de enero del 2014 por limitaciones de disponibilidad
de petrdleo crudo, al no haberse llegado a un acuerdo econdmico con la Cia.
Pluspetrol Norte S.A., y que se mantendra en inactividad hasta superar las

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental- OEFA aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD

“Articulo 3°.- De la finalidad

El presente Reglamento tiene por finalidad establecer los criterios, modalidades y procedimientos aplicables al gjercicio de
la funcion de supervision directa a cargo del OEFA, en el marco de la legislacion vigente.”

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental- OEFA aprobado por

la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD
“Articulo 4°.- De los principios de la funcion de supervision directa

El gjercicio de la funcion de supervision directa se rige por los principios establecidos en la Ley N° 28611 - Ley General
del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente aprobad acreto N
28245 - Ley Marco del Sistema Nacion i

asS/ cor en ios princ

Folio 47 del Expediente
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limitaciones®. A través de su segunda carta, indicd la realizacion de acciones
implementadas durante la paralizacion de las operaciones de la Refineria El
Milagro, con la finalidad de garantizar la seguridad industrial y ambiental de las
instalaciones.

Expediente N° 593-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Asimismo, indico que el 9 de diciembre del 2014% la Refineria EI Milagro regreso a
operaciones al haberse reiniciado en dias anteriores la captacién de crudo Mayna
en los tanques de la Estacion 7.

Al respecto, cabe senalar que la supervision realizada por la Direccion de
Supervision del OEFA, se inicié del 22 al 24 de abril del 2014; sin embargo, el
administrado recién comunicé a la mencionada Direccion acerca de la paralizacion
de la Refineria El Milagro el 28 de abril del 2014, es decir, con posterioridad a las
acciones de supervision efectuadas por la Direccién de Supervision del OEFA y no
previamente a sus acciones de ejecucion de paralizacion temporal, por lo que
dichos argumentos no logran desvirtuar su responsabilidad por la infraccidén
imputada.

De otro lado, el administrado, manifesté que el 8 de enero del 2015 suspendio las
labores de la Refineria El Milagro, al disponerse que toda la produccién del crudo
de Mayna se derive a la Refineria Iquitos con el objeto de completar su carga y
evitar el desabastecimiento de combustibles en su zona de influencia®.

Asi también, manifestd que mediante la carta N° OLEO-0140-2015/0PE4-0255-
2015 del 23 de febrero del 2015, comunicé a la Direccion de Supervision del OEFA,
que la Refineria ElI Milagro se encontraba parada desde el 8 de enero del 2015
debido a limitaciones de disponibilidad de petroleo crudo para su procesamiento;
agregando que dicha parada continuaria por un periodo indeterminado®®.

Al respecto, cabe precisar que las cartas presentadas por el administrado hacen
referencia a acciones de suspension de actividades en la Refineria El Milagro, que
no guardan relacion con el hecho imputado en el presente PAS, toda vez que se
refieren a acciones de suspension de sus actividades a partir del 8 de enero del
2015, por lo que dichos argumentos no resultan relevantes para desvirtuar su
responsabilidad.

Posteriormente, el administrado en su escrito de descargos N° 2, presento la Carta
N° SRSE-0450-2017 del 2 de mayo del 20174 en el que informé que, desde el 8 de
enero del 2015, la refineria “El Milagro” se encontraba parada por limitaciones de
disponibilidad del petroleo para su procesamiento. Asimismo, precis6 que la

El administrado también indicé que mediante la Carta N° OLEO-0344-2014/OPE4-0346-2014 del 25 de abril del 2014,
comunico, a la Division Operaciones de la Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos — OSINERGMIN, que la
Refineria El Milagro se encuentra parada desde el 10 de enero del 2014 por limitaciones de disponibilidad de petréleo
crudo, al no haberse llegado a un acuerdo econémico con la Cia. Pluspetrol Norte S.A., hasta superar las limitaciones
mencionadas.

Folio 40 del Expediente

Folio 40 del Expediente
Folio 40 del Expediente
Folio 75y 76 del Expediente
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38.

39.
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suspension temporal sera por tres (3) afos adicionales y que en dicho periodo se
cumplira con los compromisos ambientales necesarios establecidos en su Estudio
de Impacto Ambiental aprobado por la Resolucion Directoral N° 581-2007-
MEM/AAE del 10 de julio del 20074,

Expediente N° 593-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Asi tambien, el administrado presentd la denominada “Nota Informativa:
Informacion complementaria sobre acciones realizadas durante la suspension
temporal de la actividad principal de refineria “El Milagro”, con la finalidad de
garantizar la seguridad industrial y ambiental”*?. En ella, el administrado indica que,
durante la suspension temporal de las actividades de refinacion desde el 8 de enero
del 2015 hasta la fecha, con la finalidad de conservar las instalaciones, se
mantienen todas las lineas, bombas, intercambiadores de calor, horno, etc., con
hidrocarburo ligero.

Al respecto, cabe precisar que la carta presentada por el administrado hace
referencia a la suspension de actividades en la Refineria El Milagro, que no guardan
relacion con el hecho imputado N° 1 del presente PAS, toda vez que, dicha carta
se refiere a las acciones de suspension del 8 de enero del 2015, siendo la visita de
supervision materia de analisis de fecha 22 al 24 de abril del 2014.

Sobre la falta de evaluacion del levantamiento de observaciones al Informe
Preliminar de Supervision Directa N° 2553-2016-OEFA/DS-HID

El administrado manifestd que presentd los descargos (Informe Técnico N° ADM4-
DS-063-2016) al Informe Preliminar de Supervision Directa N° 2553-2016-
OEFA/DS-HID, el mismo que hace referencia a los hallazgos detectados en el afio
2014 y del cual no se ha tenido respuesta alguna®.

Al respecto, obra en el presente Expediente, el Informe Preliminar de Supervision
Directa N° 2553-2016-OEFA/DS-HID del 31 de mayo del 2016, en el que se hace
referencia a las acciones de supervision realizadas del 9 al 11 de mayo del 2016, y
no respecto al hecho imputado en el presente PAS, toda vez que, la supervision
que sustenta el presente PAS se realizo del 22 al 24 de abril del 2014.

Asimismo, resulta pertinente precisar que en dicho Informe Preliminar, el hallazgo
N° 1 hace referencia a la no presentacion del Plan de Abandono a las Autoridades
Competentes**; mientras que el hecho imputado, materia del presente PAS hace

41

Asimismo, en dicha carta, el administrado incorpord la Tabla N” 1 del EIA correspondiente al Programa de Manejo
Ambiental en el que se establece las frecuencias de las actividades a realizar durante la operacion de Refineria El Milagro;
sin embargo, indicoé que durante el periodo de la “Suspension Temporal” propone las siguientes actividades:

Folio 80 del Expediente

Folios 51 y 56 del Expediente

Informe Preliminar de Supervision Directa N° 2553-2018-0 DS-HID del 31 de mayo del 2016
9 3
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42.

43.

1.1 Ministerio

referencia a que Petroperu inicié el cese de sus actividades en la Refineria “El
Milagro” desde el 10 de enero del 2014, sin cumplir con los requisitos establecidos
en la normativa ambiental, con lo cual se advierte que se trata de actos diferentes.

Expediente N° 593-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Limitaciones técnicas (disponibilidad del crudo) que restringen la operatividad de la
Refineria “El Milagro” y de los planes de abandono.

El administrado manifestd que no tiene intencidn de suspender definitivamente las
operaciones en la Refineria “El Milagro”, por el contrario, afirma que el motivo de
la paralizacién se debi6 a la falta de disponibilidad del crudo, lo cual constituye una
razon técnica y no es argumento suficiente para que Petroperl proceda a realizar
el abandono de la instalacion, mas aun cuando la intencion del administrado no es
la de abandonar la Refineria “El Milagro”, pues la vida util minima de la mencionada
refineria es de treinta (30) afios, de acuerdo a lo sefialado en su Estudio de Impacto
Ambiental, aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 037-94-EM/DGH vy la
Resolucién Directoral N° 581-2007-MEM/AAE.

Como prueba de lo afirmado, cita el punto 5.4.2. denominado “Lineamientos Plan
de Abandono” recogida en el Estudio de Impacto Ambiental, aprobada por la
Resolucion Directoral N° 581-2007-MEM en la que se indica lo siguiente:

“5.4.2.2. Lineamientos Plan de Abandono”
(...) en este contexto, el abandono o cierre de la operacion no sucede por razones técnicas,
sino mas bien por razones economicas, estratégicas o de otra indole. (...)"

Al respecto, resulta preciso indicar que la imputacion N° 1 se refiere a que Petropert
inicio el cese de sus actividades sin contar con un Plan de Cese Temporal y
no a la ausencia o falta de ejecucion de un Plan de Abandono.

En efecto, ambos planes tienen distintas definiciones. Por un lado, el Plan de
abandono es el conjunto de acciones destinadas a abandonar un area o instalacion,
corregir  cualquier condicion adversa ambiental e implementar el
reacondicionamiento que fuera necesario para volver el area a su estado natural o
dejarla en condiciones apropiadas para su nuevo uso*®. Por otro lado, el Plan de

45

“Hallazgo N° 01:

El administrado ha dejado de operar la Refineria El Milagro, un periodo superior a un arno, sin embargo, no ha presentado
el Plan de Abandono Parcial a la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energias y
Minas ya OEFA conforme a normas”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo
N° 015-2006-EM

“Articulo 4°.- Definiciones

Las definiciones contenidas en el Glosario de Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos y las contenidas en el
Reglamento de las Actividades de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos resultan de aplicacion en cuanto no se
encuentren previstas en el presente Reglamento.

En caso de discrepancia entre las directivas y definiciones contempladas en las normas citadas en el parrafo anterior mas
aquellas de la presente, primaran las contenidas en este Reglamento y luego las del Reglamenic de las Actividades de
Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos.

Para los fines del presente Reglamento se consideraran las definiciones y sigias siguientes.

Plan de Abandono. - Es el conjunto de
adversa ambiental e implementar 2! r:
dejarla en condiciones apropiadas p
adversos al Ambiente por efecto de los rasid
posterioridad.”

2s para a2bandonar un area o in
mi f o7

;- condlicion

~lai
S

la
. liquidos o
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Cese temporal, es el conjunto de acciones para dejar temporalmente las actividades
de hidrocarburos en un area o instalacion.

Expediente N° 593-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Por lo expuesto, el argumento presentado por el administrado no responde a lo
determinado en el hecho imputado N° 1, toda vez que, este ultimo hace referencia
al inici6 del cese de actividades sin contar con un Plan de Cese Temporal y no a la
ausencia de un Plan de Abandono.

Las operaciones en la Refineria “El Milagro” sequn lo precisado en el Informe Oral
del 17 de julio del 2017

El administrado en su Informe Oral, respecto al hecho imputado N° 1 precis6 lo
siguiente:

a) La refineria El Milagro dejo de operar en el mes de enero 2014 por razones
técnicas (ausencia de petroleo crudo)*’;

b) Sibien la Unidad de Destilacion Primaria (UDP) ha dejado de operar, las demas
instalaciones a su alrededor no han dejado de operar, tales como las areas de:
(i) servicios industriales; vy, (ii) almacenamiento®®; y,

c) En el 2017 comunicé al OEFA de la suspension temporal de la Refineria El
Milagro por un periodo de tres (3) afios.*®

De lo indicado por el administrado se desprende que reconoce que la refineria dejo
de operar en el mes de enero del 2014; mientras las demas areas de la Refineria
de ElI Milagro continuaban operando (area de servicios industriales vy
almacenamiento); y, que, en el 2017, comunico a la OEFA la suspension temporal
de la mencionada Refineria.

Por lo expuesto en los considerandos precedentes, se concluye que al momento de
la supervision, la refineria se encontraba paralizada; que el administrado comunicé
al OEFA de la suspension temporal el 28 de abril del 2014, accién realizada con
posterioridad a la supervision hecha por la Direccion de Supervisidon (22 al 24 de

46

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo
N° 015-2006-EM

“Articulo 4°.- Definiciones

Las definiciones contenidas en el Glosario de Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos y las contenidas en el
Reglamento de las Actividades de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos resultan de aplicacion en cuanto no se
encuentren previstas en el presente Reglamento

En caso de discrepancia entre las directivas y definiciones contempladas en las normas citadas en el parrafo anterior mas
aquellas de la presente, primaran las contenidas en este Reglamento y luego las del Reglamento de las Actividades de
Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos

"' Para los fines del presente Reglamento se consideraran las definiciones y siglas siguientes

[ ifesd)

Plan de Cese Temporal. - Es el conjunto de acciones para dejar temporalmente las actividades de hidrocarburos en un
area o Instalacion.”

Informe Oral contenido en el CD del expe

Informe Orali contenido en el CD d

[4/]

Informe Oral contenido en el CD del expadiente. minuto 3:34-4:50

Pagina 11 de 23



sé? PERU:| Ministerio I
& delAmbiente = = F

48.

49.

3.

50.

Expediente N° 593-2016-OEFA/DFSAI/PAS

abril del 2014); y, que, el administrado no contaba con el Plan de Cese Temporal
de Actividades; asi como tampoco, con la aprobacion de la autoridad competente.

En ese sentido, queda acreditado que el administrado no cumplié con los requisitos
establecidos en la normatividad ambiental al iniciar el cese de sus actividades en la

Refineria “El Milagro” desde el 10 de enero del 2014 sin contar con un Plan de Cese
Temporal.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 del articulo 2, de
la parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral N° 3; por lo que corresponde

declarar la responsabilidad administrativa de Petroperu en este extremo del
presente PAS.

Hecho imputado N° 2: Petroperu no realizé el monitoreo de calidad del agua
durante el primer trimestre del 2014, conforme al compromiso establecido en
el EIA para el aumento de la capacidad en la Refineria.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

El administrado cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental para el Aumento de
Capacidad de Refinacion y de Almacenamiento en la Refineria “El Milagro”,
aprobado por la Resolucion Directoral N° 581-2007-MEM/AAE del 10 de julio del
2007, en el que se comprometié a realizar monitoreos mensuales de calidad de
agua, con la finalidad de detectar, prevenir y/o corregir posibles impactos al
ambiente, tal como se detalla a continuaciéon®:

SO-1 MONITORECO DE LA CALIDAD DEL AGUA

f OBJETIVO
Desarmrollar un programa de seguimiento de la calidad del sgua que pueda ser & 2
durasnmo o operacion de 1a Refineria.
ACCIONES A DESARROLLAR —
- Loo puntos a Mmonitorear durante ia etapa de operacion se pmnlmcain Tobla SO-

- Todas 1as me as y @ co y n tentendo en
cuonta las nNomMmas “ubiocld-s @n 1a d!tJm- edicion del rd Metnods Tor the
Examination of VWater and VWastewater™ (APHA, AVWWY, <3 Tabla SO-1.2 se
presenta ol formulario de jlos datos de campo a rogl urante los Muestreos de
catidad el agua.

- Las o BO ar » on e menor tempo de i toma. Para ol
ondlisis se oemploaran los secdcios de un labo creditado ante = Instituto

Nacional de is Defensa de la Competencia Pr de = Pr
Intelectuat (INDECOPI).

- Durmnnts lon Mmoo un sistema de control Yy
nsagun-rﬂlemo de ta c-lld.d que lnduya la nyde duplicados, blancos., cadena de
custiodia, etc.

ENuecnte do la iaguna de oxidacion ? |
- Las aguas provenientes de las serfim Mmonitorsadas para los parametros

con una froecuencia Mayor cuando se detecten

- Los reeultados del m ‘o, serdén comparados con los estandares de calldad
establecidos en la =l peruana © en las Gulas del Banco Mundial. Los
estandares QUe sSeo cuenta dependeran del tipo de e que so

riego de Sroas verd

- (En el caso que Be n modificaciones quo signifiquen deterioro de la calidad del

agun. debecan rse las causas y proponernsoe medidas comectivass.

Asimismo, en dicho Estudio de Impacto Ambiental, el administrado se comprometio
a realizar el monitoreo de calidad de agua, en los efluentes de la laguna de
oxidacion, agua proveniente de las pozas, las mismas que seran objeto de
monitoreos en los parametros presentados en la tabla SO-1.4%" que se detalla a
continuacion:

Numeral SO-1, de la pagina 186 de expediente digitalizado 1664427-2 pdf

Numeral SO.-1, del la pagina 189 de expadiente digitalizado 1664427-2. pdf
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TABLA SO-T.a.
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Asi también, de la Tabla SO-1.1%? se muestra los parametros de muestreo en los
distintos puntos; asimismo, se aprecia la frecuencia establecida de muestreo,
observandose para el muestreo de calidad de agua una frecuencia mensual, tal
como se observa a continuacion:

52.

Tabla SO-1.1. Parametros de Muestreo en Distintos Puntos

ACTIVIDADES
Operacion Manual

PARAMETROSACONSIDERAR| ST QM T
Mantenimiento de equipos de

—_

operacion (UDP, hornos,
intercambiadores,

aerorefirgerantes, bombas,
compresores, tanques,

mangueras, valvulas, etc )

Control del area de operacion

Observacion

Control de derrames

Plan de Contingencia

Control  de  volimenes de

combustibles

Estadistica Diaria

Control de ruido en el cuarto de
maquinas

Total de los decibles al entorno

Control de desechos industriales

Verificacion para la disposicion
hacia los rellenos sanitarios

Limpieza del area 1 Venficacion de la limpieza
Control de usos de servicios 1 Estadistica mensual
plblicos (luz, agua, etc).
Control de calidad del aire 1 Analisis fisico quimicos
Control de calidad de Gases 1 Analisis fisico quimico
Control de calidad del agua 1 Analisis fisico quimico

(S) semanal (Q) Quincenal (M) Mensual

(T) trimestral

* La frecuencia de monitoreo durante los doce primeros meses de la operacion sera
mensual. Posteriormente podra fijarse un nuevo cronograma de acuerdo a los
resultados observados y a los criterios del responsable de la operacion (Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos)

A ** Luego del primer ario, un nuevo programa podra ser establecido de acuerdo a los
resultados obtenidos y al juicio de la persona encargada de las operaciones

52 Pagina 187 del expediente digitalizado 1684427-2 pdf
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En consecuencia, el administrado se comprometio¢ a realizar el muestreo mensual
de efluentes domésticos, industriales y los efluentes de la laguna de oxidacion,
aguas provenientes de las pozas; asi también, en el mencionado compromiso el
administrado indicé que el monitoreo mensual corresponderia a los primeros doce
meses y que posteriormente fijaria un nuevo cronograma.

Analisis del hecho imputado

De acuerdo a lo indicado en el Informe de Supervision N° 3% y el Informe Técnico
Acusatorio®, durante la visita de supervision realizada por la Direccion de
Supervision del 22 al 24 de abril del 2014, asi como de la supervision de gabinete,
se detectd que el administrado no realizé el monitoreo de la calidad de agua
correspondiente al primer trimestre del 2014.

Cabe precisar, que el administrado indic6 que la Refineria “El Milagro” se
encontraba paralizada desde el 10 de enero del 2014, a pesar de ello el inspector
verifico la generacion de efluentes domésticos y de efluentes industriales. Lo
verificado por la Direccion de Supervision se sustent6 en las Fotografias N° 4y 10
del referido Informe de Supervision®.

Analisis de los descargos

No realizacion de monitoreos de calidad de aqua durante la paralizacion de la
Refineria “El Milagro”

El administrado, en su escrito de descargos N° 1, alegd que realizo los monitoreos
mensuales hasta el mes de diciembre del 2013 y que, en el afio 2014, inform¢ al
OEFA (Carta N° OLEO-342-2014/OPE4-0347-2014) que la Refineria “El Milagro”
se encontraba paralizada, situacion que se mantuvo hasta el 10 de diciembre del
2014.

Sobre el particular, y tal como se indicdé anteriormente, obra en el presente
expediente, la mencionada carta indicada por el administrado, en el que
efectivamente comunicé a la Direccidén de Supervision que la Refineria “El Milagro”
se encontraba paralizada desde el 10 de enero del 2014; sin embargo, la misma fue
presentada con fecha 28 de abril del 2014.

53

Pagina 21 del Informe de Supervision N° 675-2014-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto que obra en el folio 15
del Expediente.

“Hallazgo N° 03:

Los impactos ambientales del Sub Sector Hidrocarburos estan asociados con las descargas de las emisiones, liquidos,
gaseosas y particulas a los cuerpos receptores- aire, agua y suelo, por lo que el monitoreo es un mecanismo esencial para
prevenir y/o corregir el posible impacto del ambiente.

Referente al Informe de Monitoreo- Primer Trimestre 2014, el administrado refiere que no se ha realizado los monitoreos
respectivos por motivo que las operaciones en la refineria “El Milagro” se encuentran paralizadas desde el 10 de enero def
2014. Sin embargo, durante la supervision se verifico (...) la generacion de efluentes domeésticos. cantidades minimas de
efluentes industriales, etc”

Folios 21 (reverso) del Expediente

Pagina 47 y 50 del Informe de Supervision N° 875-2014-OEFA/DS-HID conienido en el disco compacio que obra en &l
folio 15 del Expediente.
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58. Adicionalmente, la suspension de la Refineria “El Milagro” no resulta ser una
justificacion para incumplir con el compromiso establecido en su EIA de realizar
monitoreos mensuales, pues al momento de la supervisiéon (del 22 al 24 de abril del
2014), el supervisor advirtio de la generacion y descarga de efluentes en menor
caudal.

RAmbiental Expediente N° 593-2016-OEFA/DFSAI/PAS

59. Finalmente, resulta oportuno manifestar que el administrado sostiene que la parada
de la Refineria “El Milagro” durd hasta el 10 de diciembre del 2014 y que no
generaba efluentes; sin embargo, si realizé monitoreos en el mes de noviembre del
2014, tal como se verifica en el Informe de Analisis N° AFQ-038-14-PCl presentado
por el administrado®®.

c.2 Tramites efectuados ante la Autoridad nacional del Aqua

60. Asimismo, el administrado manifesté que, en el afo 2012 inicid el tramite de
autorizacion de reuso de aguas para la refineria “El Milagro” a través de la Cia Paul
Mogolléon, sin embargo, debido a las modificaciones en la Ley General de Aguas y
el cambio en las instituciones que entregan la Autorizacion de reuso, el tramite de
la autorizacion se aprobo en el afio 2014, mediante la Resolucion Directoral N° 280-
2014-ANA-AAA-VI-M.

61. Agrego, que en su EIA se indicé que la frecuencia del monitoreo durante los doce
(12) primeros meses de la operacion sera mensual y que posteriormente, se podra
fijar un nuevo cronograma de acuerdo a los resultados observados y a los criterios
del responsable de la operacion.

62. Al respecto, cabe indicar que en Resolucion del ANA indicada por el administrado,
se autorizo a la Refineria “El Milagro” el vertimiento de sus aguas residuales a modo
de reuso, con fines agricolas para el sembrio de Prosopis pallida (algarrobo) y que
la frecuencia del monitoreo de los efluentes se realice semestralmente.

63. Al respecto, es oportuno resaltar que el nuevo cronograma de monitoreo se aprobo
por la Autoridad del ANA, y no por el Ministerio de Energia y Minas, autoridad que
aprobo el EIA del administrado; por lo que el cronograma semestral no es vinculante
para el administrado.

64. Por lo expuesto, se advierte que el administrado no ha presentado un nuevo
cronograma de monitoreo de calidad de agua, la misma que, de acuerdo a su EIA,
tiene una frecuencia mensual.

c.3 Realizacion de monitoreos semestrales a los efluentes liquidos de la laguna de
oxidacion

- 65. Finalmente, indicé que realizé monitoreos semestrales a los efluentes liquidos de la

laguna de oxidacion con el objetivo de reusar dichas aguas para riego de especies
arboreas. Como prueba de lo manifestado adjunto el informe de analisis AFQ-038-
14-PCl correspondiente al monitoreo semestral del 2014.

Folio 66 del Expediente
Pagina 15 de 23
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67.

68.

69.
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Sobre el particular, obra en el presente expediente, el informe de analisis N° AFQ-
038-14-PCl realizado por PENING S.A.C.*’, en el que se observa la realizacion del
muestreo el 10 de noviembre del 2014, tal como se muestra a continuacion:

Informe de Andlisis presentado por el administrado
en su escrito de descargo N° 1

| - rieser g
. INFORME DE ANALISIS
N :  AFQ-038-14-PCI
Solicitante :  Petrdleos del Penti - PETROPERU S.A.
Analisis :  E-7.Muestras de agua residual
Focha do Muestreo  :  10/11/14 -
Fecha de Recepciéon : 11/11/14
Fecha de Reporte ;26012014
Tabla 1: RESULTADOS DE ANALISIS FISICOQUIMICOS Y MICROBIOLOGICOS
PARAMETRO IDENTIFICACION | NIVEL O LIMITE | UNIDADES
DE LA MUESTRA | DE CUANTIFICA-
02POXMA
10-Nov-14
FISICOQUIMICOS
pH 7.94 mgiL
Temperatura 28 C
DBO, 38 mgiL
DQO 101 mgiL
Sélidos otales en suspension 45 mgiL
Accites y grasas ND 1.0 mgil
MICROBIOLOGICOS
Coliformes termotalerantes 790 ] I NMP/100 mL
WD NG Delectatio al rivel 9 GUenUhcacion.
Tabla 2: DESCRIPCION DE PUNTOS
CcODIGO ] i DESCRIPCION |
Fenprwman [ oars da avidedtan. Smtams Aa soatnmania 1

En consecuencia, el monitoreo presentado por el administrado, corresponde al
segundo semestre del ano 2014 (IV trimestre 2014), no acreditando con ello, la
realizacion del monitoreo durante los tres primeros meses del 2014, tal como lo
establece su instrumento de gestion ambiental.

Por lo expuesto, se concluye que al momento de la supervision la refineria si bien
se encontraba paralizada; el supervisor advirtio la generacion de efluentes en menor
caudal; sin embargo, el administrado no realizé monitoreos de calidad del agua con
una frecuencia mensual.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 del articulo 2, de
la parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral N° 3; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa del administrado Petroperu en este
extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Folio 66 del Expediente
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Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)°.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®', establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

50

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion. a sanciones o
medidas correctivas.

(...)”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir. o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de
los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los daios y perjuicios ocasionados. las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encueniran, de manera enunciativa, las siguientes

(...

d) La obligacion del responsable del dano a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran. de manara enunciativa. 12s siguieniss

'a evitar la contine
producir en el ambiente. 10s recursos naturales o ia salud ¢
(E! enfasis es agregado)
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Lamedida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este contintia

o m@

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los tograr la restauracion,
recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacién del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Se declara la
responsabilidad dei
administrado

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®?. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

En ese mismo sentido, Mordon senala at cion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos
a tener en cuenta para la emision d ma orrectiva. Al respecto. ver MORON URBINA, Juan Carlos ; a

Wdministracion”’ Revis
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

63

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS

‘Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos.

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto. de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..)

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo. ni incompatible con la situacion de hecho
prevista en las normas: ni impreciso. obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
Articulo 22°.- Medidas correctivas

a
osible ello, la obligacion a compensa
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Hecho imputado N° 1

Expediente N° 593-2016-OEFA/DFSAI/PAS

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Petropert no cumplio
con los requisitos establecidos en la normativa ambiental, toda vez que, inicié el
cese de sus actividades en la Refineria “El Milagro” desde el 10 de enero del 2014,
sin contar con un Plan de Cese Temporal.

Sobre el particular, resulta oportuno sefalar que a la fecha, la Refineria “El Milagro”
se encuentra en suspension temporal desde el 8 de enero del 2015 (comunicacion
cursada a la Direccion de Supervision del OEFA mediante la carta N° OLEO-0140-
2015/0OPE4-0255-2015 del 23 de febrero del 2015), debido a las limitaciones de
disponibilidad de petroleo crudo para su procesamiento. Asimismo, el administrado,
mediante la carta N° SRSE-0450-2017 de 8 de mayo del 2017%, presentada a la
Subdireccion de Instruccién e Investigacion indico que continuara con la suspension
temporal de las actividades de la referida Refineria por tres (3) afios adicionales y
propuso durante la suspension temporal, la realizacion de actividades destinadas a
su cuidado®®.

Asimismo, es de tener en consideracion que la obligacion de elaborar un Plan de
Cese Temporal de Actividades destinado a asegurar la prevencidén de incidentes
ambientales debié cumplirse en un plazo determinado, esto es durante el periodo
que duro la suspension temporal del 10 de enero del 2014 al 9 de diciembre del
2014, fecha en que se reinicio la captacion del crudo en Maynas en los Tanques de
la Estacién 7, lo cual no ocurrio.

En tal sentido, de la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente®’,
se verifica el cese de los efectos de la conducta infractora; no existiendo por ende
la necesidad de ordenar la reversion, restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al
menos, la mitigaciéon de la situacion alterada por la conducta infractora®®.

Por lo expuesto, y en la medida que se acreditd el cese de los efectos de la conducta
infractora, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Petroperu no realizo
el monitoreo de calidad del agua durante el primer trimestre del 2014, conforme al
compromiso establecido en el EIA para el aumento de la capacidad en la Refineria.

Sobre el particular, a la fecha, la Refineria “El Milagro” se encuentra en suspension
temporal desde el 8 de enero del 2015(comunicacion cursada a la Direccion de
Supervision del OEFA mediante la carta N° OLEO-0140-2015/0PE4-0255-2015 del

Folio de la 75 a la 76 del Expediente
Folio 75 del Expediente. Dichas actividades consisten en temas relacionadas a la gestion social, educacion y entrenamiento,
manejo de actividades operacionales, manegjo de residuos, monitorgos y Plan de Contingencia.

La carta N® SRSE-0450-2017 de 8 de mayo del 2017 ! [ER i i6 st i i 5n. 2n 2l que indicod
gue continuara con fa suspension temoporal d tividades de iz raf Rafir r i 3

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 137 del Reglamsnto de Supsrvision. as
precisamente el revertir o disminuir en lo posidla el efecto nocivo que la conducta hubisra podido producir.
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23 de febrero del 2015), debido a las limitaciones de disponibilidad de petroleo
crudo para su procesamiento. Asimismo, el administrado, mediante la carta N°
SRSE-0450-2017 de 8 de mayo del 2017%°, presentada a la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion, indicé que continuara con la suspension temporal de las
actividades de la referida Refineria por tres (3) afos adicionales y propuso que
durante la suspension temporal la realizacion de actividades destinadas a su
cuidado.

85. Porlotanto, dado que el monitoreo de calidad de agua esta relacionado en si misma
a la realizacion de actividades en la Refineria “El Milagro” y que, a la fecha, la
mencionada refineria se encuentra en suspension temporal, conforme se menciono
anteriormente, el referido monitoreo no seria posible de ser realizado.

86. De la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente’’, se verifica el
cese de los efectos de la conducta infractora; no existiendo por ende la necesidad
de ordenar la reversion, restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

87. Porloexpuesto, y en la medida que se acredito el cese de los efectos de la conducta
infractora, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

88. De mismo modo, es preciso indicar que el analisis desarrollado en la presente
Resolucion no exime a Petroperu de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido objeto de
analisis en la presente Resolucion, y que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el articulo 6° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petroleos del
Peru- Petroperu S.A., por la comision de las infracciones que constan en los numerales
1y 2 del Articulo 2 de los considerandos de la Resolucion Subdirectoral N° 0011-2018-
OEFA/DFSAI/SFEM.

Folio de fa 75 a la 76 del Expediente

Folio 75 del £
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manegjo de a d
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La carta N° SRSE-0450-2017 de 8 ¢z v

que continuara con ia suspansion temporal g2 as 2t
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Articulo 2°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro
de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Expediente N° 593-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 3°.- Informar al administrado que, de ser el caso, transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancioén
de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 4°.- Informar a Petroleos del Peru- Petropera S.A., que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, y en el Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Illl..llll.".llIlll-.llllilllllll

Eduardo Melgar Cérdova
Diedordeﬁsca”uadbnyApmwnqe Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

V)
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