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EXPEDIENTE N° v 986-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : V & P LA FLORIDA S.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION - DISTRITO DE FUNDICION DE
TINYAHUARCO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
Lima, | 7 MAR 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1184-2017-OEFA/DFAI/SDI, el escrito de
descargos de fecha 07 de diciembre de 2017; v,

I ANTECEDENTES

1. El 16 de mayo de 2014, la Oficina Desconcentrada de Pasco del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, OD Pasco) realizé una
accion de supervision regular a las instalaciones de la estacion de servicios de
titularidad de V&P La Florida S.R.L. (en adelante, V&P La Florida), ubicada en
Av. Ramon Castilla s/n Carretera Central km. 285 Villa de Pasco, distrito Fundicion
de Tinyahuarco, provincia y departamento de Pasco. Los hechos detectados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision OD-Pasco N° 013-2014’ (en
adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervision N° 011-2014-
OEFA/OD-PASCO-HID?® del 30 de mayo de 2014 (en lo sucesivo, Informe de
Supervision).

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 036-2016-OEFA/OD-PASCO (en
adelante, ITA), la OD Pasco analiz6 los hallazgos detectados, concluyendo que
V&P La Florida habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

3., Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1207-2017-OEFA-DFSAI/SDI* del 31 de
julio del 2017, notificada el 24 de agosto de 2017°, (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccidon de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos®) inicio el presente procedimiento administrativo

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20489660475.

2 Pagina 18 del “Informe de supervision N° 011-2014-OEFA/OD PASCO-HID", contenido en el Disco Compacto-
CD obrante en el folio 8 del expediente

Pagina 7 del “Informe de supervision N° 011-2014-OEFA/OD PASCO-HID", contenido en el Disco Compacto-CD
obrante en el folio 8 del expediente

Folios 9 al 11 del expediente

Folio 12 y 13 del expediente.

Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM

Articulo 62° - Funciones de la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas

a) Instruir y tramitar los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a la normativa.
ambiental. a los instrumentos de gestion ambiental {..)"
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sancionador (en adelante, PAS) contra V & P La Florida, imputandosele a titulo
de cargo las infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral.

4. El 27 de noviembre de 2017, la Autoridad Instructora notificd al administrado el
Informe Final de Instruccion N° 1184-2017-OEFA/DFSAI/SDI” (en adelante,
Informe Final).

5. El 07 de diciembre de 2017, V&P La Florida presenta descargos al Informe Final
(en adelante, escrito de descargos).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

6. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

7. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

ﬁ/ (i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
1 infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

1 Folios 14 al 17 del Expediente.

8 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230. se impondra la multa que corresponda. sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativ finta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230. primero s '@ la madida correciiva respectiva, y ante su incumplimiento. la multa
que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya. en aplicacion
de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa. pero el administrado ha revertido. remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y. adicionalments. no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a deciarar en la resolucion respeciiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucion adquiere firmeza. sera tomada en cuenta para determinar la raincidencia. sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales. (.. )"
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8. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

lll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

I11.1. Hechos imputados N° 1 vy 2: V&P La Florida S.R.L. no realizé los monitoreos
ambientales de calidad de aire del cuarto trimestre del afio 2013 y primer
trimestre de 2014 en todos los parametros establecidos en su instrumento
de gestion ambiental

a) Marco Normativo

9. Sobre el particular, el Articulo 9°° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM (en lo sucesivo, RPAAH), indicé que previo al inicio de Actividades de
Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, el Titular debera
presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de
su aprobacion sera de obligatorio cumplimiento.

10.  Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 24'°° de la Ley 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA) y el articulo 29'"* del Reglamento de la
Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante,
Reglamento del SEIA), los compromisos contemplados en los instrumentos de
gestién ambiental son de obligatorio cumplimiento por parte de los administrados
gue efectian actividades que son susceptibles de causar impactos ambientales.

11. Ademas, el Articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM
(en adelante, Nuevo RPAAH)™?, establece que previo al inicio de Actividades de

A\ Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el Titular debera
{ presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de
su aprobacion sera de obligatorio cumplimiento.

: Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante D.S. N° 015-2006-EM

“Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el Titular debera
presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de obligatorio cumplimiento.
El costo de los estudios antes senalados y su difusién sera asumido por el proponente.”

iy Ley General del Ambiente, Ley N° 28611
Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
“24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La
ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental(...)"

L Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental Sin perjuicio de ello. son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio. las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental’

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supramo N° 033-
2014-EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos. Ampliacion de Actividades o Modifica i
desarrollo de la actividad. el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Cor
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complement

correspondiente. el que debera ser ejecutado luego de su aproba
antes senalados y su difusion sera asumido por el proponente

desocualquier
te. segun sea el caso. el
o Sustentatorio (ITS)
0s estudios

toridad Ambiental

Pagina 3 de 12



12.

13.

10.

11.

12.

13.

14.

Resolucion Directoral N° -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 986-2017-OEFA/DFSAI/PAS

De acuerdo a las normas citadas, se colige que los titulares de las actividades de
hidrocarburos se encuentran obligados a implementar las acciones descritas en
los compromisos ambientales asumidos en los referidos instrumentos, de modo
tal que, el OEFA pueda verificar el cumplimiento del objetivo de éstos, y evitar o
mitigar impactos negativos al ambiente.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el Plan de Manejo Ambiental para la Modificacion del “Grifo La Florida” (en
adelante, PMA) aprobado por la Direccidon Regional de Energia y Minas del
Gobierno Regional de Pasco, mediante Resolucion Directoral N° 009-2007-GR-
PASCO-DREM, V & P La Florida se comprometio, entre otros aspectos, a realizar
el monitoreo de calidad de aire con una frecuencia trimestral, conforme se muestra
a continuacion:

Fecha de Punto de monitoreo Parametro Responsable
monitoreo
Trimestral A 20,00 m.l. de los Material Particulado Administrador

puntos de emanacion. | Compuestos organicos
(incluyendo benceno y sulfuro de
hidrogeno)

Oxido de nitrégeno

Niquel y Vanadio

Fuente: Pagina 51 del Plan de Manejo Ambiental del “Grifo La Florida”

De lo senalado, se advierte que V & P La Florida asumio6 el compromiso de realizar
monitoreos de calidad de aire con una frecuencia trimestral, en los parametros:
Material Particulado, Compuestos Organicos (incluyendo Benceno y Sulfuro de
Hidrogeno), Oxido de nitrégeno, Niquel y Vanadio.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si éste fue
incumplido o no.

Analisis de los hechos imputados N° 1y 2:

En el Informe de Supervision, la OD Pasco sefiald™ que el administrado no habia
presentado los informes de monitoreo ambiental de calidad de aire
correspondientes al segundo y tercer trimestre de 2013 en todos los parametros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

No obstante ello, de la revision de los informes de monitoreo ambientales del
cuarto trimestre del afio 2013 y primer trimestre del afio 2014, la OD Pasco
concluyo en el Informe Técnico Acusatorio, que V&P La Florida no habia realizado
los monitoreos ambientales de calidad de aire correspondientes al cuarto trimestre
de 2013 y primer trimestre de 2014, en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestién ambiental.

Cabe indicar que, de la busqueda de informacidn en el Sistema de Tramite
Documentario del OEFA-STD, se advirtio qus e administrado prasentod el informe
de monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al tercer trimeastre del
afio 2016. Sin embargo, dicho monitoreo se realizé en los parametros Oxido de
Azufre, Sulfuro de Hidrégeno vy Mondxido de Carbono mas no en todos los
parametros comprometidos en su instrumento de gestion ambiental, por lo tanto,

13

Pagina 8 del Anexo 1 — Informe N° 011-2014-OEFA OD PASCO-HID. Contenido en el CD. Folio 8 del Expediente.
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el administrado no ha acreditado el cumplimiento del compromiso asumido en su
PMA.

Analisis de los descargos:

En el escrito de descargos, el administrado alega lo siguiente:

(i) Presentd copia de la carta N° 004-2017 GRFI V&P La Florida S.R.L/GG
de fecha de recepcion 20 de setiembre de 2017, en la cual remite los
monitoreos ambientales de calidad de aire correspondientes al cuarto
trimestre de 2013 y primer trimestre de 2014.

(ii) Asimismo, indica que los parametros que se le solicita monitorear fueron
derogados por el Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM. Por otro lado, el
administrado manifiesta que realizé los monitoreos ambientales del cuarto
trimestre del 2013 y primer trimestre del 2014 pero no en todos los
parametros establecidos en el PMA por un tema de costos. No obstante
ello, de los resultados de los monitoreos realizados, se advierte que no se
han excedido los ECA de Aire; por lo que, no es posible hablar de
contaminacion. Adjunta nuevamente los informes de monitoreos
ambientales de calidad de aire del cuarto trimestre de 2013 y primer
trimestre de 2014.

(iii) Finalmente, indica que presentara un Informe Técnico Sustentatorio ante
la autoridad competente para la modificacion de algunos parametros
establecidos en su PMA, remitiendo para acreditar ello, una declaracion
jurada en la cual se compromete a presentar dicho Informe.

En relacion al punto (i), del analisis efectuado a los informes de monitoreo de
calidad de aire correspondientes al cuarto trimestre del 2013 y al primer trimestre
del 2014 presentados por el administrado, se advierte lo siguiente:

Parametros Parametros monitoreados Parametros monitoreados el
establecidos en el el cuarto trimestre de 2013 primer trimestre de 2014
PMA
Material Particulado | Dioxido de Azufre (SO2), Dioxido de Azufre (SO2), Dioxido
COFOD_UGSIOS Dioxido de Nitrégeno de Nitrégeno (NO2), Acido
organicos (NO2), Acido Sulfhidrico Sulfhidrico (H2S) y Monoéxido de
(incluyendo (H2S). Carbono (CO).

benceno y sulfuro
de hidrogeno)
Oxido de nitrégeno
Niquel y Vanadio

Fuente: Escrito de descargos

Como se puede advertir, el administrado incumplié el compromiso establecido en
su PMA, al no realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los
parametros contemplados en el referido instrumento, contraviniendo de esta
manera con lo establecido en el articulo 9° del RPAAH.

En lo que concierne al punto (ii), es pertinente indicar que si bien es cierto el
Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM deroga los Decretos Supremos N° 074-
2001-PCM, N° 069-2003-PCM, N° 003-2008-MINAM y N° 006-2013-MINAM,
dicha norma aprobo los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Aire, cuyos
parametros son los siguientes: Benceno, Didoxido de Azufre, Didxido de Nitrogeno,
Material Particulado con diametro menor a 2.5 micras, Material Particulado con
diametro menor a 10 micras, Mercurio Gaseoso, Mondxido de Carbono, Plomo en
PM10 y Sulfuro de Hidrogeno; dentro de los cuales se encuentran contemplados
los parametros asumidos por el administrado en su PMA.

Pagina 5 de 12
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Asimismo, en lo que corresponde a los parametros Niquel y Vanadio, al haber
establecido V&P La Florida como un compromiso el monitoreo de dichos
parametros en su PMA, como titular de la Actividad de Hidrocarburos se encuentra
obligado a realizar los mismos en la totalidad de dichos parametros, en tanto que
su ejecucion es de obligatorio cumplimiento.

Por otro lado, del analisis efectuado en el numeral 16 de la presente Resolucion
acerca de los monitoreos presentados por V&P La Florida y atendiendo a su
reconocimiento respecto a la no realizacion de los mismos en todos los parametros
asumidos en su PMA, ha quedado demostrado que el administrado incumplio el
compromiso asumido en el PMA.

Adicionalmente, en lo que concierne a la afirmacion formulada respecto a la no
generacion de contaminacion, cabe precisar que la obligacion de realizar
monitoreos ambientales esta prevista en la normativa ambiental sectorial y, en
especifico, en los instrumentos de gestion ambiental'®, en donde se detalla los
puntos de control, la frecuencia y los parametros. La informacion obtenida es Uutil
para cada periodo, ya que las condiciones ambientales pueden variar.

En consecuencia, siendo que las condiciones ambientales varian y al tratarse de
proyectos que generan impactos ambientales leves, la omision del monitoreo no
va a generar un dafio ambiental, pues ello no implica necesariamente que el
administrado no ejecute acciones de control, descargas o que este sea
responsable de incumplimientos de estandares de calidad ambiental.

Finalmente, respecto al punto (iii), las modificaciones futuras al PMA referidas a la
realizacion de los monitoreos ambientales de calidad de aire de acuerdo a la
frecuencia, parametros y puntos de monitoreo, no eximen de responsabilidad
administrativa de los hechos imputados en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que V &P La Florida no realiz6 el monitoreo
ambiental de calidad de aire en el cuarto trimestre de 2013 y primer trimestre de
2014 en todos los parametros establecidos en su instrumento de gestion
ambiental.

Por lo expuesto, dichas conductas configuran las infracciones imputadas en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de V&P La Florida en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DISPOSICION DE
MEDIDAS CORRECTIVAS.

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia. se haran acreedoras, segun
ia gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas’™

Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Dacreto Supremo N° 013-2009-MINAM

Articulo 79.- Informes de Monitoreo Ambiental

Los Informes de Monitoreo y del cumplii las obligacio! rivadas del estudio ai

entre

dos a ta Autondad Competente y a las aut sion, fisca

y condiciongs establecidos en dicha legistacion.”

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

Pagina 6 de 12



-

24.

25.

Ministerio Resolucion Directoral N° -2018-OEFA/DFAI

del’Ambiente

Expediente N° 986-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)%.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS?" y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 2212 del Articulo 22 de la Ley
N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD??, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental?®, establece que se pueden imponer las medidas

20

21

22

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(.)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darfios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno seiialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr la
amonestacion). Por su parte. las medidas correctivas tienen por objeto ‘revertir” o “disminuir en lo posible™ ef
efecto nocivo de la conducta infractora: buscan corregir los efectos negativos de la infr on sot en juridico
protegido: reponer el estado de las cosas a la situacion 21101 } / 2
obhserva. los fines de las sanciones y las medidas co

ctivas son disiintos”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
Articulo 22°.- Medidas correctivas

)

(

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encueniran. de manera enunciativa. las siguienies
{--s)

]

Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’
(El énfasis es agregado)
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correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

26. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacién, reparaciéon o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

& ® O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
s decl_a-ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
res:g:qs;li)sﬂtllizidel recursos naturales y la rep?réciéq o,al mefOS,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

27. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que la medida correctiva

1 en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
~ En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para

ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

28. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continda; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del

L En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infraciora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

25 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

29. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

30. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar?’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) la imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

31. A continuacion se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara medida alguna.

IV.2.1 Hechos imputados N° 1 v 2°: V & P La Florida no realizé los monitoreos

ambientales de calidad de aire del cuarto trimestre del afio 2013 y primer

| trimestre de 2014 en todos los parametros establecidos en su instrumento
| de gestion ambiental

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso. obscuro o imposible de realizar”.

29 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correciivas
-

ix) Acciones para evitar la conti cion del sfecto nocivo de i3 conducta infractora sobre 2 ambienie. ios racursos
naturales o la salud de las perso
'

2 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de

Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes mediclas correctivza
(.o

v) La obligacion del responsable del dario de restaurar, renabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en terminos ambientales y/o economicos
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32. En el presente caso, las conductas infractoras estan referidas a no realizar los
monitoreos de calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre del afio 2013 y
primer trimestre del afio 2014, en todos los parametros de monitoreo, conforme a
su instrumento de gestién ambiental

33. De la revisién de los documentos obrantes en el expediente, asi como de la
consulta efectuada al Sistema de Tramite Documentario (STD) y del Registro de
Instrumentos Ambientales (RIA) del OEFA, se advierte que, a la fecha de emision
de la presente Resolucion, el administrado no acredité haber realizado los
monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido correspondientes al cuarto
trimestre de 2013 y primer trimestre de 2014, en todos los parametros establecidos
en su instrumento de gestion ambiental.

34. Por lo expuesto, y atendiendo a que la falta de realizacion de los referidos
monitoreos impide que la Administracion conozca de la ejecucion de los mismos
en los parametros establecidos en el Instrumento de Gestion Ambiental del
administrado, informacién que resulta necesaria a efectos de determinar los
posibles efectos negativos al ambiente que podria estar generando la realizacidén
de sus actividades, se ordena el dictado de la siguiente medida correctiva en el
presente caso, en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medidac‘orrectiy’a

Plazo parael

L P.Iézo‘y forma para acreditar el

Gestion Ambiental.

V&P LA FLORIDA
S.R.L. no realiz6 los
monitoreos

ambientales de
calidad de aire del
primer trimestre de
2014, en todos los

parametros
establecidos en su
instrumento de

Gestion Ambiental.

b) De verificarse el
incumplimiento de lo
dispuesto en el literal
precedente, podra
acreditar la ejecucion
del monitoreo de
calidad de aire de todos

los parametros
correspondient al
segundo

2018.

2018.

- Respecto de la
obligacion del literal
(b), el administrado
debera presentar el

informe de
monitoreo de
calidad de aire de
todos ‘os

parameiros hasia &l
ultimo dia habil del
mes de julio de
2018.

- Infractoras Obligacion 3 B
HiE cumplimento = | cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (05)
dias habiles, contados a partir del dia
- siguiente de vencido el plazo para
= o iEkcietes 8 B cfm lir con la medid coprectivp |
Il V&P LA FLORIDA obligacion del literal Pl RS GRS 1=
i = s e administrado debera presentar a la
S.R.L. no realizé los . (a), el administrado | = L
. a) Acreditar la . Direccion  de Fiscalizacién y
monitoreos - debera presentar el - L
. realizacién del|. Aplicacion de Incentivos, a efectos de
ambientales de : ; informe de : S
s . monitoreo de calidad de . acreditar las obligaciones
calidad de aire del| . monitoreo de . .
A aire de todos los y . establecidas en los literales a) y b), la
cuarto trimestre de 2 calidad de aire de| . =
parametros siguiente documentacion:
2013, en todos los . todos los
5 correspondiente al 5
parametros . : parametros hasta el | . ; o5
; primer trimestre del | . ; e i) Copia del cargo de presentacion del
establecidos en su Ultimo dia habil del | . . .
. 2018. ;i informe de Monitoreo de calidad de
instrumento de mes de abril de| _. :
aire de todos los parametros,

correspondiente al primer trimestre
del 2018 o, de ser el caso, del
segundo trimestre del 2018.

ii) El Informe de Monitoreo Ambiental
de Calidad de aire, correspondiente
primer trimestre del afio 2018, o de
ser el caso, del segundo trimestre del
ano 2018, que contenga los reportes
de ensayo de laboratorio con los
resultados de todos los para
de las me
como fotografias de fecha cierta con
coordenadas UTM (WGAS84), qu
acrediten la gjecucion del proceso de
monitoreo.
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35. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado realice el
monitoreo ambiental de la calidad de aire de todos los parametros del primer
trimestre del afio 2018 o, de ser el caso, del segundo trimestre del afio 2018, el
cual debe contener los reportes de ensayo de laboratorio y respectivos registros
fotograficos, conforme a lo establecido en el Tabla N° 1.

36. Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente el Informe de Monitoreo Ambiental de la Calidad de Aire en
el periodo correspondiente, copia del cargo de presentacion de referido informe y
demas documentacion sustentatoria, con la finalidad de acreditar el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de V&P La Florida
S.R.L. por la comisién de las infracciones que constan en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 1207-2017-OEFA/DFSAI/SDI; de conformidad con los fundamentos
sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a V&P La Florida S.R.L. el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la misma.

Articulo 3°.- Informar a V&P La Florida S.R.L., que las medidas correctivas ordenadas
por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador,
el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a V&P La Florida S.R.L., que el incumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta gue el
administrado acredite el mplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el N al 22.4 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaiuacion vy |

iscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a V&P La Florida S.R.L., que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Regisiro
de Actos Administrativos (RAA).
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Articulo 6°.- Informar a V&P La Florida S.R.L., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Articulo 7°.- Informar a V&P La Florida S.R.L., que el recurso de apelacion que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?.

Registrese y comuniquese

ATV/Icm
EDUARDO MELGAR CORDOVA
DIRECTOR DE FISCALIZACION Y APLICACION DE INCENTIVOS
ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL
@ Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad
Decisora disponga lo contario”.
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