Resolucioén Directoral N*{22-2018-0EFA/DFAI

6%
Expediente N° 551-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 551-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - COMPANIA MINERA MILPO S.AA

UNIDAD FISCALIZABLE : CERRO LINDO

UBICACION - DISTRITO DE CHAVIN, PROVINCIA DE

CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA
SECTOR : MINERIA
MATERIA : ARCHIVO

Lima, 07 MR 2013

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0241-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 6 de marzo
del 2018;y,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. Del 8 al 10 de setiembre del 2014 se realizd una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2014) a la unidad minera “Cerro Lindo” de titularidad de
Compafiia Minera Milpo S.A.A. (en adelante, Minera Milpo). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisiéon Directa, de fecha
10 de setiembre del 2014, y en el Informe N° 661-2014-OEFA/DS-MIN, de fecha
31 de diciembre del 2014 (en adelante, Informe de Supervision)z2.

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1028-2016-OEFA/DS del 26 de mayo
del 20163 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision
(ahora, Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas*) analiz6 los
hallazgos detectados, concluyendo que el titular minero habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Através de la Resoluciéon Subdirectoral N° 793-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
mayo del 2017%, notificada al administrado el 7 de junio del 20178 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (ahora,
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacién de Incentivos’) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de

! Registro Unico de Contribuyente N° 20100110513.

2 Obrante en el disco compacto a folio 11 del Expediente N° 551-2016-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el
expediente).

8 Folios 1 al 11 del expediente.

4 En virtud al Articulo 53° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo

N° 013-2017-MINAM.

3 Folios del 12 al 15 del expediente.
& Folio 16 del expediente.
7 En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,

aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, se encuentra a cargo de la Subdirectora (e) de
Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, la funcion
de realizar las acciones de instruccion y tramitacion de los procedimientos administrativos sancionadores
concernientes a la actividad de mineria, a fin de investigar la comision de posibles infracciones administrativas
sancionables.
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Expediente N° 551-2016-OEFA/DFSAI/PAS

cargo las presuntas infracciones administrativas que se detallan en la Tabla N° 1
de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 9 de junio del 2017, el titular minero presenté sus descargos al presente PAS
(en adelante, escrito de descargos)®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de entrada en vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD®.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién haya generado
dano real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacidén ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir;

Folios del 17 al 56 del expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Procedimientos administrativos sancionadores en tramite

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continuan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo que las disposiciones del presente Reglamento reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se-verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
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(i)  Una primera resolucioén que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Cabe precisar que los instrumentos de gestion ambiental objeto de analisis en la
presente resolucién son los siguientes:

° Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Ampliacion de la Planta
Concentradora — Cerro Lindo” (en adelante, EIA Cerro Lindo)'".

° Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Ampliacion de
Produccién a 10 000 TMD — unidad minera Cerro Lindo” (en adelante, MEIA
Cerro Lindo)'2.

Hecho imputado N° 1: EIl titular minero ha implementado una Planta
Concretera UNICON (coordenadas UTM WGS84 E 392 703 y N 8 553 935) y
una Poza de contingencia en la parte baja de la quebrada Patahuasi
(coordenadas UTM WGS84 E 392,592 y N 8 553,244), componentes que no
han sido contemplados en sus instrumentos de gestion ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental

De la revisioén de los instrumentos de gestion ambiental aplicables al presente
caso, se verificd que el titular minero no habria contemplado la ejecucion de los
siguientes componentes: (i) Planta Concretadora UNICON (coordenadas UTM
WGS 84 E 392 703 y N 8 553 935), y (ii) Poza de contingencia ubicada en la parte
baja de la quebrada Patahuasi (coordenadas UTM WGS 84 E392 592 y N 8 553
244).

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, se constaté
durante la Supervision Regular 2014, que Minera Milpo implementé los siguientes
componentes: (i) Planta Concretadora UNICON (coordenadas UTM WGS 84 E
392 703 y N 8 553 935), y (ii) Poza de contingencia ubicada en la parte baja de la

Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Aprobado mediante Resolucion Directoral N° 168-2010-MEM/AAM del 17 de mayo de 2010, sustentada en el
Informe N° 468-2010-MEM-AAM/PAE/HEA/PRR/WAL.

Aprobada mediante Resolucion Directoral N° 239-2011-MEM/AAM del 8 de agosto de 2011, sustentada en el
Informe N° 764-2011-MEM-AAM/PAE/HEA/PRR/WAL. Folio 68 al 71 del expediente.
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12.

13.

14,

:Ministerio.

del Ambient Expediente N° 551-2016-OEFA/DFSAI/PAS

quebrada Patahuasi (coordenadas UTM WGS 84 E392 592 y N 8 553 244),
incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de gestion ambiental’®. Lo
verificado por la Direccién de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 88 y
98 del Informe de Supervision.

En el Informe Técnico Acusatorio’™, se concluye que Minera Milpo habria
implementado una Planta Concretera UNICON (coordenadas UTM WGS84 E 392
703 y N 8 553 935) y una Poza de contingencia en la parte baja de la quebrada
Patahuasi (coordenadas UTM WGS84 E 392,592 y N 8 553,244), componentes
que no han sido contemplados en sus instrumentos de gestiéon ambiental.

No obstante, corresponde indicar que, mediante la Resolucién Directoral N° 1238-
2016-OEFA/DFSAI del 19 de agosto del 2016 recaida en el Expediente
N° 456-2016-OEFA/DFSAI/PAS, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos (ahora, Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos)'® resolvié declarar la responsabilidad administrativa de Minera Milpo,
por haber implementado componentes no contemplados en sus instrumentos de
gestion ambiental, entre ellos, los componentes materia del presente extremo del
PAST. '

Sobre el particular, el Numeral 11 del Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)*8, contempla
el principio del non bis in idem, el cual establece que no se podra imponer sucesiva
o simultaneamente una sancién administrativa por el mismo hecho en los casos
en que se aprecie la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento.

Bajo este contexto, corresponde analizar el hecho imputado N° 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral detectado durante la Supervision Regular 2014,
junto con el hecho imputado N° 1 del Expediente N° 456-2016-OEFA/DFSAI/PAS,
a fin de evaluar si se configuré o no la triple identidad de sujeto, hecho y
fundamento, de acuerdo al siguiente detalle:

Hecho imputado Sujeto Hechos Fundamento

El titular minero ha | Numeral 2.2 del ltem 2 del

Compafiia | implementado una Planta | Cuadro de Tipificacion de
Minera Concretera UNICON | Infracciones y Escala de
Milpo (coordenadas UTM WGS84 E | Sanciones vinculadas con
SAA 392703y N8553935)yuna | los instrumentos de

Poza de contingencia en la | Gestion Ambiental y el

Hecho imputado N°
1 de la Supervision
Regular 2014

Paginas 28, 29, 32 y 33 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 11 del
expediente.

Paginas 189 y 199 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 11 del
expediente.

Folio 9 del expediente.

En virtud al Articulo 59° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM.

Supervision documental realizada en el mes de diciembre del 2015 (en adelante, Supervision Documental 2015).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(-

11. Non bis in idem. - No se podrén imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancion administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. (...)".
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16.
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parte baja de la quebrada

desarrollo de actividades

Patahuasi (coordenadas UTM | en zonas prohibidas,
WGS84 E 392,592 y N 8 | aprobado mediante
553,244), componentes que | Resolucion de Consejo
no han sido contemplados en | Directivo N° 049-2013-
sus instrumentos de gestion | OEFA/CD.

ambiental.

El ftitular minero habria
implementado componentes
no contemplados en su

Numeral 2.2 del Iltem 2 del
Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con

Hecho imputado Compaiiia g\;tg;gg;to dea rog:zg?gn los instrumentos de

del Expediente N° Minera incurgliands la e%tablecidc; Gestion Ambiental y el

456-2016- Milpo & elp Estdio ds Impacto desarrollo de actividades

OEFA/DFSAI/PAS S.AA. - , A en zonas prohibidas,
Ambiental del Suministro de :

Agua, Energia 'y Planta | BRCIACE . TELE00

Desaladora - del - Proyecto | pirectivo N° 049-2013-

OEFA/CD.

En ese sentido, verificandose la concurrencia de todos y cada uno de los tres
elementos: sujeto, hecho y fundamento, para la configuracién de una vulneracién
del principio de non bis in idem, y en cumplimiento a lo sefialado por el Tribunal
Constitucional, el hecho imputado N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 793-
2017-OEFA/DFSAI/SDI del Expediente N° 551-2016-OEFA/DFSAI/PAS contiene
el mismo hecho materia de la conducta infractora de la Resolucion Directoral
N° 1238-2016-OEFA/DFSAI del Expediente N° 456-2016-OEFA/DFSAI/PAS. Por
lo que, corresponde declarar el archivo de este extremo del PAS al
configurarse un supuesto de non bis in idem en su vertiente material?’, toda vez
gue ya se ha iniciado al administrado un procedimiento administrativo sancionador
por la misma infraccion.

Cabe precisar que la presente conducta infractora, comprende entre otros componentes, los siguientes: (i) Planta
Concretera UNICON, y (ii) Poza de Contingencia, los cuales fueron declarados el 5 de junio del 2015 por el titular
minero ante el OEFA, en atencion a la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 040-
2014-EM. Folios 62 y 63 del expediente.

En la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el
principio de non bis in idem presenta una doble configuracion: material y procesal. Respecto al primer aspecto.
se prohibe sancionar dos 0 mas veces a una persona por una misma infraccion; y, tratandose del segundo
aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser objeto de dos procesos distintos.

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:

“19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracion: por un lado, una version sustantiva y, por otro,
una connotacion procesal:

a. En su formulacién material, el enunciado segun el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo
hecho”, expresa la_imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma
infraccion, puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las
garantias propias del Estado de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una persona sea sancionada o
castigada dos (o mas veces) por una misma infraccion cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.
(.2

b. En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos
hechos”, es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que se
inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por
ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada
uno de esos ordenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo).

G

(Enfasis agregado)
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Expediente N° 551-2016-OEFA/DFSAI/PAS

lll.2. Hecho imputado N° 2: El titular minero ha dispuesto residuos solidos

16.

17.

b)

18.

19.

20.

21,

industriales (madera) en el area del relleno sanitario, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De la revision del EIA Cerro Lindo, se advierte que Minera Milpo se encontraba
obligada a colectar los residuos industriales, entre ellos, maderas, a fin de
trasladarlos a una zona de acopio para su clasificacion y posterior
comercializacién mediante una Empresa Comercializadora de Residuos Soélidos
(EC-RS) y una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (EC-RS)?'.

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por Minera Milpo en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, se constato
durante la Supervision Regular 2014, la existencia de un depdsito de desechos de
madera dentro del area del relleno sanitario, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental??. Lo verificado por la Direccién de Supervision
se sustenta en las Fotografias N° 94 y 95 del Informe de Supervision?2.

En el Informe Técnico Acusatorio?, se concluye que Minera Milpo habria
dispuesto residuos soélidos industriales (madera) en el area del relleno sanitario,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Andlisis de los descargos

En el escrito de descargos, Minera Milpo sefiald, entre otros, que en el
levantamiento de observaciones (Observacion 84 subindice “g”) del Informe
N° 764-2011-MEM-AAM que sustenta la MEIA Cerro Lindo se sefialé que se
cuenta con sistemas de transferencia (almacenes temporales) para la disposicion
final de residuos sélidos.

Al respecto, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas en la seccion
l1.2. del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la presente Resolucién,
analiz6 los argumentos sefialados lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

(i) Al respecto, conviene precisar que la Observacion 84 subindice “g” del
Levantamiento de Observaciones de la MEIA Cerro Lindo (en adelante,
Levantamiento de Observaciones), sefiala lo siguiente?®:

“MEIA CERRO LINDO
Informe N° 764-2010-MEM-AAM
Cies)

Levantamiento de Observaciones

21

23

24

25

Folios 65 al 67 del expediente.

Paginas 30 y 31 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 11 del expediente.
Pagina 195 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 11 del expediente.
Folio 9 del expediente.

Folio 72 del expediente.
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(..)

bservacion 84

(s

g. Precisar si el Relleno Sanitario cuenta con capacidad para almacenar residuos
solidos generados por el presente proyecto. Asimismo, presentar en un cuadro los
tipos de residuos que seran dispuestos en el relleno sanitario.

Respuesta. — CMM, indica que el total 3.88 TM/mensual que equivalen a un volumen de

10.12 m3/mes, seran _dispuestos en el micro relleno _sanitario y 45 TM/mensual que
equivalen a un volumen de 117.5 m3 serdn enviados a un sistema de transferencia

(almacenes temporales) para su disposicion final, fuera de la unidad.

)
(Subrayado y resaltado agregado)

(i) Asimismo, en el Informe Complementario del Levantamiento de
Observaciones se sefala que el Plan de Manejo de Residuos Soélidos ha
sido complementado en la MEIA Cerro Lindo, conforme se observa a
continuacién?s:

Un proceso de Gestion de Residuos debe estar orientado a minimizar
primeramente los mismos; en segunde lugar a efectuarles el tratamiento si es
B posible, o reciclado; y por dltimo. si no se pueden tratar o reciclar, disponer los
MINIMIZACION DE RESIDUOS | mismos en lugares adecuados y seguros. Para |z minimizacion de los residucs
se reutilizaran algunos residuos ya se directamente o mediante un tratamienio
previo.

Consiste en clasificar y agrupar los residuos sélidos generados segin sus
caracteristicas en contenedores, cada uno de los cuales fiene un color

especifico segin las caracteristicas del residuo.

3 Para la segregacion en [a fuenie se instalaran contenedores o cilindros en
SEGREGACION EN LA puntos estratégicos, de tal forma gue todo el personal involucrado o no en ias
FUENTE labores adminisirativas y/u operativas del campamento minero puedan segregar

eficientemente los residuos segun el siguiente codigo de colores establecido
segun, D.S. 055-2010-EM Reglamento de Seguridad y Salud - Colores para
ciasificacion de residuos — NTP 90D.058-2005.

Es volver a obtener un beneficio dei bien, articulo, elemento o parte del mismo
que consfituye un residuo sin que medie un proceso de ftransformacion.
REAPROVECHAMIENTC En la etapa de operacion se reaprovecharan los residuos en los depdsitos
temporales de residuos, camo las chatarras metalicas, maderas usadas,
tuberias de HDPE, Metales y ofres residuos que pueden ser reutilizados durante
Ia operacidn.

ALMACENAMIENTO Los residucs sdlidos generados durantie la operacidn son almacenados en los
contenedores {cilindros de acuerdo a los codigo de colores establecidos en ef
segun, D.S. 055-2010-EM Reglamento de Seguridad y Salud - Colores para
clasificacion de residuos — NTP 800.058-2005), ubicados en los distintos puntos
de acopio establecidos en la unidad, para luego ser transportados al micro
relfeno sanitario de la unidad donde seran almacenados temporalmente
{residuos reciclables y peligrosos}, y residuos que no son reciciables seran
dispuestos en el micro relleno.

Segun lo programado se procede a recoger los residuos, en primer lugar se
recogeran los residuos organicos de los cilindros que contienen este residuo y
RECOLECCION llevados hasta iz loza de compostaje, luego se procede a recoger los demas
residuos gque confienen los distintos tipos de residuos para luego ser
transportados al micro relleno sanitario

Los residuos solidos como las chatarras metélicas, maderas usadas, tuberias de
. HDPE, llantas usadas. embaces de plasticos vidrios y latas, entre ofros seran
COMERCIALIZACION comercializados por la unidad a empresas gue cumplen con los requisitos
legales para la comercializacién de este tipo de residuos (autorizacion de
DIGESA).

| vez realizada la recoleccion de los residuos, se prowdew\

residuos de los distintos puntos de acopio ubicados en la unidad al micro rellen
TRANSPORT sanifario (@ cargo de una EPS acreditada por DIGESA), donde seran
depositados. Los residuos peligresos son almacenados temporalmente en el

micro relleno sanitario, para luego ser fransporiados por un EPS debidamept
| Streditada por DIGESA, hasta disposicidn final.

Fuente: MEIA Cerro Lindo

(i) De la informacién antes descrita, se evidencia que la MEIA Cerro Lindo
contempld la posibilidad de almacenar los residuos soélidos generados en la
unidad minera Cerro Lindo en el relleno sanitario, por lo que Minera Milpo
si se encontraba autorizada a almacenar los residuos solidos (maderas) en

Lo Folio 73 al 75 del expediente.
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el relleno sanitario, para su posterior tratamiento y/o disposicion final, de ser
el caso, por lo que corresponderia declarar el archivo de este extremo del
PAS.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas en la referida seccion.

En atencion a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, corresponde declarar
el archivo de este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El titular minero no ha tomado medidas de previsién
y control que eviten e impidan la disposicion de los desechos de testigos de
perforacion diamantina, asi como de las cajas que contienen dicho material
sobre el suelo, al lado de las vias de acceso al depdsito de relaves

Marco normativo

El Articulo 5° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero
Metallrgica aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante,
RPAAMM) impone al titular minero la obligacion de adoptar con caracter
preventivo las medidas necesarias para evitar e impedir que las emisiones,
vertimientos, desechos, residuos u otros que se produzcan como resultado de las
actividades realizadas o situaciones generadas en sus instalaciones, puedan tener
efectos adversos en el ambiente.

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el titular minero en la
normativa ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, se constato
durante la Supervisién Regular 2014, el almacenamiento inadecuado de cajas de
testigos de perforacion diamantina, ubicados al costado de las vias de acceso con
destino al depdsito de relaves, incumpliendo lo establecido en la normativa
ambiental?’. Lo verificado por la Direccién de Supervision se sustenta en las
Fotografias N° 90 y 91 del Informe de Supervision?e.

En el Informe Técnico Acusatorio?®, se concluye que Minera Milpo no habria
implementado tomado las medidas de prevision y control que eviten e impidan la
disposicion sobre el suelo de los desechos de testigos de perforacion diamantina,
asi como, de las cajas que contienen dicho material, al lado de las vias de acceso
al depésito de relaves.

No obstante, corresponde indicar que, mediante la Resolucion Directoral N° 167 3-
2017-OEFA/DFSAI del 21 de diciembre del 2017 recaida en el Expediente
N° 099-2015-OEFA/DFSAI/PAS, la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos resolvié sancionar a Minera Milpo, por haber no cumplido con adoptar

27

28

29

Pagina 191 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 11 del expediente.

Paginas 189 y 199 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante en el folio 11 del
expediente.

Folio 9 (reverso) del expediente.
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las medidas a fin de evitar que los testigos de perforacién se encuentren
dispuestos sobre el suelo®.

Sobre el particular, el Numeral 11 del Articulo 246° del TUO de la LPAG,
contempla el principio del non bis in idem, el cual establece que no se podra
imponer sucesiva o simultaneamente una sancién administrativa por el mismo
hecho en los casos en que se aprecie la triple identidad de sujeto, hecho y
fundamento.

Bajo este contexto, corresponde analizar el hecho imputado N° 3 de la Tabla N° 1
de la Resoluciéon Subdirectoral detectado durante la Supervisién Regular 2014,
junto con el hecho imputado N° 6 del Expediente N° 099-2015-OEFA/DFSAI/PAS,
a fin de evaluar si se configur6 o no la triple identidad de sujeto, hecho y
fundamento, de acuerdo al siguiente detalle:

Hechos Fundamento
El titular minero no ha

tomado medidas de

Hecho imputado Sujeto

Numeral 1.3 del item 1 del

Hecho imputado N°
3 de la Supervisién
Regular 2014

Compaiiia
Minera
Milpo
SAA.

previsién y control que
eviten e impidan la
disposicion de los
desechos de testigos de
perforaciéon diamantina,
asi como de las cajas
que contienen dicho
material sobre el suelo,
al lado de las vias de
acceso al depésito de
relaves.

Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Ambientales vy
Escala de Multas y Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana
Mineria respecto de Labores de
Explotacion, Beneficio,
Transporte y Almacenamiento
de Concentrados de Minerales,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM.

Hecho imputado
del Expediente N°
099-2015-
OEFA/DFSAI/IPAS

Compaiiia
Minera
Milpo
SAA

El titular minero no
cumplié con adoptar las
medidas a fin de evitar
que los testigos de
perforaciéon se
encuentren dispuestos
sobre el suelo.

Numeral 1.3 del Item 1 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Ambientales vy
Escala de Multas y Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana
Mineria respecto de Labores de
Explotacion, Beneficio,
Transporte y Almacenamiento
de Concentrados de Minerales,

aprobado mediante Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM.

En ese sentido, verificandose la concurrencia de todos y cada uno de los tres
elementos: sujeto, hecho y fundamento, para la configuracién de una vulneracion
del principio de non bis in idem, y en cumplimiento a lo sefialado por el Tribunal
Constitucional, el hecho imputado N° 3 de la Resolucién Subdirectoral N° 793-
2017-OEFA/DFSAI-SDI del Expediente N° 551-2016-OEFA/DFSAI/PAS contiene
el mismo hecho materia de la conducta infractora de la Resolucion Directoral N°
1673-2017-OEFA/DFSAI del Expediente N° 099-2015-OEFA/DFSAI/PAS. Por lo
que, corresponde declarar el archivo de este extremo del PAS al configurarse
un supuesto de non bis in idem en su vertiente material, toda vez que ya se ha
iniciado al administrado un procedimiento administrativo sancionador por la misma
infraccion.

Del mismo modo, es preciso indicar que lo anteriormente sefalado, no exime al
administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en

30

Supervision regular realizada del 20 al 23 de noviembre del 2013 (en adelante, Supervision Regular 2013).
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el presente informe, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM, el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais
y de lo dispuesto en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015- OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compaiiia Minera Milpo S.A.A. por la supuestas infracciones indicadas
en los numerales 1, 2y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 793-2017-
OEFA/DFSAI/SDI, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que al haberse determinado el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador, no corresponde correr traslado del respectivo Informe Final
de Instruccién a Compania Minera Milpo S.A.A. para la presentacion de descargos.

Articulo 5°.- Informar a Compaiiia Minera Milpo S.A.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

--------------------------------------
-------

'Eduardo Melgar Cordova
Director  de Fiscalizacign y Aalicacion de incenlivos
_Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental OEFA
CMM/cipt
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