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2310-2017-0EFA/DFSAI/PAS 
EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO 
DE ELECTRICIDAD ELECTRONORTEMEDIO 
S.A. - HIDRANDINA 
CENTRAL TERMOELÉCTRI CA CAJAMARCA 
DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE 
CAJAMARCA 
ELECTRICIDAD 
RESPONSABILIDAD ADM INISTRATIVA SIN 
MEDIDA CORRECTIVA 

VISTOS: El Informe Final de Instrucción Nº 163-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de 
febrero de 2018 y el escrito de descargos presentado el 19 de marzo de 2018 por la 
Empresa Regional de Servicio Público de Electricidad Electronortemedio S.A. -
Hidrandina ; y, 

l. ANTECEDENTES 

1. El 3 de abril del 2017, se realizó una superv1s1on regular (en adelante, 
Supervisión Regular 2017) a la Central Termoeléctrica Cajamarca (en adelante, 
C.T. Cajamarca) de la Empresa Regional de Servicio Público de Electricidad 
Electronortemedio S.A. - Hidrandina (en adelante, el administrado o 
Hidrandina) . Los hechos verificados se encuentran recogidos en la Acta de 
Supervisión de fecha 3 de abril de 2017 (en adelante, Acta de Supervisión 
2017)1 . 

2. Mediante Informe de Supervisión Nº 375-2017-OEFA/DS-ELE2 (en adelante, 
Informe de Supervisión) , la Dirección de Supervisión analizó los hallazgos 
detectados durante la Supervisión Regular 2017 , concluyendo que Hidrandina 
habría incurrido en una supuesta infracción a la normativa ambiental. 

3. A través de la Resolución Subdirectora! Nº 1303-2017-OEFA-DFSAI/SDI de fecha 
21 de agosto de 20173, notificada al administrado el 24 de agosto de 20174 (en 
adelante, Resolución Subdirectora! de inicio) , la Subdirección de Instrucción e 
lnvestigación5 de la Dirección de Fiscalización , Sanción y Aplicación de lncentivos6 

(ahora, la Subdirección de Fiscalización de Energía y Minas de la Dirección de 

Contenida la página 7 del Expediente. 

Folios del 1 aJ 68 del Exped iente. 

Folios 69 al 71 del Expediente . 

Folio 72 del Expediente. 

De con formidad con lo dispuesto en el Reg la111en to de Organización y Funciones del Organis1110 de Evaluación 
y Fiscalización Ambiental - OEFA. aprobado por el Decreto Supre 1110 W 01 3-20'17-MINAfVl. actualmente la 
autoridad instructora es la Subdirección de Fiscal ización en Energía y Minas. En ese sentido. toda mención a la 
Subdirección de Instrucción e Investigación en el presente PAS debe entenderse a Is Subd irección de 
Fiscalización en Energía y Minas 

De con formidad con lo dispuesto en el Reglamerno de Organ1zac1ón y Funciones del Organismo de Evaluación 
y Fiscal ización A111biental - OEFA, aprobado por el Decreto Supre1110 N' 0'13-2017-IVIINAM. actual111ente la 
autoridad decisora es la Dirección de F1scahzac1ón y Aphcacion de Incentivos En ese sentido. toda 111ención a la 

irección de Fisca lización. Sancion y Aphcac1on de Incentivos en el presente PAS debe entenderse a la D1recc1ón 
e Fiscal ización y Ap licación de Incentivos. 
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Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA) inició el presente 
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el 
administrado, imputándole a título de cargo la presunta infracción contenida en la 
Tabla Nº 1 de la referida Resolución Subdirectora!. 

4. El 14 de setiembre de 2017, el administrado presentó sus descargos (en adelante, 
escrito de descargos 1)7 al presente PAS. 

5. El 10 de noviembre de 2017, la Autoridad Instructora notificó al administrado el 
Informe Final de Instrucción Nº 948-2017-OEFA/DFSAI/SDl8 (en adelante, 
Informe Final 1) . 

6. El 17 de noviembre de 2017, el administrado presentó sus descargos al Informe 
Final 1 (en adelante, escrito de descargos 11)9 del presente PAS. 

7. A través de la Resolución Subdirectora! Nº 2133-2017-OEFA/DFSAI/SDI de fecha 
21 de diciembre de 201710, notificada al administrado el 27 de diciembre de 201711 , 

(en adelante, Resolución Subdirectora! de variación), la Autoridad Instructora 
varió la imputación de cargos efectuada mediante Resolución Subdirectora! de 
inicio, a efectos de precisar la norma sustantiva y la norma que tipifica la única 
conducta infractora materia de análisís en el presente PAS. 

8. El 25 de enero de 2018, el administrado presentó sus descargos a la Resolución 
Subdirectora! de variación (en adelante, escrito de descargos 111)12 . 

9. El 22 de febrero de 2018, la Autoridad Instructora notificó al administrado el 
Informe Final de Instrucción Nº 163-2018-OEFA/DFAI/SFEM13 (en adelante, 
Informe Final 11) . 

1 O. El 19 de marzo de 2018, el administrado presentó sus descargos al Informe Final 
11 (en adelante, escrito de descargos IV)14 del presente PAS. 

10 

" 
12 

13 

" 

Folios 73 al 75 del Expediente. 

Folio 80 del Expediente. 

Folios 83 al 96 del Expediente. 

Folios 97 al 99 del Expediente . 

Folio 100 del Expediente. 

Folios 101 al 105 del Exped iente. 

Folio 106 al 11 O del Expediente. 

Folios 113 al 17 del Expediente. 
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11. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS : PROCEDIMIENTO 
EXCEPCIONAL 

11 . El presente PAS se encuentra en el ámbito de aplicación del artículo 19º de la Ley 
Nº 30230, Ley que establece medidas tributarias , simplificación de procedimiento 
y permisos para la promoción y dinamización de inversión en el país, por lo que 
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las 
"Normas Reglamentarias que facilitan la aplicación de lo establecido en el artículo 
19º de la Ley Nº 30230", aprobadas por Resolución de Consejo Directivo Nº 026-
2014-OEF A/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Texto Único 
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado por 
Resolución Consejo Directivo Nº 045-201 5-OEFA/PCD (en adelante, TUO del 
RPAS), al tratarse de un procedimiento en trámite a la fecha de entrada en 
vigencia de la Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD15 . 

12. En ese sentido, se verifica que la infracción imputada en el presente PAS es 
distinta a los supuestos establecidos en los literales a) , b) y c) del artículo 19º de 
la Ley Nº 30230, pues no se aprecia que la supuesta infracción genere daño real 
a la salud o vida de las personas, se :trate del desarrollo de actividades sin 
certificación ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de 
reincidencia. En tal sentido , en concordancia con el artículo 2º de las Normas 
Reglamentarias16 , de acreditarse la existencia de infracción administrativa, 
corresponderá emitir: 

15 

16 

(i) Una primera resolución que determine la responsabilidad administrativa del 
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso. 

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administ rativo Sancionador del OEFA, 
aprobado por Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente: 

"Disposición Complementaria Transitoria 
Única: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trámite continúan rigiéndose 
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que 
reconozcan derechos o facultades más beneficiosos a los administrados ''. 

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguirá rigiendo el TUO del 
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepción establecida en la referida Única 
Disposición Transitoria . 

Normas reglamentarias que facilitan la aplicación de lo establecido en el Articulo 19º de la Ley N° 30230, 
aprobadas por la Resolución de Consejo Directivo Nº 026-2014-OEFA/CD 
"Articulo 2º. - Procedimientos sancionadores en trámite 
Tratándose de los procedimientos sancionadores en trámite en primera instancia administrativa, corresponde 
aplicar lo siguiente. 
2. 1 Si se verifica la existencia de infracción administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y 
c) del tercer párrafo del Atticulo 19 de la Ley Nº 30230, se impondrá la multa que corresponda, sin reducción del 
50% (cincuenta por ciento) a que se re fiere la primera oración del tercer párrafo de dicho a,ticulo, y sin pe1juicio 
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar. 
2. 2 Si se verifica la existencia de infracción adm1111strat1va distmta a los supuestos establecidos en los literales 
a), b) y c) del tercer párrafo del AJ1iculo 19 de la Ley Nº 30230, pnmero se dictará la medida correctiva respectiva. 
y ante su mcump/Jmiento, la multa que corresponda. con la reducción del 50% (cincuenia por cien to) s1 la multa 
se hubiera determinado mediante la Me!odologia para el calculo de las multas base y la aplicación c!e los factores 
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones ;¡probad':! por f'?esoluc1ón de Presidencia del 
Conse10 D1rect1vo Nº 035-2013-OE.=-4-PCO :J norma aue :a sus:¡¡uya en ap/Jcac1ón de lo esrablec1do en el 
segundo párrafo y la pnmera orac1on ae: ,erce: pa,raio o·e1 a111cu10 ames mencionado 
En caso se acredite la ex1stenc1a de 1nfracc1ón adm1111s,rai1va pero el aclm1111strado ha revemdo. remed,ado o 
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y ad1c1onalmente no resulta pemnenre 
el c/1ciado ele una medida correctiva la -4uronclacl Oec1sora se lmmará a declarar en la resolución respecnva la 
existencia de responsabilidad adnwustratwa S1 dicha resoluC1ón aclqwere f11meza sera ramada en cuema para 
cleterm111ar la re1nc1clencia. s111 pe11u1c10 ele su 1nscnpc1on en el Registro de lnfracrores Ambientales ¡ l 
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(ii) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolución que 
sancione la infracción administrativa. 

13. Cabe resaltar que, en aplicación de lo dispuesto en el artículo 19º de la Ley 
Nº 30230, la primera resolución suspenderá el PAS, el cual sólo concluirá si la 
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se 
reanudará quedando habilitado el OEFA a imponer la sanción respectiva . 

111. ANÁLISIS DEL PAS 

111.1. Único hecho imputado: Hidrandina no remitió dentro del plazo otorgado el 
registro de los movimientos de entrada y salida de residuos sólidos 
peligrosos del área de almacenamiento de la C.T. Cajamarca, requerido 
mediante Acta de Supervisión del 3 de abril del 2017 

a) Análisis del único hecho imputado 

14. Durante la Supervisión Regular 2017, la Dirección de Supervisión requirió al 
administrado la presentación de los registros de los movimientos de entrada y 
salida de residuos peligrosos del área de almacenamiento de la C.T. Cajamarca, 
así como el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos. 

15. En el Informe de Supervisión, la Dirección de Supervisión concluyó que el 
administrado no cumplió con presentar dentro del plazo otorgado los registros de 
los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del área de 
almacenamiento de la C.T. Cajamarca, así como el nombre de la EPS-RS 
responsable de dichos residuos, requerido mediante Acta de Supervisión del 3 de 
abril de 2017. 

b) Análisis de los descargos del único hecho imputado 

16. Mediante la Resolución Subdirectora! de variación , la Autoridad Instructora precisó 
que la obligación materia del PAS está referida a la no presentación de la 
documentación requerida en el Acta de Supervisión 2017 dentro del plazo 
otorgado, ello en atención al artículo 19º del Reglamento de Supervisión del 
OEFA, aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo Nº 005-2017-
OEFA/CD, el cual dispone que el administrado debe mantener en su poder toda 
la información vinculada a su actividad, la cual debe ser entregada al supervisor 
cuando este la solicite; en caso de no contar con dicha información , la Autoridad 
de Supervisión le otorgará un plazo determinado17. 

17 

Ahora bien , los documentos solicitados por la Dirección de Supervisión en el Acta 
de Supervisión Directa 2017 se refieren a los registros de los movimientos de 
entrada y salida de residuos peligrosos del área de almacenamiento de la C.T. 
Cajamarca, así como el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos, 
los cuales no fueron entregados en la Supervisión Regular 2017, ni en el plazo 
otorgado para ello. 

Reglamento de Supervisión del OEFA. 3pro baci o ;n edi a:ite Res o!uci ón ele Consejo Directi vo N' 005-20 °17 -
OEFAICD 
·'Artículo 19°.- De la información para las acciones de supervis ión 
El administrado debe mantener en su pocler toda la información vmcu!ada a su activ1daci o función en las 

instalaciones y lugares sujetos a su;x31vis1ón por un plazo cie cinco (5) a1ios contados a pa:111· de su emisió,i . 
debiendo entregarla al supe,v isor cu3ndo este la sok:,re En caso cie no contar con la información requerida. la 
Autoridad de Supe,visión le otorgará un o/azo para su rennsión .. 
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Hidrandina en su escrito de descargos IV reitera los argumentos señalados en su 
escrito de descargos II y 111 , alegando que la C.T. Cajamarca dejó de operar en los 
años noventa, debido a que Cajamarca ingresó al Sistema Interconectado Centro 
Norte , por tanto , no ha tenido actividad desde dicha fecha18 . Por ello , alega que 
ha generado pocos residuos peligrosos (lámparas fluorescentes) y estos han sido 
trasladados a su almacén centra/19 , para posteriormente ser transportados a un 
relleno de seguridad en Lima mediante una EPS-RS para su disposición f ina l, 
cuando se acumule un volumen importante20 . En tal sentido, no ha habido 
incumplimiento a la normatividad, ten iendo en cuenta que no se ha generado daño 
a las personas ni al ambiente. 

Al respecto , cabe precisar que el hecho imputado versa sobre la no presentación 
de la documentación requerida por la Autoridad Supervisora , relacionado al 
registro de movimientos de entrada y salida de los residuos peligrosos del área de 
almacenamiento de la C.T. Cajamarca, requerido mediante Acta de Supervisión 
del 3 de abril de 2017 y cuyo plazo de presentación venció 17 de abril de 201 7. 

Asimismo, el documento solicitado durante la Supervisión Regular 2017 es el 
registro de entrada y salida al que se refiere el artículo 39º del Reglamento de la 
Ley Nº 27314 , Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por Decreto Supremo 
Nº 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS) , el cual debe contener la fecha del 
movimiento, así como el tipo , característica, volumen , origen y destino del residuo 
peligroso21 . 

Dicha norma no hace distinción entre la cantidad de residuos que maneja el 
administrado, en ese sentido, el movimiento de los residuos peligrosos, sea en 
menor o mayor cantidad debe ser registrado. Para el caso del administrado , los 
residuos peligrosos generados debieron haber sido sistematizados en un registro 
de movimiento de entrada y salida de residuos peligrosos. 

Asimismo, el administrado en su escrito de descargos IV, reitera los argumentos 
señalados en su escrito de descargos 111 , al mencionar que los artículos 40º y 41 º 
del RLGRS establecen que el almacenamiento intermedio, podrá realizarse 
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario, el cual deberá ser ubicado 
en las unidades donde se generan los residuos peligrosos, para posteriormente 
ser removidos hacia el almacenamiento central. 

Además, alega que el RLGRS no establece que tenga que utilizarse una EPS-RS 
para los traslados desde los almacenes temporales hacia el central y que se está 
interpretando de manera sesgada y parcial el artículo 39º del citado reglamento, 

En los terceros desca rgos, el administrado precisó que la C.T. dejó de operar debido a que la localidad de 
Cajamarca fue incorporada al Sistema Eléctrico Interconectado Nacional - SEIN a fines de la década de los arios 
80. 

A través de los descargos 1, 11 y 11 1 ( 14 de setiembre de 2017. 17 de noviembre de 2017 y 25 de enero de 2018, 
respectivamente). 

Mediante Carta GR/F-0049-217. recepcionada por OEFA el "16 de enero 2017, presentó la Declaración de Mane¡o 
de Residuos Sólidos peligrosos durante el ario 201 6, adjun tando los respectivos manrfiestos de las gestiones 
realizadas. 

Reg lamento de la Ley N° 2731 4, Ley General de Residu os Sólidos, a;:¡robado por Decreto Supremo N' 057-
2004-PCM 
"Articulo 39.- Consideraciones para el alm acenamiento 
( .) 
Los mov1mientos de entrada y salicta de residuos peligrosos del área de :1tmacen:1m1enro deben s1s;emanZ:1rse 
en un registro que contenga fa íecha del mov,m;ento asi como e! upo caracterisnca. volumen, ongen y c!esnno 
del residuo peligroso. y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos 
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debido a que no está referido a llevar controles internos de la empresa, sino a las 
gestiones que realizan a los externos para su disposición final. En tal sentido, el 
administrado alega que no es que haya omitido la presentación de los manifiestos 
de manejo de residuos peligrosos, sino que estos manifiestos no se emiten desde 
los almacenes temporales hacia los centrales. 

Al respecto, corresponde indicar que, el documento requerido durante la 
Supervisión Regular 2017 y que el administrado no cumplió con presentar es el 
registro de los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del área de 
almacenamiento, los cuales son importantes debido a que sirven como un control 
interno, pues contienen la fecha del movimiento, tipo, característica, volumen , 
peso, origen y destino del residuo peligroso del almacén de residuos peligrosos 
de la C.T. Cajamarca. 

Teniendo en cuenta el cuadro anexado a los descargos del administrado, esta 
Dirección considera oportuno señalar la obligación del artículo 39º del RLGRS y 
distinguirla de la obligación de los artículos 42º, 43º y 116º del RLGRS22: 

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM 
"Articulo 43º. • Manejo del manifiesto 
El generador y las EPS-RS o EC-RS. según sea el caso que han inteNenido hasta la disposición final, remitirán 
y conseNarán el manifiesto indicado en el anículo anterior, ciñéndose a lo siguiente: 

1. El generador entregará a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes. 
los manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que la disposición final se realice fuera del 
territorio nacional. adjuntará copias de la Notificación del pais impo,tador. conforme al aniculo 95 del F'?eglamento 
y la documentación de exponación de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas. 

2. La autoridad del sector compe¡;;nt;; ind icada en la Ley. remitirá a la O!GESA copia de la información 
mencionada en el nu,~1eral antenor. quince -::f ia3 despues efe su re~aación. 

3. El generaclor y las EPS-RS : i? EC-~ S según sea eí ca.so. conse,v aran du:-an~e cinco :1:7os coo,a aa los 
manifiestos debidamente í//mados y c,e1/ados orno se se1i sla en el articulo ancenor. 

Articulo 11 6.- Manifiesto d e m an ejo de r esiduos p el igr osos 
El generador y la EPS-RS res;nnsabie del seiv1c10 de transpor,e. tr3 !amiento y d1spos1c16n final de residuos 

peligrosos están obligados a suscrib ir un Manifiesto de Manejo de F'?esiduos Sólidos Peligrosos. según el 
formulario del Anexo 2 y de acuerdo a lo 1nd1~ado en los a1ticulos 4 "1. 42 y 43 ele / Reglamento .. 
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RESIDUOS SÓLIDOS 

Gráfico Nº 1 
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intermedio ~ ~ 

CENTRAL 
TERMOELÉCTRICA 

CAJAMARCA 

Expediente N° 2310-201 7-OEFAIDFSAI/PAS 

MANIFIESTOS DE 
RESIDUOS SÓLIDOS 

Almacenamiento 
central 

UNIDAD DE 
NEGOCIOS DE 
CAJAMARCA 

Elaborado por la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA. 
Fuente: Descargos del administrado. 

De acuerdo a lo mostrado, es preciso señalar que existe una diferencia entre los 
registros de los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del área 
de almacenamiento y los manifiestos de manejo de residuos peligrosos. Los 
registros de movimientos son documentos internos que sirven como un control del 
ingreso y salida de los residuos , pues contienen la fecha del movimiento, tipo, 
característica , volumen , peso, origen y destino del residuo peligroso del almacén 
de residuos peligrosos; mientras que, los manifiestos es aquel documento que 
muestra cualquier movimiento u operación de transporte de residuos fuera de las 
instalaciones del generador. 

En este sentido, el registro de movimientos plasma cualquier ingreso o salida de 
del almacén intermedio de la Central Termoeléctrica Cajamarca , mientras que el 
manifiesto plasma cualquier operación de transporte de los residuos sólidos 
peligrosos fuera de las instalaciones del generador23 , tal como se muestra en el 
gráfico anterior. Por lo tanto , el administrado se encuentra obligado a mantener un 
registro de residuos sólidos en su unidad. 

De lo señalado , se concluye que el administrado no cumplió con presentar dentro 
del plazo otorgado el registro de los movimientos de entrada y salida de residuos 
sólidos peligrosos del área de almacenamiento de la C.T. Cajamarca, requerido 
mediante Acta de Supervisión del 3 de abril del 201 7. 

Reglamento de la Ley Nº 273'14 , Ley General de Residuos Sólidos. aprobado por Decreto Supremo N' 057-
2004-PCM 
"Articulo 42º. • Seguimiento del flujo de lo s res iduos en la operación de rransporte 
1 Cualquier operación de transpone de residuos iuera de las ms,alac,ones del qeneraóor ,leoe se, reahzada po, 
una EPS-RS s, se trata de residuos pehgrosos. dicha operación deberá req,s¡rarse en el Man1i1esto de Mane¡o 
de Residuos Sóhdos Pehgrosos. coníorme a lo es,ableC1do en el Re;¡la111emo uul1zando el formulano efe/ ,.:i,nexo 
2. el cual debe estar fumado y sellado por el responsable ele/ area récmca de las EPS-RS que mre,venga hasra 
su d1spos1c1ón fina l. · 
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29. Por lo tanto, dicha conducta configura la infracción imputada en la Tabla Nº 1 de 
la Resolución Subdirectora!; por lo que, corresponde declarar la 
responsabilidad del administrado en este extremo. 

IV. CORRECCIÓN DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS 
CORRECTIVAS 

IV.1. Marco normativo para la emisión de medidas correctivas 

30. 

31 . 

32. 

24 

25 

26 

Conforme al numeral 136.1 del artículo 136º de la Ley N° 28611 , Ley General del 
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o jurídicas que infrinjan las 
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones 
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harán acreedoras, según 
la gravedad de la infracción, a sanciones o medidas correctivas24 . 

En caso la conducta del infractor haya producido algún efecto nocivo en el 
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podrá 
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del 
artículo 22º de la Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del 
artículo 249º del TUO de la LPAG25 . 

El literal d) del numeral 22 .2 del artículo 22º de la Ley del Sinefa26 , establece que 
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya 
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de 
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del artículo 22º de la Ley del 
Sinefa27, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se 

Ley N° 28611 , Ley General de Ambiente. 
"Articulo 136º. - De /as sanciones y medidas correctivas 
136. 1 Las personas naturales o jurídicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las 
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harán acreedoras, según la gravedad de la 
infracción, a sanciones o medidas correctivas. 
(. . .)" 

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Articulo 22º. - Medidas correctivas 
22. 1 Se podrán ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto 
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las 
personas. 
(. .. )". 

Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS 
"Articulo 249º. -Determinación de la responsabilidad 
249. 1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas 
correctivas conducentes a ordenar la reposición o la reparación de la situación alterada por la infracción a su 
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnización por los daños y perjuicios 
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben 
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los 
bienes jurídicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto". 

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Articulo 22º. - Medidas correctivas 
(..) 
22. 2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran. de manera enunciativa. las siguientes. 
(.. ) 
d) La obiigación del responsable del daño a res¡aurar. rehabi lita r o reparar ia situación alter?.cia . seg C:,n se2 -s i 
caso. y de no ser posible ello. la obl igación a compensarla en términos ambientales y/o económica. 

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evalua ción y Fisca lización Ambiental. 
"Articulo 22º. - Medidas correctivas 
(. ) 
22. 2 Entre las medidas que pueden dictarse se encu;,ntran. de manera anunciat/1/a las siguientes: 
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consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo de la 
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las 
personas. 

33. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisión de 
una medida correctiva son los siguientes: 

34. 

35. 

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infracción ; 

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, 
los recursos naturales y la salud de las personas , o dicho efecto continúe; y, 

c) La medida a imponer permita lograr la reversión , restauración , rehabilitación , 
reparación o, al menos, la mitigación de la situación alterada por la conducta 
infractora. 

Secuencia de análisis para la emisión de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo 
o este continúa 

0 
Se declara la 

respon,,1biliclad del 
admi nistrado 

Exis te efecto nocivo 
sobre el ambiente. los 
recursos na1 urales y la 
salud de· las personas 

0 
LJ medida correc tiva puede 

lograr la restaurac ión. 
reµa rJción o. al menos. 

mitig.1ción dc-1 darlo 
ousionado. 

Elaborado por la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA 

De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponderá a la Autoridad 
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora 
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente , los recursos naturales y la salud 
de las personas, o dicho efecto continúe; habida cuenta que la medida correctiva 
en cuestión tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos28. 

En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente , los recursos 
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrará habilitada para 
ordenar una medida correctiva , pues no existiría nada que remediar o corregir. 

De lo señalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se 
presenta alguno de los siguientes supuestos: 

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infracción ; 

( ) 
f) Otras que se co11s1dere11 necesanas ,oa•·? evitar IB continuac ión del efecto nocivo que Is conducta mfractora 
produzca o pudiera producir e11 el amo1e1' :e ,:;s ·:J:,:rs:x, •JéF'.1··a1as o la salu,j de 1as oersonas 
(El én fasis es agregado) 

En ese mismo sentido. Morón 3eña1a que la canc:eiac:.:>n ') íeve:rsion ds los efectos de lo conduela 111fractor2 es 
uno de los elementos a tener en cuenta ::>ara la am1s1011 de una mecida correcuva Al respecto. ver ívlORON 
URBINA. Juan Carlos. · Los actos-med•-Ja ¡mec,-::as :0,recovas. prov1s1011ales y ae seg uno ad) y ta pO!esiad 
sancionadora de la Administrac1on··. F?ev1s,?. Je Oe:ec:1-:; 4on11n1strauvo Circulo ,1e Derecho ,.l.dm1111srrativo Año 
5. Nº 9. diciembre 2010. p . 147. L:ma. 
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b) 

c) 

Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta 
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos 
naturales y la salud de las personas; y, 

Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo 
algún efecto nocivo al momento de la comisión de la infracción, este ya no 
continúa; resultando materialmente imposible29 conseguir a través del 
dictado de la medida correctiva, la restauración , rehabilitación, reparación o, 
al menos, la mitigación de la situación alterada por la conducta infractora . 

36. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del artículo 22º de la 
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga 
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la 
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materialización del 
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales 
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendrá en cuenta lo 
siguiente: 

(i) cuál es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligación infringida 
podría crear; y, 

(ii) cuál sería la medida idónea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, 
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG 

37. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligación de 
compensar30 , estas solo serán emitidas cuando el bien ambiental objeto de 
protección ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se 
deberá analizar lo siguiente: 

29 

30 

(i) la imposibilidad de restauración o reparación del bien ambiental; y, 

(ii) la necesidad de sustituir ese bien por otro. 

Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS 
"Artículo 3°. - Requisitos de validez de /os actos administrativos 
Son requisitos de validez de los actos administrativos: 
(. . ) 
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda 
determinarse inequívocamente sus efectos jurídicos Su contenido se ajustará a lo dispuesto en el ordenamiento 
jurídico, debiendo ser lícito. preciso. posible física y jurídicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la 
motivación 
(. . ) 
Artículo 5º. - Objeto o contenido del ac to administrativo 
(. . ) 
5. 2 En ningún caso será admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo. ni incompatible con la 
situación de hecho prevista en las norm as. ni 1r:1oreciso. o:>scuro o imposible efe realizar"· 

Ley N° 293 25, Ley de l Sis tema Nac ion;. I de Evaluación y Fisca lizac ión .ll.mbi ,mta l. 
"Articulo 22º. - Medidas correc tivas 
( ) 
22.2 Entre las medidas que pueden d1c!3:"se se encuentran. de manera enunciativa. las siguientes.· 
(. ) 
d) La obligación del responsable del d ?. ,°jo a restaur?.r. rehabil itar o reparar la situación alterada. según sea el 
caso. y de 110 ser posible ello. la obligació11 a cornoeri sarl ?. en terrninos ambientales y/o econórnica . 
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IV.2. Aplicación al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde 
dictar una medida correctiva 

Único hecho imputado 

38. La conducta infractora está referida a la no presentación dentro del plazo otorgado 
el Registro de los movimientos de entrada y salida de residuos sólidos peligrosos 
del área de almacenamiento de la C.T. Cajamarca , requerido mediante Acta de 
Supervisión del 3 de abril del 2017. 

39. La presentación de la referida información en el plazo establecido permite que la 
Dirección de Supervisión pueda actuar de forma oportuna y adoptar las acciones 
necesarias en caso de detectar situaciones que pudiesen generar un daño real o 
potencial en el ambiente. Sin perjuicio de ello , se debe señalar que la conducta 
infractora se encuentra referida al cumplimiento de obligaciones de carácter 
formal , que debieron ser presentadas en una forma y plazo específicos, a fin de 
no afectar las actividades del OEFA, en tanto que dicho incumplimiento limita y 
restringe las labores de supervisión y/o fiscalización , al no permitirle contar con 
información precisa y oportuna con el objetivo de verificar el cumplimiento de las 
obligaciones ambientales fiscaliiablé; '.del '.ádn:iinistrado. 

40 . Al respecto , de la información contenida en · el expediente, se advierte que el 
objetivo de la información que el adriÍinistrado·deoió proporcionar en el plazo, no 
generó efectos nocivos en el ambiente que deban ser remediados o corregidos , ni 
riesgo de generarse el mismo. Por lo expuesto, se tiene que no existen 
consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar, por la 
ausencia de información y, en estricta observación al artículo 22º de la Ley del 
SINEFA no corresponde proponer medidas correctivas en el presente PAS. 

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del artículo 11 º de 
la Ley Nº 29325 , Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental , 
modificado por la Ley Nº 30011 , los literales a) , b) y o) del artículo 60º del Reglamento 
de Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 013-2017-MINAM, el artículo 19º de la 
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias , simplificación de procedimientos 
y permisos para la promoción y dinamización de la inversión en el país y de lo dispuesto 
en el artículo 6º el del Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolución de Presidencia de 
Consejo Directivo Nº 045-2015-OEFA/PCD; 

SE RESUELVE: 

Artículo 1 º. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la Empresa 
Regional de Servicio Público de Electricidad Electronorte Medio S.A. - Hidrandina 
S.A. , por la comisión de la infracción que consta en la Tabla Nº 1 de la Reso lución 
Subdirectora! , de acuerdo a los considerad os de la presente Resolución Di rectora!. 

Artículo 2º. - Informar a Empresa Regional de Servicio Públ ico de Electricidad 
~1bN1 ;<z1_,i -fectronorte Medio S.A: -- Hidrandin~ S., A. que en c~so e! extcemo que jeci~rs la 

'¿f 9f. 1stenc1a de responsabilidad adt'Tl1111su-a11va adquiera tirmeza, 21:c ser:.°1 Dl~Boc 2,·, 
~._,, ___ menta para determ inar la reincidencia del adm inistrado y la corresponci1eme inscripción 

!lºBº j 1 el Reg istro de Infractores Ambienta les (RINA) . asi como su inscripción en e! Registro 
,,;,.7.

0
m,_.s1f; e Actos Admin istra ti vos (RAA). 
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Artículo 3º. - Informar a la Empresa Regional de Servicio Público de Electricidad 
Electronorte Medio S.A. - Hidrandina S.A., que contra lo resuelto en la presente 
resolución es posible la interposición del recurso de reconsideración o apelación ante la 
Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de 
quince (15) días hábiles contado a partir del día siguiente de su notificación, de acuerdo 
a lo establecido en el artículo 216º del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley 
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo Nº 006-2017-
JUS. 

LRA/sue 

Regístrese y comuníquese 

[ --~ ·-········ •~ardo Melgar Córdova 
Dredor de f"mización y Apicaci6rl de lncenlivos 

Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental • OEFA 

Pág ina 12 de ·12 


