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EXPEDIENTE N° - 1829-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : TRANSPORTADORA DE GAS DEL PERU S.A'

UNIDAD PRODUCTIVA : SISTEMA DE TRANSPORTE POR DUCTOS -

] SECTORES COSTA, SIERRA Y SELVA

UBICACION : DEPARTAMENTOS DE CUSCO, AYACUCHO,
HUANCAVELICA, ICA Y LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS . LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

Lima,

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

7 7 MAR. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0055-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 25 de
enero del 2018, el escrito de descargos del 15 de febrero del 2018 presentado por
Transportadora de Gas del Peru S.A., y, demas actuados en el expediente;

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 10 al 14 de agosto del 2015, la Direcciéon de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccion de
Supervision) realizé una supervision regular (en lo sucesivo, Supervision Regular
2015) a las instalaciones del Sistema de Transporte por Ductos (en lo sucesivo, STD)
de Gas Natural y Liquido de Gas Natural en los Sectores Costa, Sierra y Selva de
titularidad de la empresa Transportadora de Gas del Peru S.A. (en lo sucesivo, TGP).
Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién Directa -
Subsector Hidrocarburos S/N (en lo sucesivo, Acta de Supervision)? y en el Informe
de Supervisiéon N° 3272-2016-OEFA/DS-HID del 1 de julio del 2016 (en lo sucesivo,
Informe de Supervisién)?.

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 2899-2016-OEFA/DS del 4 de octubre del
2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio)*, la Direccién de Supervision
analizo el hecho detectado, concluyendo que TGP habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

A través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 888-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de
junio del 2017°, notificada al administrado el 03 de julio del 2017° (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (ahora, Subdireccion
de Fiscalizacion en Energia y Minas SFEM)’ inici6 el presente procedimiento
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Registro Unico de Contribuyentes N° 20499432021.

Pagina 490 del Informe N° 3272-2016-OEFA/DS-HID que obra en el disco compacto a folio 9 del expediente.
Paginas 4 al 59 del Informe N° 3272-2016-OEFA/DS-HID que obra en el disco compacto a folio 9 del expediente.
Folios 1 al 8 del expediente.

Folios del 10 al 13 del expediente.

Folio 15 del expediente. 4 14 4

Cabe precisar que con Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, se aprobd el nuevo Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA, por ende, donde dice Subdireccion de Instruccion e Investigacion, entiéndase que se trata de
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administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra TGP, imputandole a titulo de
cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral.

El 01 de agosto del 2017 el administrado presenté sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos N° 1)8 al presente PAS.

El 26 de enero del 2018, mediante Carta N° 175-2018-OEFA/DFAI° se notific6 a TGP
el Informe Final de Instruccion N° 0055-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI' (en lo sucesivo,
Informe Final de Instruccién).

El 15 de febrero del 2018, el administrado presentd su escrito de descargos al
Informe Final de Instruccién (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 2).

El 01 de marzo del 2018, se llevé a cabo la audiencia de informe oral solicitada por
el administrado en su escrito de descargos N° 2 (en lo sucesivo, Audiencia de Informe
Oral).

El 6 de marzo del 20182, el administrado remitio la presentacion efectuada durante
la Audiencia de Informe Oral.

CUESTIONES PREVIAS
Normas procedimentales aplicables al PAS: Procedimiento Excepcional

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™.
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la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas, mientras que donde dice Direccién de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacién de Incentivos, entiéndase que se trata de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Escrito con registro N° 57705. Folios del 17 al 38 del expediente.
Folio 45 del expediente.

Folios 39 al 44 del expediente.

Folios 47 al 56 del expediente.

Escrito de registro N° 019734.
Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria
Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contindan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

/ i / /
En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.

Péagina 2 de 19



11.

1.2

12

13.

L EV. : Expediente N° 1829-2017-OEFA/DFSAI/PAS

del Ambiente

En ese sentido, se verifica que la infracciéon imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafo real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificaciéon ambiental
o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'™, de acreditarse la
existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Cuestion Procesal

Respecto la nulidad del acto administrativo

En su escrito de descargos N° 1, TGP alegé que la Resolucién Subdirectoral carece
de una debida motivacion, pues considera que la Autoridad Instructora incumplié con
la exigencia contenida en el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG). En ese sentido,
solicité la nulidad de la citada resolucion’.

Sobre el particular, se advierte que la imputacién de cargos contenida en la
Resolucion Subdirectoral cumple con los requisitos exigidos por el articulo 12° del
TUO del RPAS, toda vez que: (i) cuenta con una descripcion clara de los hechos
imputados, (ii) indica las normas sustantivas presuntamente incumplidas que tipifican

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera
oracién del tercer péarrafo del articulo antes mencionado.

-\ En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
- compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el

dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcionien el Registro de Infractores Ambientales. (...)". /

Folio 21 del expediente.
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la conducta infractora, (iii) sefiala cual es la sancion que, en su caso, corresponderia
imponer, identificando la norma que tipifica dicha sancién.

Asimismo, cabe precisar que la nulidad de los actos administrativos se plantea a
través de los recursos impugnativos previstos en el articulo 216° del TUO de la LPAG,
entiéndase, reconsideracion y apelacion, segln corresponda'®. Ello debido a que
todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea
declarada'’.

Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 215.2 del articulo 215°
del TUO de la LPAG'®, sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la
instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar con el
procedimiento o produzcan indefension.

De lo expuesto, se concluye que la Resolucién Subdirectoral fue validamente emitida,
por lo que no constituye acto administrativo invalido ni tampoco vulnera el Principio
de Debido Procedimiento. Asimismo, dado que dicha resolucién no constituye un acto
definitivo que ponga fin a la primera instancia administrativa; no coloca en indefension
al administrado, ni ha impedido continuar con el procedimiento.

Por lo tanto, conforme a lo previsto en el articulo 11° del TUO de la LPAG',
corresponde desestimar la nulidad del acto administrativo alegado por TGP en este
extremo.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 216.- Recursos administrativos

216.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

{.)"

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 9.- Presuncion de validez

Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional, segun corresponda.”

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 215.- Facultad de contradiccion

(...)

215.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determine la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion a los restantes actos de trémite
deberéa alegarse por los interesados para su consideracién en el acto que ponga fin al procedimiento y podran
impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

«: | “Articulo11°.- Instancia competente para declarar la nulidad ( '
/" 11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos

administrativos previstos en el Titulo Ill Capitulo Il de la presente Ley”.
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: TGP excedi6 los Limites Maximos Permisibles en los
siguientes puntos:

1. Planta de Tratamiento de Agua Residual Doméstica ubicada en la Base San
Clemente (Punto de monitoreo 269,1b, ESP-01)%:
- Coliformes Totales: exceso en 2500%
- Coliformes Fecales: exceso en 425%.

2. Planta de Tratamiento de Agua Residual Doméstica ubicada en la Base de
Operaciones Kiteni (Punto de monitoreo 269,1b,KIT-EF-2)?':
- Cloro Residual: exceso en 310%
- Coliformes Totales: exceso en 1300%

Obligacion incumplida:

El administrado, en cuanto titular de la actividad de hidrocarburos, es responsable de
las emisiones y efluentes liquidos, entre otros, que su actividad genere, en particular
de aquellas que excedan los limites maximos permisibles (en lo sucesivo, LMP). Ello
segun el articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°039-2014-EM (en lo sucesivo,
RPAAH)?.

Mediante el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, se aprobaron los LMP de Efluentes
Liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos (en lo sucesivo, Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM), los cuales son de obligatorio cumplimiento para los
titulares que realicen actividades de hidrocarburos.

20

21

22

Toma de muestra realizada el 11 de agosto de 2015 en el Punto de Muestreo N° 269, 1b, ESP-01, de acuerdo al
Informe de Ensayo N° A-15/34509-M1, que se encuentra en la pagina 638 del Informe N° 3272-2016-OEFA/DS-
HID que obra en el disco compacto a folio 9 del expediente.

Toma de muestra realizada el 14 de agosto de 2015 en el Punto de Muestreo N° 269,1b, KIT-EF-2, de acuerdo al
Informe de Ensayo N° A-15/35418, que se encuentra en la pagina 649 del Informe N° 3272-2016-OEFA/DS-HID
que obra en el disco compacto a folio 9 del expediente.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.

“Articulo 3°.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente. Asimismo, son
responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicion de residuos solidos
y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a través de terceros, en
particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los Estandares de Calidad Ambiental
(ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este ultimo caso, que existe una relacion de causalidad entre la
actuacion del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la transgresion de dichos estandares. Los Titulares de las
Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar
los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos
darios que pudieran.”

“Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental
Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacion de

| actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental

Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el
Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefalados y su difusion sera asumido por el proponente.

EI Estudio Ambiental deberé ser elaborado sobre la base deliproyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad,
entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declararéa inadmisible un Estudio
Ambiental si no cumple con dicha condicion”.
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En esta linea, el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM establece los
LMP de efluentes liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 1: LMP de efluentes liquidos para las actividades del subsector hidrocarburos

Limites Maximos Permisibles (mg/l)
(Concentraciones en Cualquier momento)
Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH) | 20

Parametro Regulado

Cloruro 500 (a rios, lagos y embalses)
2000 (estuarios)

Cromo Hexavalente 0,1

Cromo Total 0,5

Mercurio 0,02

Cadmio 0,1

Arsénico 0,2

Fenoles para efluentes de refinerias FCC | 0,5
Sulfuros para efluentes de refinerias FCC | 1,0
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) | 50

Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250

Cloro residual 0,2
Nitrégeno amoniacal 40
Coliformes Totales (NMP/100 mL) <1000
Coliformes Fecales (NMP/100 mL) <400
Fésforo 2,0

‘ Ario 5.0

) oH 6,0-9.0

I Aceites y grasas 20

Plomo 0,1
Incremento de Temperatura <3°C

Fuente: Decreto Supremo N° 037-2008-PCM
21. Por consiguiente, TGP se encuentra obligado a no exceder los LMP para los

efluentes en la planta de tratamiento de aguas residuales domésticas (en lo sucesivo,
PTARD) ubicadas en la Base San Clemente y la Base de Operaciones Kiteni.

a) Analisis del hecho imputado

22. Durante la Supervision Regular 2015, la Direccion de Supervision realizé la toma de
cinco (5) muestras de aguas residuales domésticas en los siguientes puntos de
monitoreo??;

Coordenadas UTM

Matriz Pﬁnto de nnusatreo. |- Loetum WGS84)- Zona 18

DESGRIPC!ON

Este Norte
- Efiuente proveniente de la PTARD dela nueva
269,1b, KIT-EF-2 711366 8600895 base Kiteni.
269, 1b, PSI-EF-1 641650 8557262 Eﬂsl.;enle tratado proveniente PTARD de la
Agua | :
Residual 269, 1b, PS4-EF-1 630228 8555374 | Efluente proveniente de la PTARD de PS4
Oomestica Efiuente tratado proveniente de la PTARD de
269, 1b, PCCH-EF-1 641152 B556852 PCCH (campamento PS3 v las oficinas de la
Planta Compresora).
Efluente tratado proveniente de la PTARD
. 269, 1b, ESP-01 375822 8487395 Base San Clement.

Fuente: Informe de Supervisién

e / ( i /

Pagina 38 del Informe N° 3272-2016-OEFA/DS-HID que obra en el disco compacto a folio 9 del expediente.
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Segun el Informe de Supervision?*, el administrado excedié los LMP establecidos
para los parametros coliformes totales y coliformes fecales, en los efluentes
domeésticos procedentes de la PTARD ubicada en la Base San Clemente (punto de
muestreo 269,1b,ESP-01), asi como para los parametros Cloro Residual y Coliformes
Totales en los efluentes domésticos procedentes de la PTARD ubicada en la Base
de Operaciones Kiteni (punto de muestreo 269,1b,KIT-EF-2), segun el siguiente
detalle:
Tabla N° 2: Resultados de Monitoreo

Parametro Unidad Puntos de monitoreo LMP @
e 269,1b,KIT-EF-2 269,1b,ESP-01
Cloro Residual (*) Mg/L =0.82 = 0,2
Coliformes Totales NMP/100 mL 14 000 26 000 <1000
Coliformes Fecales NMP/100 mL 70,0 2100 <400
Fuente: Informe de Supervision — Informes de Ensayo N° A-15/34510-M1 y A-15/35418

Asimismo, a través del Informe de Supervisién, la Direccién de Supervision preciso
los LMP excedidos en el porcentaje siguiente:

Tabla N° 3: Porcentaje de LMP excedidos

Parametro Unidad Puntos de monitoreo :
: 269,1b,KIT-EF-2 269,1b,ESP-01
Cloro Residual (*) Mg/L 310% -
Coliformes Totales NMP/100 mL 1300% | 2500%
Coliformes Fecales NMP/100 mL - 425%

Fuente: Informe de Supervision

Analisis de los descargos

Respecto a la subsanacion voluntaria

En su escrito de descargos N° 1, TGP alegd que subsané la conducta materia del
presente PAS, pues en el contenido del Informe de Supervision sobre el hallazgo N°
3, la Direccién de Supervisiéon sefald textualmente “situacion del hallazgo
subsanado”.

Sin embargo, se debe indicar que las infracciones por exceso de los LMP no son
subsanables conforme a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA (en lo sucesivo, TFA)®, puesto que el monitoreo de un efluente muestra sus
singulares caracteristicas en ese instante. En tal sentido, el no exceder los LMP en
los siguientes monitoreos, asi como las acciones destinadas a implementar medidas

24

25

Pagina 55 del Informe N° 3272-2016-OEFA/DS-HID que obra en el disco compacto a folio 9 del expediente.

Resoluciéon N° 031-2017-OEFA/TFA-SME del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA:

“119. Cabe seiialar que los LMP son instrumentos de gestion ambiental de tipo control, que fijan la concentracion
méxima (valores limite) de los parémetros contenidos en las emisiones y efluentes que pueden - legalmente-
ser descargados o emitidos a los cuerpos receptores.

120. En ese sentido, resulta pertinente indicar que el monitoreo de un efluente en un momento determinado, refleja
las caracteristicas singulares de este, en este instante. Por ello, a pesar que con posterioridad el titular
realice acciones destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen que los parametros se
encuentran dentro de los limites establecidos, ello no significa que dichas acciones puedan ser
consideradas como una subsanacion de la conducta infractora.”

(.-)

124. En consecuencia, esta sala es de la opinion que, por su naturaleza, la conducta analizada no es subsanable;
por lo que no se ha configurado el supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1
del articulo 236-A de la Ley N° 27444 (...).”

(Lo resaltado ha sido agregado)
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para evitar excesos de los LMP en sus siguientes descargas no subsanan la
infraccion cometida.

Respecto de gue los resultados de las muestras obtenidas durante la Supervisidon
Regular 2015 no fueron debidamente notificados a TGP

27. En su escrito de descargos N° 2, asi como en la Audiencia de Informe Oral, TGP
aleg6 que la Direccion de Supervision le notifico los resultados de los monitoreos
realizados con un afo de retraso, situacion que dificultdé que realizara la dirimencia
respectiva.

28. Respecto a ello, sefnalé que se incumplié con lo dispuesto en el articulo 14°% del
Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA-CD (en lo sucesivo, Resolucion de Consejo
Directivo N° 016-2015-OEFA-CD) vigente al momento de realizada la Supervision
Regular 2015.

29. Alrespecto, resulta oportuno indicar que de acuerdo al numeral 14.3 del articulo 14°
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA-CD, la notificacién de los
resultados de los analisis de laboratorio efectuados en la supervisién de campo tiene
por finalidad que el administrado pueda solicitar la dirimencia a que hubiera
lugar. Por tanto, una demora en la notificacién de los analisis no invalida los
resultados obtenidos, sino que podria afectar la posibilidad de ofrecer la dirimencia.

J( 30. Sin embargo, de los actuados que obran en el expediente, se advierte que no consta

( en el Acta de Supervisién ni en las cadenas de custodia, que se haya tomado una
muestra a fin de que con posterioridad se pueda realizar la dirimencia por si el
administrado discrepaba con los resultados del primer muestreo. Asimismo, de la
revisién de la cadena de custodia de las muestras tomadas por la Direccion de
Supervision, se observa que solo habia una muestra por punto?, siendo que el
representante de TGP no consigné que se hayan tomado muestras adicionales para
una eventual dirimencia?.

31. A su vez, es importante indicar que los parametros de cloro residual, coliformes
totales y coliformes fecales son perecibles, pues, de acuerdo al Anexo |: “Condiciones
de Conservacion y Transporte para las Muestras de Agua, del Laboratorio AGQ Peru
S.A.C."?, para los ensayos de coliformes totales y fecales su tiempo de

28 Reglamento de Supervisién Directa del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 016-
2015-OEFA-CD

“Articulo 14°.- De la notificacion de los resultados de los analisis efectuados

14.1 La Autoridad de Supervision Directa debe notificar al administrado los resultados de los anélisis de laboratorio
de las muestras tomadas en la supervision. En caso el administrado haya consignado una direccién electrénica,
esta notificacion debe efectuarse en el plazo de un (1) dia habil, contado desde el dia siguiente a la fecha de
recepcion de los resultados.

14.2 En caso el administrado no haya autorizado la notificacion electrénica, los resultados de los anélisis deberan
ser notificados a su domicilio fisico dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de su recepcién por
parte de la Autoridad de Supervision Directa.

14.3 La notificacion de los resultados de los anélisis de laboratorio efectuados en la supervision de campo tiene por
finalidad que el administrado pueda solicitar la dirimencia a que hubiera lugar. El acceso al procedimiento de
dirimencia por parte del administrado esté sujeto a los plazos, condiciones y limitaciones del servicio dispuestos
por el laboratorio de ensayos, de acuerdo a la legislacion que rige la acreditacion de los servicios de evaluacién
dela conformidad en el pais. “

Paginas 425 y 426 del Informe N° 3272-2016-OEFA/DS-HID que obra en el disco compacto a folio 9 del expediente.
Cabe precisar que la dirimencia Unicamente es aplicable cuando las condiciones de validez de la muestra asi lo
permitan,/siendo que en el presente caso dichas condiciones no se encontraban presentes, conforme se detallara en
los acapites siguientes.

Laboratorio utilizado para el andlisis de la muestra.
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almacenamiento es de 24 horas, y para cloro residual es 0.25 horas (paréametro
evaluado in situ); es decir, que las muestras cuestionadas (ensayos microbiolégicos
y ensayos quimicos) tienen un tiempo corto de perecibilidad, conforme se muestra a
continuacion:

RECIPIENTE / ; TIEMPO DE Control de Calidad por
TIPO DE ENSAYO ENVASE CANTIDAD MINIMA DE MUESTRA PRESERVACION ALMACENAMIENTO | cada fote < 20 muestras

ENSAYOS MICROBIOLOGICOS (AGUAS)

Refrigerar <8°C. Utilizar Tiosulfalo de Sodio
Coliformes Totales, Fecales y E coli
il b 5
| (Método fermentacidn tubos mitiples) P.V(esterizado) 250 mL 10% para muestras cloradas (0.1mi ¢/120m! 24 horas 250 mL

muestra)

Refrigerar <8°C. Utiizar Tiosulfato de Sodio
Cofformes Totales, Fecales y E col g =
I (Método fitracién por membrana) P V(esterizado) 400 mL l?::;:{a;; muestras cloradas (0.1ml c/120m! 24 horas 400 mL
\

ENSAYOS QUIHICOS (AGUAS)

P 300 mL |Agregar NaOH pH»12, Retrigerar <6°C 28 dias .
Cloro total, Cloro residual PV 100 mL [No requiere C_0.25 horas D g
Cloritos y cloratos B 100 mL [Adicionar 4 gotas de Etiendiamina 14 dias -

Fuente: Anexo |. Condiciones de Conservacion y Transporte para las Muestras de Agua, del Laboratorio AGQ Peru
SAC

32. En este sentido, teniendo en cuenta el numeral 14.3 del articulo 14°%* de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA-CD vy las condiciones de
conservacion dispuestas por el Laboratorio AGQ Peru S.A.C., se concluye que los
parametros de cloro residual, coliformes totales y fecales, no cumplen con las
condiciones requeridas para la realizacion de la dirimencia, toda vez que, el tiempo
de perecibilidad de la muestra es breve (0.25 horas y 24 horas respectivamente),
resultando materialmente imposible proceder a analizar la muestra dirimente.

33. En consecuencia, la falta de notificacién oportuna de los resultados del muestreo no
altera en nada el derecho a la defensa del administrado, pues la realizaciéon de una
prueba dirimente en el presente caso resultaba fisicamente imposible, toda vez que,
por las caracteristicas propias de la muestra, el tiempo de perecibilidad de la misma
se encontraba limitado (0.25 horas para cloro residual, razén por la cual dicho
parametro es evaluado in situ, y 24 horas para coliformes totales y fecales). En ese
sentido, lo alegado por TGP carece de sustento en este extremo.

Respecto a que los resultados de la contramuestra tomada por TGP no han sido
valorados adecuadamente

34. En su escrito de descargos N° 2, asi como en la Audiencia de Informe Oral, TGP
aleg6 que realizd la toma de una contramuestra que fue debidamente analizada por
el laboratorio SGS del Pert S.A.C., cuyos resultados arrojaron el cumplimiento de los
LMP. No obstante, dichos resultados no fueron analizados de manera adecuada por
la Direccion de Supervision, a pesar de haber sido puestos en conocimiento.

Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 016-

2015-OEFA-CD
= “Articulo 14°.- De la notificacion de los resultados de los analisis efectuados
s ()
14.3(...) El acceso al procedimiento de dirimencia por parte del administrado esta sujeto a los plazos, condiciones
WY y limitaciones del servicio dispuestos por el laboratorio de ensayos, de acuerdo a la legislacion que/
rige la acreditacion de los servicios de evaluacién dela conformidad en el pais. “

(Lo resaltado ha sido agregado)
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Al respecto, cabe mencionar que de la revision de los actuados del expediente, se
advierte que, TGP unicamente present6 el Informe de Ensayo MA1514068 que
contiene los resultados del laboratorio SGS del Pert S.A.C. Sin embargo, no presenté
la cadena de custodia.

En esa linea, cabe sefialar que, los resultados del laboratorio SGS del Peru S.A.C.,
no constituye elemento probatorio suficiente, toda vez que no se tiene certeza del
contenido de la cadena de custodia que respalde que los efluentes de las PTARD de
San Clemente y Kiteni contengan cloro o hayan sido cloradas. Asimismo, es
pertinente precisar que el no presentar la cadena de custodia, impide que se pueda
analizar si el manejo de la muestra tomada fue el adecuado, asi como las condiciones
para su adecuada preservacion.

Por otro lado, TGP sefial6 que la Direccién de Supervision no analizé la informacion
remitida, respecto del cumplimiento de los LMP durante el periodo 2015, y el
cumplimiento del programa de mantenimiento preventivo de las PTARD San
Clemente y Kiteni, a fin de asegurar la correcta operacion de los sistemas de
tratamiento.

Respecto a ello, es preciso indicar que la realizacién de un analisis de monitoreo
corresponde a un periodo determinado, a fin de conocer de manera célere y oportuna
el estado de la calidad ambiental en el mismo.

En el presente caso, las muestras tomadas durante la Supervisién Regular 2015
fueron objeto de analisis para determinar los excesos de LMP para ese determinado
momento. Por lo tanto, los resultados de monitoreos de los periodos posteriores o
anteriores no influyen ni desacreditan los resultados de monitoreo materia de analisis.
Ademas, conforme se sefiald anteriormente, el exceso de los LMP no es susceptible
de subsanacion; por lo que, lo alegado por el administrado en este extremo carece
de sustento.

Respecto al inadecuado manejo durante la toma de muestras por parte de la
Direccion de Supervision

En su escrito de descargos N° 2, asi como en la Audiencia de Informe Oral, TGP
aleg6 que, la Direccién de Supervision no habria adicionado el preservante quimico
necesario para la conservacion de las muestras tomadas durante la Supervisién
Regular 2015, respecto de los parametros de coliformes totales y coliformes fecales
de la PTARD San Clemente y PTARD Kiteni, por lo que aduce una duda razonable
respecto de los resultados obtenidos por la Direccién de Supervision.

Al respecto, corresponde indicar que, el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento mediante Resolucion Ministerial N° 273-2013-VIVIENDA aprobé el
Protocolo de Monitoreo de la Calidad de los Efluentes de las Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales Domésticas o Municipales, en el que detalla lo siguiente®':

31

Protocolo de Monitoreo de la Calidad de los Efluentes de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales

Domeésticas o Municipales, aprobado por Resoluciéon Ministerial N° 273-2013-VIVIENDA.

)

6.4.3.4 Toma de muestras de agua, preservacion, etiquetado, rotulado y transporte
La toma de muestras simples de agua residual debe ser realizada por laboratorios acreditados ante el
INDECORPI. Las muestras seran recolectadas y preservadas teniendo en cuenta cada uno de los paréametros
considerados.

a) Toma de muestras de agua residual: ( / /
Las caracteristicas de los recipientes, volumen requerido (dependeré del laboratorio) y tipo de reactivo para
preservacion de la muestra se contemplan en el Anexo N° lll. Requisitos para toma de muestra de agua
residual y preservacion de las muestras para monitoreo. Se recomienda utilizar frascos de plastico o vidrio de
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Anexo lll: Requisitos para toma de muestra de aqua vy preservacion de las
muestras para el monitoreo

Determinacién/Parametro Recipiente | Volumen Preservacion y Tiempo
minimo de || concentracion maximo de
muestra duracion
(1)

Microbiologico

. Refrigerar a 4°C

Coliformes Vv, 250 mL " Ebioras

termotolerantes (NMP) esterilizado Agregar tiosulfato en

lantas con cloracion

Fuente: Resoluciéon Ministerial N° 273-2013-VIVIENDA

42. Asimismo, es importante sefialar que, para la recolecciéon y preservacion de las
muestras se debe tener en cuenta cada uno de los parametros a analizar, por lo que
el envio de muestras perecibles (coliformes totales, coliformes fecales, DBOs y otros)
al laboratorio para su analisis, debe cumplir con el tiempo establecido en las
recomendaciones para la preservacion y conservacion segun los criterios técnicos de
cada laboratorio y éstas deben ir acompafiadas de su respectiva cadena de custodia.

43. En esalinea, de la revision del “Anexo |: Condiciones de Conservacion y Transporte
para las Muestras de Agua” del laboratorio AGQ Peru S.A.C., encargado de realizar
el analisis de las muestras materia del presente PAS, se advierte lo siguiente:

boca ancha con cierre hermético y limpio. El tipo de frasco dependera del parametro a analizar. Se debe
preparar los frascos a utilizar en el muestreo, de acuerdo con la lista de parametros a evaluar.

b) Preservacion de muestras:
Una vez tomada la muestra, se debera incorporar, en caso de que el parametro lo requiera, el reactivo de
preservacion que se agregaria preferentemente in-situ después de la toma de la muestra de agua. Ver
Anexo N° lll. Requisitos para toma de muestra de agua residual y preservacion de las muestras para el
monitoreo.

c) Etiquetado y rotulado de las muestras de agua:
Los frascos deben ser etiquetados y rotulados, con letra clara y legible. De preferencia debe usarse plumon de
tinta indeleble y cubrir la etiqueta con cinta adhesiva transparente conteniendo la siguiente informacion: 1.
Nombre de PTAR y denominacion del punto de monitoreo. 2. Numero de muestra (referido al orden de toma
de muestra). 3. Fecha y hora de la toma de muestra. 4. Preservacioén realizada, tipo de reactivo de
preservacién utilizado. 5. Operador del muestreo.

d) Llenado del formato de Cadena de Custodia:
Llenar el formato de cadena de custodia indicando los parametros a evaluar, tipo de frasco, tipo de muestra de
agua (agua residual cruda, agua residual tratada), volumen, nimero de muestras, reactivos de preservacion,
condiciones de conservacion, operador del muestreo y otra informacion relevante. Ver el Anexo N° VI. Cadena
de Custodia.

e) Conservacion y Transporte de las Muestras:
Las muestras de agua residual recolectadas, preservadas y rotuladas, deben colocarse en una caja de
almacenamiento térmica con refrigerante (ice pack), para cumplir con la recomendacion de temperatura

3 ¢ indicada en el Anexo N°/ll. Requisitos para toma de muestra de agua y preservacion de las muestras

LooE S para el monitoreo.”

(Lo resaltado ha sido agregado)
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RECIPIENTE/ ; TIEMPO DE Control de Calidad por
TIPO DE ENSAYO ENVASE CANTIDAD MINIMA DE HUESTRA PRESERVACION ALMACENAMIENTO | cads ote < 20 muestras

IENSAYOS MICROBIOLOGICOS (AGUAS)

Refigerar &, UzarTosufalo de Sodio
o Tk Feis ) Bl | vttt 2501 0% para muestes corades Qman20ml | | 24 hores 250
(Mélodo fermentacion (ubos mitipks) )

Refrigerar <6°C. Utizar Tiosulfato de Sodio
0% para mueslras cloradas (0.1ml ¢120ml 24 horas 400 mL
ltg

(Colformes Totales, Fecales ¥ E ool

Welodo vacnpormebrzns) | T+ o) s

Fuente: Anexo |. Condiciones de Conservacion y Transporte para las Muestras de Agua, del Laboratorio AGQ Perd S.A.C

44. De los cuadros precedentes, se colige que para los casos en que se realicen la toma
de muestras respecto de los parametros de coliformes totales y coliformes fecales, la
Direccién de Supervision debia utilizar tiosulfato de sodio al 10%, a fin de garantizar
la preservacion de la muestra, toda vez que el agua que proviene de las PTARD de
San Clemente y Kiteni, contiene cloro.

45. Ahora bien, de la revision de las cadenas de custodia que obran el Informe de
Supervision®, se advierte lo siguiente;

Cadena de custodia respecto del punto de monitoreo 269, 1b, ESP-01
(PTARD San Clemente)

U3y - | oan: e o ] 28
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Fuente: Informe de Supervision.
(g / / /

aginas 425 y 426 del Informe N° 3272-2016-OEFA/DS-HID que obra en el disco compacto a folio 9 del expediente.
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Cadena de custodia respecto del punto de monitoreo 269, 1b, KIT-EF-2
(PTARD Kiteni)

R s — — 1o i
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Fuente: Informe de Supervision.

46. De las imagenes precedentes, se advierte que la Direccion de Supervision durante el
procedimiento de la toma de muestras de aguas residuales domésticas de los puntos
de monitoreo 269,1b,KIT-EF-2 y 269,1b,ESP-01 ubicados en la Base de Operaciones
Kiteni y Base San Clemente, no ha tenido en cuenta las especificaciones técnicas del
Protocolo de Monitoreo de la Calidad de los Efluentes de las Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales Domeésticas o Municipales.

47. Ademas, de la revision del Informe de Supervision se advierte que tampoco se ha
tomado en consideracion las condiciones de conservacion y transporte para las
muestras de agua (Anexo |) del Laboratorio AGQ Peru S.A.C, respecto de la
preservacion, toda vez que no realizo la preservacion de las muestras con tiosulfato
de sodio al 10% para los parametros coliformes fecales y coliformes totales, por lo
que esta situacion invalida la toma de muestra.

48. De lo expuesto, se colige que, respecto del exceso de los parametros de coliformes
totales y coliformes fecales, existi6 un inadecuado manejo de muestras, el cual
genera duda razonable respecto de la credibilidad de los resultados indicados en los
Informes de Ensayo N° A-15/34510-M12® y A-15/35418%; toda vez que, de la revision
de las cadenas de custodia®® se aprecia que las muestras no fueron preservadas
conforme a las condiciones establecidas para dichos parametros.

49. Por lo expuesto, al existir duda razonable del exceso de los LMP en los parametros
de coliformes totales y fecales de los efluentes domésticos procedentes de las
PTARD de San Clemente, asi como del exceso del LMP del parametro de coliformes
totales de los efluentes domésticos procedentes de las PTARD de la Base de Kiteni,

Paginas 432 al 434 del Informe N° 3272-2016-OEFA/DS-HID que obra en el disco compacto a folio 9 del expediente.

Paginas 440 al 442 del Informe N° 3272-2016-OEFA/DS-HID que obra en el discorcompacto a folio 9 del expediente.

Pagina 634 del Informe N° 3272-2016-OEFA/DS-HID que obra en el disco compacto a folio 9 del expediente.
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corresponde declarar el archivo del presente PAS en este extremo, conforme a lo
establecido en el numeral 3.2 del articulo 3° del TUO del RPAS?®,

50. Cabe resaltar que los efectos del pronunciamiento sobre este extremo se limitan
estrictamente a los hechos detectados en el marco de la supervision materia del
presente PAS, analizados en la presente Resolucion, por lo que no se extienden a
hechos similares posteriores que se pudieran detectar.

51. Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo sefialado en la presente
Resolucion no exime a TGP de su obligacién de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados,
lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de fiscalizacion
por parte del OEFA.

Respecto al exceso del LMP en el parametro de Cloro Residual, en el punto de
monitoreo 269,1b,KIT-EF-2 (PTARD ubicada en la Base de Operaciones Kiteni)

52. De otro lado, es pertinente mencionar que, a diferencia de lo expuesto en punto
anterior, el “Anexo |: Condiciones de Conservacién y Transporte para las Muestras
de Agua” del laboratorio AGQ Peru S.A.C., sefiala que, para el analisis del parametro
de cloro residual, las muestras no requieren ser preservadas, tal como se muestra a
continuacion:

TIPO DE ENSAYO Rﬁg:si's'f’ CANTIDAD WiNIMA DE MUESTRA PRESERVACION ALM?(%::I’:M?:NTO z‘;’;’;::::f:’;d::s""::
|[ENSAYOS QUIMICOS (AGUAS)

Acidez PV (B) 200 mL Refrigerar <6°C 14 dias -

Acetes y Grasas V, boca ancha 1000 mL ::;cd“‘“’ HCloH:S0,a pH <2, Refigerar 28 dias ;&“&Lﬁo‘;‘o":&

Alcalinidad total (CO5-, HCOy, OH, Y 400mL Refrigerar <6°C 14 dias
||'(A:n0;)nio(N‘ iacal] PV 300 mL Agregar H;50, pH<2, Refrigerar <6°C 28 dias -
|iBoro y boratos p 100 mL No requiere 28 dias —
|Bromuros Py 300mL No reguiere 28 dias

(Carbén Orgénico Total (COT) PV @) 200mL '::,igmr HClo H;50,a pH <2, Refrgerado 28 dias .

Cianuro libre A 200 mL No requiere 24 horas -

Cianuro Tota PV S0mL freonae gk o=t fepar s 14 dias ) 0533 :tx;:op‘mo
[ceross PV snomL [P MCHPHIE It 14 dias k. n";f::;‘o"‘;'::‘;o
ICianahos . P 300 mL - H>12, Refrigerar <6°C 28 dias -

Cloro total, Cloro residual PV 100 mL No requiere 025 horas -

Hc_mmy cloratos P 100 L mlwnw de Etilendiamina 14 dias -

Fuente: Anexo |. Condiciones de Conservacion y Transporte para las Muestras de Agua, del Laboratorio AGQ Peri S.A.C

53.

En ese sentido, el cloro residual al ser un parametro que es evaluado in situ, no
requiere de sustancia alguna de preservacion, por lo que se concluye que el exceso
del 310% respecto del parametro cloro residual arrojado en los resultados de analisis
de la muestra en el punto de monitoreo 269,1b,KIT-EF-2, es valido.

36

\()NY‘IP%

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 3°.- De los principios

(.-)

.2 Cua?do la Autoridad Decisora tenqa dudas sobre la existencia ﬂe infraccion administrativa, decidira por

dlarar la inexistencia de infraccion administrativa en el caso concreto.”
-

(Lo resaltado ha sido agregado)
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Por lo tanto, ha quedado acreditado que TGP es responsable por exceder los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM respecto del parametro cloro
residual de efluentes domeésticos procedentes de la PTARD ubicada en la Base de
Operaciones Kiteni.

55. Dicha conducta configura la infraccion imputada indicada en el extremo 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, referido al exceso de LMP en el parametro de
cloro residual de efluentes domésticos procedentes de la PTARD ubicada en la Base
de Operaciones Kiteni; por lo que corresponde declarar la responsabilidad de
TGP en dicho extremo.

IV. CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

56. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

57. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO de la LPAG®*.

58. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®*, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del

37 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)

o8 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(-.)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos
tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

. Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

- "Articulo 22°. - Medidas correctivas

o - Th(..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

G oE A () 4 4 4

TS d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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SINEFA*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

59. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

(i)  Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

(i)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

(i) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigaciéon de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continta

© (\G

Se dacliral Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
e e;a'r:a: del sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
il n Qi el o
QSK::mS;:‘i trado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
: = salud de las personas mitigacién del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

60. De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*'. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

61. De lo sefalado, no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta alguno
de los siguientes supuestos:

(i) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

40

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--3)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible*? conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparaciéon o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado anteriormente, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22°
de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializaciéon del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

Conforme se sefal6 anteriormente, en el presente PAS ha quedado acreditado la
responsabilidad del administrado en el extremo de la conducta imputada referida al

42

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--2)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningtn caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.:2) ( ( / /

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en términos ambientales y/o economica.
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exceso del LMP establecido para el parametro de cloro residual en efluentes
domésticos procedentes de la PTARD ubicada en la Base de Operaciones Kiteni.

65. No obstante, se ha dispuesto el archivo de la conducta imputada respecto al extremo
del exceso de los LMP de los parametros coliformes totales y fecales en los efluentes
domésticos provenientes de la PTARD, ubicada en la Base San Clemente, asi como
para los parametros de coliformes totales en efluentes domésticos procedentes de la
PTARD ubicada en la Base de Operaciones Kiteni.

66. Alrespecto, cabe manifestar que de la revision del Sistema de Tramite Documentario
del OEFA (en lo sucesivo, STD) se advierte que mediante escrito con registro N°
11377 del 31 de enero del 2018*, TGP remiti6 el Informe de Monitoreo Ambiental del
Plan de Manejo Ambiental correspondiente al Cuarto Trimestre del 2017, del cual se
aprecia que los parametros de coliformes totales y fecales de los efluentes
domésticos provenientes de la PTARD, ubicada en la Base San Clemente, asi como
los parametros de cloro residual y coliformes totales de efluentes domésticos
procedentes de la PTARD ubicada en la Base de Operaciones Kiteni, se encuentran
por debajo de los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,
conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 1: Resultados de Calidad de Efluentes de PTARD del Cuarto Trimestre del
} 2017

Los parametros
de coliformes
totales y Fecales
de los efluentes
domésticos
provenientes de
la PTARD de
San Clemente,
asi como los
= parametros de
Cloro Residual y
Coliformes

0.108 0.263 Totales de la
0958 | <0.004 | 15900 | <0004 | <0004 | 0049 | <0004 | 40 mf“i‘?n‘ie
<0.2 <02 <02 <02 <02 <02 <0.2 20 superan los LMP

11 14 28 <1 1 1 1 50 del Decreto
S mo N°
[4s <18 23 <18 45 <18 3 1000 LpIe

: 037-2008-PCM.
s (N |13 <18 <18 <18 <18 <18 45 400
e e e
31 de enero del 2018

Fuente: Escrito con registro ° 11377 de

67. De loexpuesto se observa que el administrado ha corregido las conductas imputadas
materia del presente PAS, toda vez que, los parametros detectados durante la
Supervision Regular 2015, a la fecha no exceden los LMP conforme al Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM,; por lo que, en estricto cumplimiento del articulo 22° de
la Ley del SINEFA, no corresponde ordenar medida correctiva alguna.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en el articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
rocedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y

Revision en el Sistema de Tramite Documentario del OEFA (STD).

Pagina 18 de 19



N Sieton Expediente N° 1829-2017-OEFA/DFSA/PAS

en el articulo 6° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Transportadora de Gas del
Pera S.A., por la comisién de la infraccién que consta en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral en el extremo referido al exceso de LMP del parametro cloro residual en los
efluentes domésticos procedentes de la PTARD de la Base de Operaciones Kiteni; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Transportadora de Gas del Peru S.A., respecto del extremo referido al
exceso de los LMP de los parametros coliformes totales y fecales en los efluentes
domésticos provenientes de la PTARD de la Base San Clemente, asi como del parametro
de coliformes totales en efluentes domésticos procedentes de la PTARD de |la Base de
Operaciones Kiteni; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 3°. — Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas a Transportadora de Gas del Peru S.A. por la infraccion indicada en el articulo
1° de la presente Resolucién Directoral; por los fundamentos sefialados en los
considerandos.

Articulo 4°. — Informar a Transportadora de Gas del Peru S.A., que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el
Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Transportadora de Gas del Peru S.A., que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

CTG/NGV/meye

N iardo Melgar Cordova
Direclor de Fiscalizacion y Apicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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