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Resolucion Directoral N"-ctﬁﬁ;-/201 8-OEFA/DFAI

Expediente N° 256-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 256-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA SAN IGNACIO DE
MOROCOCHA S.AA.

UNIDAD FISCALIZABLE : SAN VICENTE

UBICACION : DISTRITO DE VITOC, PROVINCIA DE
CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR - MINERIA

MATERIA :  ARCHIVO

Lima, 929 AG0.20%3

H.T. N° 2017-101-035723

VISTO: El Informe Final de Instruccion N/4%+-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI; v,

ANTECEDENTES

Del 12 al 15 de mayo del 2016, la Direccion de Supervision (ahora, Direccién de
Supervision Ambiental en Energia y Minas, en adelante, DSEM) realizé una
supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2016) a la unidad
fiscalizable San Vicente de titularidad de Compafia Minera San ignacio de
Morococha S.A.A. (en adelante, el administrado). Los hechos detectados se
encuentran recogidos en el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 1648-
2016-OEFA/DS-MIN del 7 de octubre de 2016" (en adelante, Informe
Preliminar).

A través del Informe de Supervision N° 989-2017-OEFA/DS-MIN del 7 de
noviembre del 20172 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la DSEM analizé
los hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2016, concluyendo que
el administrado habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa
ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 997-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 17

~ de abril del 2018, notificada al administrado el 20 de abril del 20183 Ila

Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)* inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion administrativa
que se detalla en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 21 de mayo de 2018, el administrado present6 sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral N° 997-2018-OEFA/DFAI/SFEM®.

Posteriormente, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2047-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 16 de julio del 2018, notificada al administrado el 19 de

Paginas de la 25 a la 31 del documento denominado Informe de Supervision contenido en el disco compacto
obrante a folio 10 del Expediente N° 0256-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

Folios del 2 al 10 del expediente.
Folio 13 del expediente. ; )
En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.

Folio 15 al 17 del expediente.
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julio del 2018° (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la SFEM resolvié variar
la imputacién de cargos efectuada mediante la Resolucion Subdirectoral N° 997-
2018-OEFA/DFAI/SFEM y establecidé que la imputacién materia del presenta
PAS en la que consta en la Tabla N° 2 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 17 de agosto del 2018, el administrado presenté sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos)’.

El 31 de agosto del 2018, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccién N° -
2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacién de inversioén en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las «Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230», aprobadas por Resolucién de

~ Consejo - Directivo N.° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, ‘Normas

Reglamentarias) y el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion haya
generado dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el
supuesto de reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de
las Normas Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

Folio 34 del expediente.
Escrito con registro N° 056480.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado. )
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos' negativos generados por dicha conducta y, adicionalménte, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico _hecho _imputado: El administrado incumplié el Limite Maximo
Permisible respecto del parametro Sélidos Totales Suspendidos en el
punto de control E-6, ubicado en las coordenadas UTM WGS84 N 8758350 y
E 459398

Obligacién ambiental asumida por el administrado

De acuerdo a lo establecido en el Informe Técnico Sustentatorio del
“‘Recrecimiento y acondicionamiento del-depdsito de relaves La Esperanza
desde la cota 952,00 a la cota 955,6 m.s.n.m.” (en adelante, ITS San Vicente
2016)° del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Conduccion y disposicién
de relaves La Esperanza”, se precisa que el monitoreo de los efluentes
industriales, entre los que se encuentra el punto de control E-6, seran
comparados con lo-establecido en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM. A
continuacién se describe el punto de control E-6:

Punto de control E-6

Puifito Coordenadas UTM WGS84 Deschineion Tivo
Norte Este P P

Efluente tratado de

h Efluente
agua de mina

E-6 8 758 709 459 620

Fuente: ITS San Vicente 2016.

Siendo ello asi, se precisa que el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM
establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado
no excedera en ninguna oportunidad los limites en cualquier momento
establecidos en el Anexo 1 del referido Decreto Supremo, de acuerdo al
siguiente detalle:

ANEXO 1
LIMITES MAXIMQS PERMISIBLES DE EMISION PARA LA DESCARGA DE
EFLUENTES LIQUIDOS DE ACTIVIDADES MINERO - METALURGICAS

3 : Limite en cualquier Limite para el promedio
Parametro Unidad e Ry
_ (...) (=) (...) )
Sollgos Tota!{es en mg/L 50 25
uspension
-

Habiéndose definido la obligacion ambiental a la que se encuentra sujeto
el administrado, se debe proceder a analizar si esta fue incumplida o no.

Aprobado mediante Resolucién Directoral N° 008-2015-MEM/DGAAM, sustentada en el Informe N° 050-2016-
MEM-DGAAM/DANM/DGAM/D del 18 de enero del 2016.
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Analisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2016, la DSEM colecté muestras en el punto de
control E-6, conforme consta en el siguiente detalle.

Datos del punto de control

it Coordenadas UTM WGS84
Punto de control Descripcion Norta Este
E-6 Efluente tratado de agua de mina 8 758 350 459 398

De acuerdo a los resultados de la mediacién del parametro para Sélidos Totales
en Suspension (STS), se obtuvo en el punto de control E-6 un valor de 55,6 mg/L
conforme consta en el Informe de ensayo de laboratorio N° 77129L/16-MA,
emitido por el laboratorio Inspectorate Services Peru S.A.C., que se detalla a
continuacién:

Punto de Paiariatie Valor en cualquier Valor registrado Porcentaje de
Muestreo momento (mg/L) (mg/L) , Excedencia LMP
E-6 STS 50 55,6 11.2%

No obstante, cabe indicar que, en el Informe de ensayo de laboratorio

N° 77129L/16-MA se establecié un margen de inceriidumbre o error de +
4.9 mg/L, tal como se aprecia a continuacion:

CON REGISTRO N° LE - 031 scutans doLsse

Acreditado

LABORATORIO.DE ENSAYO ACREDITADO POR EL e INACAL
ORGANISMO PERUANQ DE ACREDITACION INACAL - DA ‘ (C‘ " DA-Pert

Regiatro N1T - 801 Pag. 243

INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL No. 77129L/16-MA

RESULTAROS DE ANALISIS
Estacién da Muestreo E-24 E-& E24 ES
Fecha de Musstieo 2016-05-13 20160513 2016-0513 20160513
Hora da Muestreo 0920 14729 0320 1420

; ‘ 09912 03912 i
Cédigo do Laboratorio 00001 00002 03912 - 00001 03912 - 00002
Maleiz AR AR (2) (£)
Anébsts Unidades 4+
Acaitas y Grasas mgl 1.0 12 14 03 04

Sofdos Tolakes Buspandidos mot. 30 <30 I 556 | - | 49 l

En ese sentido, considerando que el Informe de ensayo de laboratorio
N° 77129L/16-MA establece un margen de incertidumbre o error, éste
debe ser considerado al momento de calcular el valor registrado en el
resultado del parametro STS. En consecuencia, para efectos del presente
PAS, corresponde considerar el siguiente resultado:

Punto de Parsmatro Valor en cualquier Valor registrado Porcentaje de
Muestreo momento (mg/L) (mg/L) Excedencia LMP
E-6 STS 50 50,7 1,4%
1o Pagina 263 del documento denominado “[Informe_de_Supervision]0016-5-2016-

15_IF_SR_SAN_VICENTE_20171117101031779" que obra en el folio 10 del expediente.
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Siendo asi, en la Resolucién Subdirectoral, la SFEM concluyé que el
administrado excedid los limites maximos permisibles para efluentes respecto
del parametro Sdlidos Totales en Suspensién en el punto de control E-6,
incumpliendo lo sefialado en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM.

Expediente N° 256-2018-OEFA/DFAI/PAS

Ahora bien, es preciso indicar que luego de la georreferenciaciéon de las
coordenadas del punto de control E-6 consignadas en el ITS San Vicente y
durante las acciones de supervision, se advierte que estas no coinciden,
conforme se muestra a continuacion:

Punt de control E-6

Regin
Unea  Ruta Folgono  Cimdo  nutadeaccesoen3® ¢ Bt
B Mde la cistanca entre dos puntos en el suelo.

Longtud del mapa: 419.62 Mewos  ~|
Distancia en el suelo: A19.71
Drecosn: 32.06 graces

(2] Navegacén cn mouse

i n 2018 G451%05; 758583156]m'S onN1415imEs o

zacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y

;:Gui.\lurisb(a o -_"L T
Elaboracién: Subdireccion de Fiscali
Aplicacion de Incentivos del OEFA
Fuente: Google Earth

En consecuencia, no es correcto afirmar que el administrado incumplio el Limite
Maximo Permisible del parametro Solido Totales en Suspensién en el punto de
control E-6, en la medida que el punto de control E-6 se encuentra ubicado en
las coordenadas UTM WGS84 N8758709 y E459620, y no en las coordenadas
UTM WGS84 N8758350 y E459398.

Por tanto, en virtud a los principios de verdad material y del debido
procedimiento administrativo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS™, los cuales establecen que en el procedimiento, la autoridad

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

()

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley. aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos gue le son propuestos por las partes, sin que ello signifigue una
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administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley; corresponde declarar el archivo
del presente procedimiento administrativo sancionador, careciendo de
objeto pronunciarse por los alegatos presentados por el administrado.

22. Del mismo modo, es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al
administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en
la presente Resolucion, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM, el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizaciéon de la inversion en el
pais; y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Compaiiia Minera San Ignacio de Morococha S.A.A.
por la supuesta infraccion indicada en la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N°
2047-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad con los fundamentos nxpuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°- Declarar que al haberse determinado el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador, no corresponde correr ftraslado del
respectivo Informe Final de Instruccion a Compaifia Minera San Ignacio de
Morococha S.A.A. para la presentacion de descargos.

Articulo 3°.- Informar a Compaiiia Minera San Ignacio de Morococha S.A.A., que
contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

~dua ¥ o r\/u, gar Cérdova
FEESCREEES Director de Fiscalizacion y Aplicacion g Incentivos
Organismo de Evatuacion y

L . ion Ambiental - OtrA
sustituciéon del deber probatorio Qlfés %’r‘%gscponde a_estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara

obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.
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