Resolucién Directoral N°2)%-2018-0EFA/DFAI

Expediente N° 2637-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 2637-2017—OE|;A/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ROSAIMAR S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE ENLATADO

UBICACION : DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO.

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

H.T. 2016-101-025939
Lima, A
79 160,20
VISTO: El Informe Final de Instruccion N.° 346-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de junio
del 2018; v,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. Los dias 18 y 19 de setiembre de 2015 se realizé una supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2015) a la unidad fiscalizable “Planta de Enlatado”
de titularidad de ROSAIMAR S.A.C. (en adelante, el administrado), ubicada en
la Calle Pablo Bonner N.° 240, zona industrial de Ventanilla, distrito de Ventanilla,
provincia constitucional de Callao. Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervisién C.U.C. 0015-09-2015-132 (en adelante, Acta
de Supervision) y en el Informe de Supervision Directa N.° 385-2016-OEFA/DS-
PES® del 9 de mayo de 2016 (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

2.  Através del Informe Técnico Acusatorio N.° 1113-2016-OEFA/DS* del 30 de mayo
del 2016 (en adelante, ITA), la Direccién de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2015, concluyendo que el administrado
habria incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N.° 1876-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 15
de noviembre de 2017, notificada al administrado el 19 de diciembre de 2017° (en
lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccidon de Fiscalizaciéon en
Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N.° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

Persona Juridica con Registro Unico del Contribuyente N° 20126061332.

Paginas 193 a la 201 del documento contenido en el disco compacto, que obra en el folio 9 del Expediente.
Paginas 1 a la 17 del documento contenido en el disco compacto, que obra en el folio 9 del Expediente.
Folios 1 al 8 del Expediente.

Folios 13 al 16 del Expediente.

Folio 17 del Expediente.
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El 18 de enero de 20187, el administrado presentd su Escrito de Descargos (en
adelante, Escrito de Descargos) a la Resolucion Subdirectoral.

El 11 de julio de 20188, se notifico al administrado el Informe Final de Instruccion
N.° 346-2018-OEFA/DFAI/SFAP?® del 28 de junio de 2018 (en adelante, Informe
Final), el cual analizé las conductas imputadas a través de la Resolucion
Subdirectoral, otorgandole un plazo de quince (15) dias habiles para que formule
sus descargos.

A la fecha de emision de la presente Resolucion, el administrado no ha presentado
descargos al Informe Final, pese a haber sido validamente notificado.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N.° 30230, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N.° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N.°
027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N.° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infracciéon genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

Folios 19 al 27 del Expediente.
Folios 38 del Expediente.
Folios 30 al 37 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N ° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 2 de 18



li.1.

10.

171,

LA scalizagionARBIEA! | Expediente N° 2637-2017-OEFA/DFSAI/PAS

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N.° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N.° 1: El administrado no utiliza el petréleo Diésel — 2, como
combustible para los calderos del EIP, conforme a lo establecido en el
Levantamiento de Observaciones al Programa de Adecuaciéon y Manejo
Ambiental.

Compromiso ambiental asumido por el administrado

El administrado, de acuerdo a lo sefalado en el levantamiento de observaciones
para la aprobacion de su Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (en
adelante, PAMA), aprobado mediante Oficio N.° 284-98-PE/DIREMA del 6 de abril
de 1998, se comprometié a utilizar combustible Diesel-2 de 17 gal/hora para el
funcionamiento de los calderos de su EIP.""

LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES AL PAMA

“«

5. CARACTERISTICAS DEL CALDERO

(...) consumo de combustible Diesel -2 de 17 gal/hora. La produccion y control de
humo se lograré cuidando la buena combustion del combustible, para lo cual se
destinara un operario calificado en manejo de calderos

()"

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N.° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'?, en el Informe de
Supervision Directa’ y en el ITA™ durante la Supervision Regular 2015, se
verificod que el administrado utiliza petréleo residual 5 y no petréleo Diésel — 2,
como combustible para los calderos de su EIP, conforme a lo establecido en el
Levantamiento de Observaciones al PAMA.

Analisis de los descargos del hecho imputado N.° 1:

En su Escrito de Descargo, el administrado sefiald que han presentado la
actualizacion de su instrumento de gestién ambiental ante el Ministerio de la
Produccion - PRODUCE en agosto del 2017, documento que adjuntan a su escrito.

El compromiso ambiental se encuentra detallado en la pagina 290 del documento contenido en el disco compacto,
ubicado en el folio 9 del Expediente.

Pagina 197 del documento contenido en el disco compacto obrante a folio 9 del Expediente.
Pagina 7 al 11 del documento contenido en el disco compacto obrante a folio 9 del Expediente.

Folio 2 (reverso) al 4 del Expediente.
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Asimismo, a través de la Resolucion Directoral N.° 495-2017-
PRODUCE/DGPCHDI del 4 de octubre de 2017, se declaré la suspension de su
licencia de operaciones por un periodo de 2 afos.

Respecto de dicho argumento, debemos indicar que en el Informe Final'® - cuyos
argumentos y motivacion forman parte de la presente Resolucion - la Autoridad
Instructora, en aplicacion del articulo 18° de la Ley N.° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA)
y de los articulo 29°' y 55° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N.° 019-2009-
MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA) concluyé que, en tanto el
Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) no ha aprobado las nuevas
implementaciones referidas al uso del combustible para los calderos, el
administrado esta en la obligacién de cumplir con lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

En ese sentido, verificandose que el compromiso ambiental analizado en el
presente acapite se encontraba vigente al momento del hallazgo, y no
observandose variacion alguna del mismo por parte de la autoridad certificadora,
el administrado se encontraba plenamente obligado a cumplirlo en su integridad.
En ese sentido, las acciones ejecutadas por el administrado, como la actualizacion
de su PAMA, no lo eximen de responsabilidad respecto al presente hecho
imputado.

Asimismo, en relacion a la Resolucion Directoral N.° 495-2017-
PRODUCE/DGPCHDI del 4 de octubre de 2017, si bien en la actualidad el
administrado cuenta con la suspension de su licencia de operacion y una
aprobacion de compromisos ambientales que debe cumplir durante el plazo de
suspension, al momento de llevarse a cabo la Supervision Regular 2015, estaba
obligado a cumplir con los compromisos ambientales asumidos en su instrumento
de gestién ambiental vigente. Asimismo, la referida suspension de la licencia de
operacién no lo exime de cumplir con sus compromisos ambientales en el
supuesto que realice el reinicio'” de sus actividades.

15

Informe Final. Folios 31 (anverso y reverso) del Expediente.

)

13. Frente a tales alegatos es preciso indicar que los titulares de los EIP son responsables de cumplir con los
compromisos y obligaciones ambientales aprobados por la autoridad competente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 19-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), por lo
que dichos compromisos ambientales deben ejecutarse en el modo, plazo u otras especificacion prevista en los
mismos, toda vez que constituyen compromisos evaluados y aprobados por PRODUCE en su calidad de
autoridad certificadora ambiental.

14.En el presente caso, la imputacion materia de anélisis en contra del administrado esta referida a la omision
de utilizar petréleo Diésel — 2, como combustible para los calderos de su EIP, la cual fue asumida en calidad de
compromiso ambiental en conforme a lo establecido en el Levantamiento de Observaciones al PAMA.

(i

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Resolucion Directoral N° 495-2017-PRODUCE/DGPI, de fecha 4 de octubre de 2017

Articulo 2.- La suspension referida en el articulo 1 de la presente resolucion directoral, es de dos (2) afios o
hasta que el titular solicite su reincorporacion a la actividad de procesamiento pesquero, conforme a lo
establecido en el numeral 53.4 del articulo 53 del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE; y normas complementarias.

(...)"

Folio 96 del Expediente.
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En ese sentido, las acciones ejecutadas por el administrado, como la presentaciéon
de solicitud de actualizacién de su PAMA, no lo eximen de responsabilidad
respecto la comision de la infracciéon imputada. No obstante, la referida suspension
de la licencia de operaciones dispuesta por la Resolucién Directoral N.° 495-2017-
PRODUCE/DGPCHDI del 4 de octubre de 2017, sera analizada a efectos de
determinar la procedencia del dictado de medidas correctivas.

De lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que el administrado no
utiliza el petréleo Diésel — 2, como combustible para los calderos del EIP, conforme
a lo establecido en el Levantamiento de Observaciones al PAMA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N.° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente PAS.

Hechos imputados N.° 2, 3, v 4:

El administrado no presenté los monitoreos de los efluentes del proceso,
correspondientes a noviembre y diciembre del 2014, enero, febrero, marzo,
abril, mayo, julio y agosto del 2015, conforme a lo establecido en su PAMA.
El administrado no realizé los monitoreos de los efluentes del proceso
correspondientes a noviembre y diciembre del 2014, enero, febrero, marzo,
abril y mayo del 2015, conforme a lo establecido en su PAMA.

El administrado no realizé los monitoreos de los efluentes del proceso
correspondientes a julio y agosto del 2015, conforme a lo establecido en su
PAMA.

Compromiso ambiental asumido por el administrado

El administrado, conforme a lo establecido en su PAMA, se comprometié a realizar
y presentar el monitoreo de sus efluentes de proceso con una frecuencia mensual,
después de su tratamiento y antes de su vertimiento al alcantarillado publico®.

Habiéndose definido la obligacién ambiental asumida por el administrado, se debe
proceder a analizar si esta fue incumplida o no.

Analisis de los hechos imputados N.° 2, 3y 4:

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'® durante la
Supervision Regular 2015, el administrado no realizé ni presentd los reportes de
monitoreo de efluentes de proceso (en la frecuencia mensual), correspondientes
a los meses de noviembre y diciembre del 2014, asi como de los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, julio y agosto del 2015, a excepcion del monitoreo
correspondiente a junio de 2015.

En ese sentido, en el Informe de Supervision Directa?® y en el ITA?', la Direccion
de Supervision concluyo que el administrado no realizé ni presento (9) monitoreos
de efluentes de proceso, correspondientes dos (2) meses del 2014 y siete (7)
meses del 2015, incumpliendo con el compromiso exigido en su PAMA.

El compromiso ambiental asumido por el administrado se encuentra detallado a folio 12 del Expediente.
Pagina 197 del documento contenido en el disco compacto obrante a folio 9 del Expediente.
Pagina 11 al 13 del documento contenido en el disco compacto obrante a folio 9 del Expediente.

Folios 4 y 5 del Expediente.
Pagina 5 de 18



S

24.

25.

26.

27,

Expediente N° 2637-2017-OEFA/DFSAI/PAS

b.1) Respecto al extremo relacionado a la no presentacion de monitoreos de
efluentes de proceso correspondientes a los meses de noviembre y
diciembre del 2014, asi como de los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, julio y agosto del 2015.

Respecto a la no presentacion de monitoreo de efluentes de proceso, es
importante considerar que, de acuerdo al principio de razonabilidad, contenido en
el numeral 1.4 del articulo IV denominado Principios del Procedimiento
Administrativo del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)??, para determinar la responsabilidad
administrativa de las supuestas infracciones detectadas se debe aplicar criterios
de razonabilidad, para que las decisiones sean acordes a derecho.

Considerando ello, podemos desprender que la no realizacion de los monitoreos,
asi como la no presentacion de los reportes de dichos monitoreos, devienen de
una misma conducta infractora consistente en no efectuar el monitoreo, lo cual
implica que una es consecuencia directa de la otra.

En el caso concreto, al no haber realizado el administrado el monitoreo de
efluentes de proceso correspondiente a los meses de noviembre y diciembre del
2014 y de enero, febrero, marzo, abril, mayo, julio y agosto del 2015, no le es
exigible la presentacion de ninguin reporte. Por lo expuesto, corresponde declarar
el archivo del presente PAS en este extremo.

b.2) Respecto al extremo relacionado a la no realizacion de monitoreos de
efluentes de proceso correspondientes a los meses de noviembre y
diciembre del 2014, asi como de los meses de enero, febrero, marzo, abril
mayo, julio y agosto del 2015.

Sobre el particular, es preciso sefialar que en el mismo acto de supervision -
efectuada del 18 al 19 de setiembre de 2015%3- el administrado presenté el reporte
de monitoreo de efluentes, contenido en el Informe de Ensayo N.° 3-11411/15%,
realizado el 09 de junio de 2015, con lo cual el administrado cumplié con adecuar
su conducta conforme a su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del |
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)® y el Reglamento de Supervision del

23

24

25

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fi n de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.”.

Informacién consignada en el Informe de Supervision Directa N° 147-2017-OEFA/DS-PES, del 23 de marzo de
2017.

Pagina 37 del documento contenido en el disco compacto obrante a folio 9 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

Pagina 6 de 18
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OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)%, establecen la figura de la
subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

29. Respecto a la no realizacion de los monitoreos de los efluentes del proceso
correspondientes a los meses de noviembre y diciembre del 2014, asi como de los
meses de enero, febrero, marzo, abril mayo, julio y agosto del 2015, cabe sefialar
que el 9 de febrero de 2016, entrd en vigencia el “Protocolo para el Monitoreo de
Efluentes de los Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano
Directo e Indirecto’, aprobado mediante Resolucién Directoral N.° 061-2016-
PRODUCE (en adelante, Protocolo de monitoreo de efluentes del aiio 2016)%,
en virtud del cual el administrado, al verter sus efluentes a través del alcantarillado
publico de la ciudad de llo®, debe realizar el monitoreo de sus efluentes
industriales en una frecuencia anual, establecida en el Decreto Supremo N.° 021-
2009-VIVIENDA?, en atencién a los articulos 85° y 86° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 012-2001-PCM y
modificado por Decreto Supremo N.° 016-2011-PRODUCE (en adelante,
Reglamento de la Ley General de Pesca)®, en atencion al siguiente cuadro:

)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infracciéon administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

2 Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafo a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
elincumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Mediante Resolucion Ministerial N° 061-2016-PRODUCE del 9 de febrero de 2016 y publicada en el Diario Oficial
el Peruano el 12 de febrero de 2016, se aprobd el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los
Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto.

e En el anexo de la Resolucién Directoral N° 151-2010-PRODUCE/DIGAAP del 17 de diciembre de 2010, se puede
advertir que el administrado asumié el compromiso ambiental de disponer sus efluentes industriales tratados a
la red de alcantarillado publico cumpliendo con los Valores Maximos Admisibles (VMA) de las descargas de
aguas residuales no domesticas en el sistema de alcantarillado sanitario, establecido en el Decreto Supremo N°
021-2009-Vivienda. Folio 25 (reverso) del Expediente.

Mediante Decreto Supremo N.° 021-2009-VIVIENDA publicado en el Diario Oficial el Peruano el 20 de noviembre
de 2009, se aprobd los Valores Maximos Adminisibles (VMA) de las descargas de aguas residuales no
domésticas en el sistema de alcantarillado publico. Cabe precisar que de acuerdo al articulo 2 del Decreto
Supremo N.° 001-2015-VIVIENDA, que modifica el articulo 5 del Decreto Supremo N.° 021-2009-VIVIENDA, se
tiene que el administrado esta obligado a presentar anualmente sus reportes de monitoreos.

- Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PCM y
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE
(--)
DEL SEGUIMIENTO Y CONTROL AMBIENTAL
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30.

31.
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TablaN°3: Frecuencla de monitoreo de parametros de efluentes de la Industria pesquera de

consumo humano directo

proceso de CHD que viertan Semestral * 3 hablles de
aun cu natural. concluldo el semestre.
Punto de muestreo Efluentes lgduslriales del
(Determinar codigo de proceso de CDH con i 30 dlas habiles A 60 dias héblles
muestreo geo- PHRC, que viertan aun Trmestral concluido el rimestre. de concluldo el
referenciado) CUerpo natural. ‘ afio.
Efluentes Industriales del
praceso de CHD y PHRC De acuerdoanorma § De acuerdo ala norma
que viertan a lared de espeaifica de especifica ds
aloantarillado. VIVIENDA. VIVIENDA.

Fuente: Tabla N.° 3 del Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos Industriales Pesqueros
de Consumo Humano Directo e Indirecto, aprobado por Resolucién Ministerial N.° 061-2016-PRODUCE.

Al respecto, es pertinente sefialar que el principio de irretroactividad contemplado
en el Numeral 5 del Articulo 246° del TUO de la LPAG, establece que son
aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas
favorables. De este modo, las disposiciones sancionadoras producen efecto
retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacién de la infraccion como a la sancidén y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la
nueva disposicion.

Con relacion a este tema, Victor Baca refiere que en los casos de tipificacion
mediante normas de remisidn o normas sancionaras en blanco “(...) el tipo
establecido en una norma es completado por otra que le da contenido, al definir la
conducta prohibida u obligatoria. En realidad, en estos casos lo que sucede es
que estamos ante una forma de tipificacion mas compleja, en tanto el tipo es
definido en ambas normas, por lo que cabria afirmar que en ‘en términos
generales puede afirmarse que ambos principios o garantias —la irretroaccion en
lo desfavorable y la retroaccion en lo beneficioso- juegan a plenitud cuando lo que
se_modifica no es la norma sancionadora en si_ misma sino la que aporta el
complemento que viene a rellenar el tipo en blanco por aquella dibujado®

En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacion el compromiso ambiental establecido en el PAMA otorgado a favor del
administrado; no obstante, con posterioridad a la emision de dicho instrumento de
gestion ambiental se aprob6 el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes. Por tanto,
resulta pertinente realizar un analisis comparativo entre el marco normativo
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Articulo 85.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

(.o

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.

La retroactividad favorable en Derecho administrativo sancionador, Victor Sebastian Baca Oneto. Revista de
Derecho Themis N° 69. Pagina 35.
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anterior y el actual, para determinar si en el presente caso resulta aplicable un
supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado:

Tabla N.° 1: Cuadro comparativo entre la requlacion anterior y actual aplicable e

instrumentos de gestion ambiental, respecto al hecho imputado N.° 3y 4

Regulacion Anterior Regulacion Actual
Hecho El admini;trado no realizd los rr.lonitoreos.Qe efluentes de proceso
detectado correspondiente a los meses de novnembrg y dlClemb_re del 2014, asi como
de los meses de enero, febrero, marzo, abril mayo, julio y agosto del 2015
Numeral 4.1 del articulo 4 de la | Numeral 4.1 del articulo 4 de la
Resolucion de Consejo Directivo | Resolucion de Consejo Directivo
N.° 049-2013-OEFA/CD, | N.° 049-2013-OEFA/CD,
Tipificacion de Infracciones Yy | Tipificacion de Infracciones y
To—— Escala de Sanciones vinculadgs Escala de Sanciones vinculad_as
tipificador con los Instrumentos de Gestion | con los Instrumentos de Gestidn
. Ambiental y el Desarrollo de | Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en las Zonas | Actividades en las  Zonas
Prohibidas Prohibidas
Literal a) del Articulo 7° de la | Literal a) del Articulo 7° de la
Resolucion de Consejo Directivo | Resolucion de Consejo Directivo
N.° 015-2015-OEFA/CD. N.° 015-2015-OEFA/CD.
Resoluciéon Ministerial N.° 061-
2016-PRODUCE
Numeral 6.6.1.2 Plantas de
consumo humano directo
Tabla 3: Frecuencia de
Programa de Adecuacién y monitoreo de parametros de
b : efluentes de la industria
Manejo Ambiental (en adelante,
PAMA) aprobado mediante pesquera de consumo humano
e directo:
Oficio N.° 284-98-PE/DIREMA ; .
Fuente de del 6 de abril de 1998 Frecuencia del monitoreo de los
Obligacion efluentes, debe realizarse de
E - acuerdo a la normativa de vivienda.
recuencia:
BERoEY De acuerdo al articulo 2 del
Decreto Supremo N.° 001-2015-
VIVIENDA, que modifica el articulo
5 del Decreto Supremo N.° 021-
2009-VIVIENDA, se tiene que el
administrado esta obligado a
presentar anualmente sus
reportes de monitoreos.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De la tabla anterior, se puede apreciar que la obligacion del administrado de
acuerdo a la regulacion anterior consistia realizar los monitoreos de efluentes de
forma mensual; no obstante, de conformidad con lo establecido en el Protocolo de
monitoreo de efluentes del afio 2016, dicha obligacién ya no le es exigible.

En consecuencia, del analisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente de la
obligacion fiscalizable, se puede concluir que la regulacion actual es mas favorable
para el administrado; por tanto, en aplicacion del Principio de Retroactividad
Benigna, corresponde declarar el archivo del PAS en este extremo.
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lL.3. Hecho lmputado N 5 EI administrado no realizé6 el monitoreo de los
parametros: solidos totales y coliformes totales en los reportes de
monitoreo de efluentes de proceso correspondientes a junio del 2015,
conforme a lo establecido en su PAMA.

a) Compromiso ambiental asumido por el administrado

35. De larevision del PAMA, en relacién al monitoreo de sus efluentes de proceso que
debian ser realizados en una frecuencia mensual, se tiene ademas que el
administrado se comprometié a monitorear los parametros de solidos totales,
solidos suspendidos, grasa, DBO (5), pH, temperatura y coliformes.*2

36. Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

b) Andlisis del hecho imputado N.° 5:

37. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién® durante la
Supervision Regular del 2015, el administrado presentd el reporte de monitoreo
de efluentes de proceso correspondiente a junio de 2015.

38. Posteriormente, luego del analisis del referido reporte de monitoreo, en el Informe
de Supervision Directa® y en el ITA®®, la Direccion de Supervision concluyé que
del Informe de Ensayo N.° 3-11411/15 del 9 de junio de 2015, no evalud los
parametros solidos totales y coliformes totales.

39. No obstante, es preciso sefialar que el 9 de febrero de 2016, entr6 en vigencia el
Protocolo de monitoreo de efluentes del afio 2016%¢, el cual establece que el
administrado, al verter sus efluentes a través del alcantarillado publico®, debe
realizar el monitoreo de sus efluentes industriales considerando los parametros
establecidos en el Decreto Supremo N.° 021-2009-VIVIENDA®, en atencién al
siguiente cuadro:

%é
g
—<

-~ SON DE A,

32 El compromiso ambiental se encuentra detallado a folio 12 del Expediente.
\'%3, 33 Pagina 197 del documento contenido en el disco compacto obrante a folio 9 del Expediente.

\\‘O_Eﬂ‘:' 34

35

Pagina 13 al 16 del documento contenido en el disco compacto obrante a folio 9 del Expediente.
Folios 5 y 6 del Expediente.

Mediante Resolucion Ministerial N° 061-2016-PRODUCE del 9 de febrero de 2016 y publicada en el Diario Oficial
el Peruano el 12 de febrero de 2016, se aprobo el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los
Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto.

En el anexo de la Resolucion Directoral N° 151-2010-PRODUCE/DIGAAP del 17 de diciembre de 2010, se puede
advertir que el administrado asumioé el compromiso ambiental de disponer sus efluentes industriales tratados a
la red de alcantarillado publico cumpliendo con los Valores Maximos Admisibles (VMA) de las descargas de
aguas residuales no domesticas en el sistema de alcantarillado sanitario, establecido en el Decreto Supremo N°
021-2009-Vivienda. Folio 25 (reverso) del Expediente.

Q\g\\‘{m VNS Mediante Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA publicado en el Diario Oficial el Peruano el 20 de noviembre
"5’ de 2009, se aprob6 los Valores Maximos Adminisibles (VMA) de las descargas de aguas residuales no
\\ domésticas en el sistema de alcantarillado publico.
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EVIERTANAIRED
EOMTARILGS

: DS N iz

Caudzl (Q) Caudal {Q)

gﬁmperatura {mn . Temperatura (T} °c

pH -

Colifarmes Termololerantes(*) Colifermes Termotolerantes (4) y (**

Dsmanda Bloguimica de Oxigeno (DBOS) Demanda Bloquimica do Oxl(g)szé (3805) m‘f“m "
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) (*) Demanda Quimica da Oxlgena (DQO) mgf
Aceites y Gxasas_ (AyG) Acsltes y Grages (A y G) mgi
Salidos Suspendidos Tolales (SST) Solldos Suspendidos Totales (SST) magll

* Planlas de CHI y CHD que descargan los efluentes do 2 ‘
\ | entes domesticos {ratzdos a un madio natural, Las piantas
\‘) de tratamiento biologico de efluentes resldusles domésticos (PTAR) no monitorearan dlsho paréme!%. B

= ™ | og EIP de CHI y CHD que descargan sus efluentes domésticos tralados a |a red de! al j i
i X of canlarlllado dabe
5 parametros establecidos por el Minlsterio de Vivienda, Construcalén y Seneamiznlo. RS RN

’
L
o

y Plantas de Reaprovechamisnio

Fuente: Tabla N.° 1 del Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos Industriales Pesqueros
de Consumo Humano Directo e Indirecto, aprobado por Resolucién Ministerial N.° 061-2016-PRODUCE

40. Ahora bien, como precedentemente se ha indicado, el Protocolo para el Monitoreo
de Efluentes, resulta ser la normativa vigente y exigible al EIP de enlatado del
administrado. Por consiguiente, a la fecha de emision de la presente Resolucion,
la no evaluacién de los parametros de solidos totales y coliformes totales en los
monitoreos de efluentes de proceso no constituyen infraccién administrativa.

41. En ese sentido, de acuerdo al fundamento de aplicacion del principio de
irretroactividad contemplado en el Numeral 5 del Articulo 246° del TUO de la
LPAG, y desarrollado en los fundamentos 34 al 36 supra, resulta pertinente
realizar un analisis comparativo entre el marco normativo anterior y el actual, para
determinar si en el presente caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad
benigna a favor del administrado:

Tabla N.° 1: Cuadro comparativo entre la regulacién anterior y actual aplicable e instrumentos de
gestion ambiental, respecto al hecho imputado N.° 5

Regulacion Anterior Regulacion Actual
Hechs El administrado no realizé el monitoreo de los parametros: sélidos totales y
detectada coliformes totales en los reportes de monitoreo de efluentes de proceso
correspondiente a junio del 2015, conforme a lo establecido en su PAMA.
Nenma Literal a) del Articulo 7° de la | Literal a) del Articulo 7° de |Ila
P - Resolucion de Consejo Directivo | Resolucion de Consejo Directivo N.°
5 N.° 015-2015-OEFA/CD. 015-2015-OEFA/CD.
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Resolucion Ministerial N.° 061-2016-
PRODUCE

Numeral 6.4 Seleccion de
Parametros

Tabla 1: Parametros a ser
monitoreados en los efluentes de la
Programa de Adecuacién vy | Industria Pesquera de Consumo
Manejo Ambiental (en adelante, | Humano Directo e Indirecto

PAMA) aprobado mediante Oficio | Las EIP de CHD que descarguen sus
N.° 284-98-PE/DIREMA del 6 de | efluentes no domésticos, debe

abril de 1998 realizarse de acuerdo a la normativa de
vivienda.
Parametros
Fuente de De acuerdo a la Resolucion Ministerial
Obligacion sélidos totales N.° 360-2016-VIVIENDA
solidos suspendidos
grasa
DBO (5) 1020: Elaboracion y conserva de
pH pescado, crustaceos y moluscos
temperatura Demanda Quimica de Oxigeno
Coliformes Totales (DQO)
Demanda Bioquimica de Oxigeno
(DBOs)

Sdlidos Suspendidos Totales (SST)
Aceites y grasas

Sulfuros

Nitréogeno amoniacal

Potencial de hidrégeno

Solidos sedimentables
Temperatura

Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacién del administrado durante
la regulacion anterior consistia en monitorear, entre otros, el parametro de sélidos
totales y coliformes totales; no obstante, de acuerdo a la regulacién actual dicha
obligacion ya no es exigible al administrado.

En atencion a lo anterior, del analisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente
de la obligacion fiscalizable, se concluye que la regulacion actual es mas favorable
para el administrado, por lo que, en aplicacion del principio de retroactividad
benigna, corresponde declarar el archivo del presente PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N.° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
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48.
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 249.1 del articulo 249°% del
TUO de la LPAG.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA*', establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA*?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacioén de la situacion alterada por la conducta
infractora.

40

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(...).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
Articulo 22°.- Medidas correctivas

¢.)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

© ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl?ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respgnfal_nhdad del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

49. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continuie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

50. De lo sefialado, se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible** conseguir a través del

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

{ih

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento

- juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
y ”c,\(\\% motivacion.
{ (=)
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
(=)
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; v,

(i) La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la
LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

0 la imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

IV.2.1 Hecho imputado N.° 1

53.

54.

En el presente extremo, la conducta imputada esta referida a que el administrado
no utiliza el petroleo Diésel — 2, como combustible para los calderos del EIP,
conforme a lo establecido en el Levantamiento de Observaciones al PAMA.

Cabe sefialar que, si bien el administrado refiere que se encuentra tramitando la
actualizacion de su instrumento de gestion, no aporta pruebas fehacientes para
poder determinar que dicho tramite se lleva a cabo, tales como, el cargo de
presentacién de la solicitud de actualizacién a PRODUCE.

Al respecto, es preciso indicar que el petréleo residual es un combustible de
elevada viscosidad constituido por una mezcla de hidrocarburos derivados del
petréleo, requiere de precalentamiento, tanto para su manipuleo como para su
almacenamiento, bombeo y atomizacién. Las emisiones contaminantes de este
combustible residual conllevan a altos niveles de humo, hollin y depésitos de
carbdn, emisiones elevadas de finas particulas sélidas o liquidas suspendidas en

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(=)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada. segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica’.
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gases que nho solo son danmas a Ia atmosfera por producir el efecto invernadero
si no que a su vez generan dafo a la salud ambiental de las personas
Directoral N.°  495-2017-

la

mediante
operacioén del EIP del administrado, por lo que -a la fecha- el EIP no se encuentra
generando efluentes ni emisiones. No obstante, ello no impide que el administrado

Resolucién
PRODUCE aprobd la suspension de la licencia de

Ahora
PRODUCE/DGPCHDI
dispuesto por articulo 2° de la citada Resolucién

En tal sentido, habiéndose acreditado los potenciales efectos nocivos a la salud

56.

bien,
reinicie de sus actividades productivas en cualquier momento, conforme a lo

vida humana, flora y fauna, a efectos que el administrado realice las acciones

necesarias para prevenir el posible efecto nocivo que puede generar su conducta
infractora -en caso reinicie sus actividades- sin la correccién del hecho imputado

Tabla N.° 1: Medida correctiva
Medida correctiva

el cumplimiento

En un plazo no mayor de

cinco (5) dias habiles

contado a partir del dia

siguiente de vencido el

plazo para cumplir con

la medida correctiva, el

debera

administrado
remitir a la Direccion de
Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos
del OEFA un Informe
Técnico detallado, en el
se acredite el
la

Plazo de

en aplicacion del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y de los Articulos 18° y 19°
cumplimiento

B7.
del RPAS, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva
Forma para acreditar

Obligacion

Conducta
infractora

de

En un plazo no
correctiva

Acreditar el uso de
_— 2'

petréleo Diésel

como combustible
mayor de treinta
(30) dias habiles
cual
cumplimiento
material

El administrado no
petroleo

utiliza el
Diésel — 2, como
combustible para los
EIP, | para los calderos
lo | del EIP, conforme a
lo establecido en el | previos al reinicio
de operaciones.
medida
adjuntando
audio-visual (fotos,
videos, entre otros) con
cierta, con
de

calderos del
a
Levantamiento de
al
fecha
UtT™Mm

conforme
establecido en el
de
Observaciones
coordenadas
ubicacion

Levantamiento
Observaciones  al
PAMA. PAMA.
WGS84

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
EIP del administrado efectuado a través de la Resolucion

se ha tenido en cuenta el plazo de suspension de licencia de operaciones de

actividades del
Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién

Directoral N.° 495-2017-PRODUCE/DGPCHDI del 4 de octubre del 2017. En este
sentido, se otorga un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva

ordenada.
59. imi :
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
b) y o) del Articulo 60° del Reglamento

\ modificado por la Ley N.° 30011, los Literales a),
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OEFA aprobado medlante Decreto Supremo N.° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto

en el Articulo 19° de la Ley N.° 30230, Ley que establece medldas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N.° 027-2017-
OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ROSAIMAR
S.A.C. por la comision de la infracciones N.° 1 que consta en la Tabla N.° 1 de la
Resolucién Subdirectoral N.° 1876-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Archivar el presente Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado
contra ROSAIMAR S.A.C., por la comision de las infracciones N.° 2, 3, 4 y 5 de la Tabla
N.° 1 de los considerandos de la Resolucién Subdirectoral N.° 1876-2017-
OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 3°.- Ordenar a ROSAIMAR S.A.C., el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en la Tabla N.° 1 de la presente Resolucion; por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la misma.

Articulo 4°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita a ROSAIMAR S.A.C. informar a esta Direccion los datos de contacto del
responsable de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 5°.- Informar a ROSAIMAR S.A.C. que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
sblo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N.° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocion y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 6°.- Apercibir a ROSAIMAR S.A.C., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, dupllcando

’ sucesnva e lllmltadamente el monto de la ultima multa coercntlva |mpuesta hasta que el

rn

\§’ conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del Procedimiento

Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N.° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N.° 29325, Ley
| Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

que declara la existencia de responsabllldad admlnlstratlva adqunera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en

2\el Registro de Actos Administrativos (RAA).
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Articulo 8°.- Informar a ROSAIMAR S A.C. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 9°.- Informar a ROSAIMAR S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 006-
2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N.° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 10°.- Informar a ROSAIMAR S.A.C., que el recurso de apelacion que se
interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo,
salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién
de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

" Eduardo Melgar Cordova
Diveclor de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

EMC/EPH/ecs
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