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VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 144§ -2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 29 de
agosto del 2018; vy,

. ANTECEDENTES

1. Del 24 al 26 de enero del 2016, se realizé una supervision especial (en adelante,
Supervision Especial 2016) a la unidad fiscalizable “Huachocolpa Uno” de
titularidad de Compafiia Minera Kolpa S.A. (en lo sucesivo, el administrado). Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa s/n
(en lo sucesivo, Acta de Supervision)', y el Informe Preliminar de Supervision
Directa N° 376-2016-OEFA/DS-MIN del 6 de abril de 2016 (en adelante, Informe
Preliminar)?.

2 Mediante Informe de Supervision N° 2061-2016-OEFA/DS-MIN del 26 de
noviembre de 2016 (en adelante, Informe de Supervision)® y su Anexo?, la
Direccion de Supervision (ahora Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas, en adelante, DSEM) analizé los hechos detectados en la referida
supervision, concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1531-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28
de mayo del 2018°, notificada al administrado el 5 de junio del 2018° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccidon de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)”
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion
administrativa que se detalla en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral.

3 Péaginas 15 al 18 del documento denominado “0012-1-2016-15_IP_SE_HUACHOCOLPA UNO” contenido en el
disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

2 Documento denominado “0012-1-2016-15_IP_SE_HUACHOCOLPA UNQO" contenido en el disco compacto que
obra en el folio 7 del Expediente.

3 Documento denominado “0012-1-2016-15_IF_SE_HUACHOCOLPA UNO” contenido en el disco compacto que
obra en el folio 7 del Expediente.

’/Q\EXTHP(/Q % Folios 2 al 5 del Expediente.

Folios del 8 al 11 del Expediente.

&/ Folio 12 del Expediente.
>
A

En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.
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El 4 de julio del 2018, el administrado presenté sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos)®.

El 29 de agosto del 2018, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N° -
2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
«Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19°de la Ley N.° 30230», aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N.° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, -se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es
distintas a los supuestos establecidos en los literales &), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infracciéon haya generado
dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificaciéon ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas

" Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccidon administrativa,

correspondera emitir:

{i) ~ Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la

Escrito con registro N° 056480.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer pdrrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

' En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
! compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
" el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la

existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina2de 6



1.

10.

11.

b)

12.

cion Ambiental| Expediente N° 1133-2018-OEFA/DFAI/PAS

autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Cabe indicar que la unidad fiscalizable Huachocolpa Uno cuenta con los siguientes
instrumentos de gestion ambiental aprobados:

- Estudio de Impacto Ambiental Excepcional “Ampliacion de la Planta
Concentradora Comihuasa a 800 TMD y Obras Conexas”, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 345-2011-MEM/AAM del 24 de octubre
del 2012 (en adelante, EIAE Huachocolpa Uno).

- Primer Informe Técnico Sustentatorio “Optimizacién y mejora tecnoldgica
para el manejo y uso de relaves en operacion de mina”, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 372-2014-MEM-DGAAM del 21 de julio del 2014
(en adelante, Primer ITS Huachocolpa Uno).

- Segundo Informe Técnico Sustentatorio del EIAE Planta Concentradora,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 060-2016-MEM-DGAAM del 26
- de febrero del 2016 (en adelante, Segundo ITS Huachocolpa Uno).

Unico hecho imputado: Kolpa implementé un Patio de Manejo de Relaves en
las coordenadas UTM WGS84 8555890N y 501098E, con un muro perimetral
menor a 1.9 m de altura, contraviniendo lo dispuesto en su instrumento de
gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

_ De acuerdo a lo sefialado en el numeral 3.5.3 “Descripcion de los Componentes a

Modificar” del capitulo 3 “Caracteristicas Generales del Informe Técnico
Sustentatorio” del Primer ITS Huachocolpa Uno, se advierte que el administrado
se comprometié a implementar un Patio de Manejo de Relaves con un muro
perimetral de 1,9 metros de altura™.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Especial 2016, la DSEM observo derrame de relaves en la parte
posterior del componente “Patio de Manejo de Relaves”, debido a que el referido
componente no contaba con muro de concreto de 1,9 metros de altura ni se

Informe Técnico Sustentatorio del Estudio de Impacto Ambiental Excepcional para la “Optimizacion y
mejora tecnoldégica para el manejo y uso de relaves en operacion mina”, aprobado mediante la Resolucion
Directoral N° 372-2014-MEM/DGAAM

Informe N° 777-2014-MEM-DGAAM/DGANM/DNAM/A que sustenta la Resolucion Directoral N° 372-2014-
MEM/DGAAM

()

3.5.3 Descripcion de los componentes a modificar

(...)

Construccion del patio de relaves.- Se construira la losa de concreto de doble malla de aproximadamente
837.4 m? de 0.2 m de espesor, el cual se ubicara en la zona actual de las cochas existentes, el patio contara con
canales en su perimetro de 0.5 m x 0.2 m para la recuperacion de material derramado y un muro perimetral de
1.9 m de altura metalica, con el fin de proteger el material de la nieve y de la lluvia, la altura de la estructura
metalica de cobertura es de 10 m en su parte central. (...)"
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encontraba recubierto con una estructura metalica, de acuerdo a lo establecido en
el Primer ITS Huachocolpa Uno. Lo constatado por la DSEM se sustenta en las
fotografias N° 40 al 43 del Informe Preliminar'".

En el Anexo del Informe de Supervision'?, la DSEM concluyé que el administrado
no habria implementado el disefio del patio de manejo de relaves, incumpliendo
lo indicado en su instrumento de gestion ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral se dio inicio al presente PAS, mediante el
cual se imputdé al administrado haber implementado un Patio de Manejo de
Relaves con un muro perimetral menor a 1,9 metros de altura, contraviniendo lo
dispuesto en su instrumento de gestién ambiental.

No obstante, es preciso indicar que luego de la revisién del Primer ITS
Huachocolpa Uno, se advierte que no se ha establecido un plazo para la
implementacién de los componentes que ahi se describen, entre los que se
encuentra, el Patio de Manejo de Relaves.

Al respecto, corresponde sefialar que, conforme al principio de tipicidad3
establecido en el numeral 4 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley

N° 27444, aprobade por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO

de la LPAG), solo constituyen conductas sancionables administrativamente 1as.
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o por analogia. De
acuerdo con ello, Morén Urbina' ha precisado que el mandato de tipificacion, no
solo se impone-al legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la
autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo
sancionador y, en dicho contexto, realiza la subsuncidn de una conducta
especifica en el tipo legal de la infraccion.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, en la medida que no es posible
establecer cuando el administrado debié haber culminado la construccion del Patio
de Manejo de Relaves, el cual debia contar con un muro perimétrico de 1,9 metros
de altura, no es posible realizar la subsuncién de la conducta materia de andlisis
en el tipo imputado, puesto que, en estricto, la obligaciéon no ha sido determinado
y, por tanto, no puede ser exigible.

414)

e,
OEFISe

W\

&
\\JJJ/

Péaginas 156 al 158 del documento denominado “0012-1-2016-15_IP_SE_HUACHOCOLPA UNO", que obra el
folio 7 del Expediente.

Folio 6 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

*es)

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.
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En ese sentido, considerando que en el presente caso no se aprecia compromiso
ambiental alguno referido a cuando debi6 construir el Patio de Manejo de Relaves
en su instrumento de gestion ambiental, en atencion al Principio de Tipicidad y
Licitud, corresponde archivar el presente PAS y, en consecuencia, no
corresponde realizar el analisis de los descargos presentados por el administrado.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que luego de la revision del Informe N°
161-2017-MEM-DGM-DTM/PB, el cual sustenta la Resolucién N° 508-2017-
MEM/DGM/V, mediante la cual se aprueba el informe de inspeccién de la
construccién del sistema de optimizacién y mejora tecnoldgica para el manejo y
uso de relaves de la concesién de beneficio “Planta Concentradora Huachocolpa”,
se advierte que en el marco de la inspeccion realizada el 11 de abril del 2017 por
el funcionario de la Direcciéon General de Mineria del Ministerio de Energia y
Minas, se verifico que el patio de relaves contaba con un muro perimetral de 1,9
metros de altura, conforme se muestra a continuacion:

Informe de inspeccidn de la construccion del sistema de optimizacion y mejora
tecnoldgica para el manejo y uso de relaves de la concesion de beneficio “Planta
de Concentracion Huachocolpa”

2.2.1 Construccidn del patio de refaves
~ La construccion del patio de relaves comprende una losa de concreto reforzado de 832.63 m2
aproximatdamente y 0.2 m de espesor. £l patio contiene pedestales de concreto gue se apoyan en
[ rapata aislacas para e apoye de la estructura metdiica que soporta a la cobertura. Asimismo el wzm]

cuenta con canales en el perimetra de seccdn 0.5 m x 0.2 m, para 1a recuperacién de material y un
miuro perimetral de 1.9 m de altun

Fuente: Informe N° 161-2017-MEM-DGM-DTM/PB.

Dicha situacion también fue' corroborada por el OEFA durante la supervision
regular efectuada del 23 al 26 de mayo del 2017 a la unidad fiscalizable
Huachocolpa Uno, donde se observé que el patio de relaves se encuentra
completamente construido y cuenta con un muro perimetral de concreto, conforme
se aprecia en el material fotografico recogido durante la referida supervision:

00017 14302

OTOGRAFIA N* 3. P3to de Rataves Consrudo CON esTUILds MetShcas, muro y 3o de
oncrats EN ACh] ired 18 AmM32enala o relave DrUetO £33 100 1ot H¥ANISOEI0 medants
Lu—.--.-r-n a2 mn3 whierdned y 3er WthIadcs COMO refend en interce mina £l relave fnS ers
etrvado 5 13 ettain de bombes 2 para se¢ o ser condutdos al depcutn ce maves C

Fuente: Informe de Supervision N° 167-2018-OEFA/DSEM-CMIN

OTOGRAFIA N* 70 Pao ce Reuves 8on0e o cbiena perscaal redlzands Litoes de
mpezd del canal peometral 23 1 reCuperaoon del relive. WBeadn en el P4ner Cel
SANCCRAI0 PO

4, Por tanto, si bien es cierto que no se establecié un plazo para la implementacion

del Patio de Manejo de Relaves, se advierte que posteriormente el administrado
implementé en el Patio de Manejo de Relaves, el muro perimetral de 1,9 metros

Del mismo modo, es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al
administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa
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ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en
la presente Resolucion, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador

iniciado contra Compaiiia Minera Kolpa S.A. por la supuesta infraccidon indicada en la

Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1531-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la preser\te

resolucion. -

Articulo 2°.- Declarar que al haberse determinado el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador, no corresponde correr traslado del respectivo Informe Final
de Instruccion a Compaiia Minera Kolpa S.A. para la presentacién de descargos.

Articulo 3°.- Informar a Compaiiia Minera Kolpa S.A., gue contra lo resuelto en la
presente resolucidon es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

Eduauo it i
Director da riscalizzeien y pncawr‘ 62 inc\e’mwos
O'qa'nsmo de l:w-luacucg\‘ 1
Fiscalizacion Ambiental - Ot

CCCC/LAVB/yct/mme
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