Resolucién Directoral N° 206Z -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 633-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 0633-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ZPV S.A.C.1

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIO CON GASOCENTRO
DE GLP

UBICACION : DISTRITO DE LA VICTORIA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE, LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA ARCHIVO

Lima, 19 AGO.2018 H.T. 2016-101-026218

VISTO: El Informe Final de Instruccion N°H#—2018—OEFA/DFAI/SFEM; Y,

1.

ANTECEDENTES

ANTECEDENTES

El 26 de agosto de 2015 y el 09 de agosto de 2016, la Direccion de Supervision
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibon Ambiental - OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision) realizé acciones de supervisién regular (en adelante,
Supervision Regular 2015 o Supervision Regular 2016) a la unidad fiscalizable
“Estacion de Servicios con Gasocentro de GLP” de titularidad de ZPV S.A. (en
adelante el administrado), ubicado en la Avenida México N° 210, distrito de La
Victoria, provincia y departamento de Lima. Los hechos detectados se encuentran
recogidos en los siguientes documentos:

Tabla N° 1: Datos de las acciones de supervisidn realizadas a la unidad fiscalizable del
administrado
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Registro Unico de Contribuyentes N° 20122386229.

Paginas 77 al 80 del archivo llamado “Informe N° 2815-2016", contenido en el disco compacto que obra en el
folio 5 del expediente.

Paginas 1 al 7 del archivo llamado “Informe N° 2815-2016", contenido en el disco compacto que obra en el folio
5 del expediente.

Folios 1 al 5 del Expediente.

Paginas 79 al 83 del archivo llamado “Informe N° 5730-2016", contenido en el disco compacto que obra en el
folio 5 del expediente.

Pé&ginas 5- 22 del archivo llamado “Informe N° 5730-2016", contenido en el disco compacto que obra en el folio
5 del expediente.
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2. A través del Informe Técnico Acusatorio N° 2664-2016-OEFA/DS del 01 de
setiembre de 2016 (en adelante, ITA) y del Informe de Supervision N° 2, la
Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados durante las acciones de
supervision, concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

Expediente N° 633-2017-OEFA/DFSAI/PAS

3.  Através de la Resolucién Subdirectoral N° 2009-2018-OEFA/DFAI/SFEM’ del 04
de julio de 2018, notificada el 26 de julio de 2018, (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas de la
Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos (inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

4. El 07 de agosto de 20018, el administrado presentd sus descargos al presente
PAS.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMEINTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

5.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

6. Enese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infracciéon que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Folios 24 al 28 del Expediente

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
s “Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del
% 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
%{\,\\\\ de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
= 2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé los monitoreos ambientales

de calidad de aire del primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del periodo
2015 conforme a los parametros y puntos de monitoreos

Hecho imputado N° 2: El administrado no realizé los monitoreos ambientales
de calidad de ruido del primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del periodo
2015 conforme a los puntos de monitoreos

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®, la Direccién de
Supervision determind que el administrado no realizé los monitoreos ambientales
de calidad de aire, en todos los parametros y puntos de monitoreos, y ruido, en
todos los puntos de monitoreo, correspondientes al primer, segundo y tercer
trimestre del 2015, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental'®y en la normativa ambiental".

En ese sentido, en el ITA, la Direccidon de Supervision concluyé acusar al
administrado por no haber realizado los monitoreos ambientales de calidad de aire
y ruido correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del 2015 en todos
los parametros y puntos de monitoreos, respectivamente, acordados en el
instrumento de gestién ambiental.

De la busqueda de informacién en el Sistema de Tramite Documentario — STD del
OEFA (en adelante STD) se advierte que mediante escrito de registro N° 39163

existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 8 al 11 del Informe de Supervisién Directa N° 021-2016-OEFA-OD AYACUCHO, contenido en el CD de
folio 32 del expediente.

En el presente caso, el administrado cuenta con una Declaracién de Impacto Ambiental (en adelante, DIA),
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 516-2008-MEM/AAE, mediante el cual el administrado asumié el
compromiso de realizar los monitoreos de calidad de aire en los siguientes parametros: Dioxido de Azufre,
Material Particulado (PM-10), Monéxido de Carbono, Dioxido de Nitrégeno, Ozono, Plomo y Sulfuro de
Hidrogeno.

Asimismo, los puntos a monitorear son los siguientes: Los puntos G1y G2 (aire) y R1, R2, R3, R4, R5, R6, R7 y
R8 (ruido) estan definidos en el Plano de Monitoreo (M-01).

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

"Articulo 59°

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los respectivos
puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los anélisis quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes serén
presentados ante la DGAAE, el ultimo dia hébil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG".
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de fecha 27 de abril de 2016, el admlnlstrado presenté los informes de monitoreo
ambiental de calidad de aire y ruido correspondiente al primer trimestre del afio
2017, mediante el cual el administrado cumplié con monitorear todos los puntos
de monitoreo y parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'?y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)'", establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisiéon de los actuados del Expediente, se advierte
que en el Acta de Supervision'™, la Direcciébn de Supervision requirid al
administrado presentar la subsanacion de los hallazgos materia de analisis, por lo
que se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por el
administrado.

Por tanto, en aplicacion de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, en el presente caso corresponde efectuar
la evaluacién de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de analisis, a fin
de determinar si califica como leve y, si es aplicable al presente caso la causal de
subsanacion antes del inicio del PAS.

En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la
aplicacién de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo establecida en
el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA, ello con la finalidad de

12

13

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

Gss)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause daifio o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Paginas 79 al 83 del archivo llamado “Informe N° 5730-2016", contenido en el disco compacto que obra en el
folio 5 del expediente.
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Expediente N° 633-2017-OEFA/DFSAI/PAS
determinar si en el hallazgo matena de anadlisis concurre el supuesto contenido en
el articulo 15° del mencionado reglamento.

Probabilidad de Ocurrencia

Para el caso de no realizar el monitoreo de calidad de aire, en todos los
parametros y puntos de monitoreo, y ruido, en los puntos de monitoreo, de acuerdo
al compromiso asumido en su Instrumento de Gestién Ambiental, se le asign6 un
valor de 2, toda vez que ya se tiene antecedentes de no cumplir con el monitoreo
de todos los puntos y parametros, estimandose como “Posible” la probabilidad de
ocurrencia del incumplimiento.

Gravedad de la consecuencia

Es preciso sefalar que el establecimiento operado por el administrado se
encuentra ubicado en avenida México N° 210, distrito de La Victoria, provincia y
departamento de Lima, el cual colinda con viviendas y establecimientos
comerciales que pueden ser afectados por las actividades de comercializacion de
hidrocarburos. En atenciéon a ello, las actividades se realizan en un “Entorno

humano”
Estimacion de la consecuencia en un Entorno Humano
Factor cantidad: Factor peligrosidad

El porcentaje de incumplimiento de la obligacién
fiscalizable es del 75% debido a que el
administrado no realizé el monitoreo ambiental
de calidad de aire, en todos los puntos y
parametros, y ruido, en todos los puntos de
monitoreo, de primer, segundo y tercer trimestre
del 2015. Por ello, se le asigné a dicho factor el
valor de 4.

El grado de afectacion ocasionado por no realizar el
monitoreo ambiental de calidad de aire, en todos los
puntos y pardmetros, y ruido, en todos los puntos de
monitoreo, es de baja magnitud; toda vez que es poco
probable que la actividad de comercializacién de
hidrocarburos genere altas concentraciones que darien la
salud de las personas. No obstante, el administrado debe
cumplir con realizar los monitoreos en los puntos y el
analisis de todos los parametros de monitoreo de calidad
de aire y ruido. Por lo tanto, se le asigné el valor de 1.

Factor extensién

Para el caso de no realizar el monitoreo
ambiental de calidad de aire y ruido en el ambito
de actividades del administrado, la afectacién no
supera la extensién de 0.1 km de radio; en
consecuencia, el factor adopta el valor de 1.

Factor personas potencialmente expuestas

La estacion de servicios estd ubicada al lado de una
avenida con minima afluencia vehicular, por lo que el
numero de personas potencialmente expuestas es bajo,
por consiguiente, a dicho factor le corresponde el valor
de 2.

Elaboracion: OEFA.

Calculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:
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Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos-OEFA

Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene
gue la.conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 4”, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 2009-2018-OEFA/DFAI/SFEM'S, notificada el 26 de julio del
2018.

Por lo expuesto, debido a que se ha verificado que el hecho imputado constituye
un riesgo leve y que la subsanacién de la conducta infractora ocurrié antes del
inicio del presente PAS; en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde declarar el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador en la tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Finalmente, se debe indicar que, al haberse declarado el archivo del presente
PAS, carece de objeto pronunciarse respecto de los alegatos presentados por el
administrado en su escrito de descargos.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, vy de lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversion en el pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo

Folios 24 al 28 del Expediente
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Sancionador del OEFA, aprobado por Resolumon de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo iniciado
contra ZPV S.A. por los fundamentos sefialados en la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Informar a ZPV S.A. que la presente Resoluciéon es eficaz desde la fecha
de su emisién, en virtud de lo dispuesto en el numeral 16.2 del articulo 16° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS'S,

Articulo 3°.- Informar a ZPV S.A., que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la Direccién de
Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacidn y Aplicacion de
Organismo de Evaluacién y
NS Fiscalizacion Ambiental - OEFA
16 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado

por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 16°. - Eficacia del acto administrativo

(oss)
16.2 El acto administrativo que otorga beneficio al administrativo se entiende eficaz desde la fecha de su emision,
salvo disposicion diferente del mismo acto”.
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