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H.T. 2016-101-043786 y 2016-101-026438

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 871-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 28 de mayo
de 2018 y el escrito de descargos del 10 de julio de 2018, y;

1.

ANTECEDENTES

Los dias 21 de abril y 28 de agosto del 2015, la Direccién de Supervision del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de
Supervisidn) realiz6é dos acciones de supervision a la unidad fiscalizable de titularidad
de NEGOCIOS DEL PINO S.A.C., ubicada en el Km 77.5 de la Panamericana Norte,
Fundo Las Salinas, distrito de Chancay, provincia de Huaral y departamento de Lima.
Los hechos verificados se encuentran recogidos en los siguientes documentos:

Tabla N° 1: Detalle de las acciones de supervision realizadas a la unidad fiscalizable

21 de abril del 2015 Acta de Informe N°® 1015-2015-OEFA/DS- Informe
1 (Supervisién Regular | Supervision HiD3 Técnico
N° 1) Directa S/N. (Informe de Supervision N° 1) Acusatorio
28 de agosto del 2015 Acta de Informe de Supervision Directa N° N2§17g—8
2 | (Supervision Regular | Supervision 2858-2016-OEFA/DS-HIDS OEFA/DS*
N° 2) Directa S/N. {Informe de Supervision N° 2)

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 2798-2016-OEFA/DS (en adelante, ITA), la
Direccion de Supervisién analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervision
Regular N° 2, concluyendo que NEGOCIOS DEL PINO S.A.C. habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental®.

Al respecto, es preciso indicar que, durante la Supervision Regular N° 2, NEGOCIOS
DEL PINO S.A.C. era el titular de la unidad fiscalizable objeto de supervisién, conforme

w
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REFERENCIA HT N° 2016-101-026438.
Registro Unico de Contribuyentes N° 20503840121,

Péginas 6 al 9 del Informe N° 1015-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio 11 del Expediente.
Folios del 1 al 10 del Expediente.

Péaginas 4 al 14 del Informe de Supervisién Directa N° 2858-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el
folio 11 del Expediente. :

Folio 9 del Expediente.
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se verifico del Registro de Hidrocarburos N° 18867-056-20107, con fecha de emisién 03
de febrero de 2010.

Posteriormente, conforme se verifica en el Registro de Hidrocarburos N° 18867-056-
110817 de fecha 11 de agosto de 2017, REPSOL COMERCIAL S.A.C. es la actual titular
de la unidad fiscalizable materia de supervision.

En ese sentido, y teniendo en consideracion lo establecido en el articulo 2° del Decreto
Supremo N° 039-2014-EM8, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos (en adelante, RPAAH), norma vigente al momento de ocurrir los
hechos materia de supervisién, corresponde imputar los hechos detectados en el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante PAS) .a' REPSOL
COMERCIAL S.A.C. (en adelante, el administrado).

Mediante la Resolucidon Subdirectoral N° 0572-2018-OEFA/DFAI/SFEM® del 09 de
marzo de 2018, notificada el 21 de marzo de 2018'° (en lo sucesivo, Resolucién
Subdirectoral) la la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la Tabla N° 2 de la
referida Resolucion Subdirectoral.

Cabe precisar que, con fecha 11 de abril de 2018, el administrado presenté sus

- descargos a la Resolucién Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos N° 1) en

el presente PAS'.

El 15 de junio de 2018, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccion N° 754-
2018-OEFA/DFAI/SFEM'2 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

Cabe sefialar que, con fecha 10 de julio de 2018, el administrado presento sus descargos
al Informe Final de Instruccién (en adelante, escrito de descargos N° 2) en el presente
PAS™S,

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que

)
&

Pagina 64 del Informe de Supervision Directa N° 2858-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el Folio
11 del Expediente.

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién

El presente Reglamento es aplicable a las Actividades de Hidrocarburos que se desarrollen en el territorio nacional,
conforme a la normatividad vigente sobre la materia. En caso de que el Titular de la actividad transfiera, traspase o
ceda la Actividad a un tercero, el adquiriente o cesionario esta obligado a ejecutar todas las obligaciones ambientales
que fueron aprobadas por la Autoridad Ambiental Competente al transferente o cedente. Esta regla rige también en
el caso de fusién de empresas. Toda transferencia o cesion de la Actividad de Hidrocarburos debera ser comunicada
a la Autoridad Ambiental Competente en materia de evaluacién de impacto ambiental y a la Autoridad Competente
en Materia de Fiscalizacién Ambiental.
Folios 12 al 15 del Expediente.

Folio 16 del Expediente.
Mediante escrito de registro N° 32001. Folios 17 a 24 del Expediente.

Folios 25 a 31 del Expediente.

Mediante escrito de registro N° 57815, Folios 32 a 42 del Expediente.
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corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230", aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD
(en lo sucesivo, RPAS).

11.  En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es distinta a
los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230,
pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias'4, de acreditarse la
existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

0] Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

12. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, la
primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado
el OEFA a imponer la sancién respectiva.

.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.1 Unico hecho imputado: El administrado no presenté la Declaracién de Manejo de
Residuos Sélidos del 2014 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del 2015,

a) Normativa Aplicable

13. El Articulo 48° del Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH)'S establece que los residuos sélidos seran manejados de manera concordante

N Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
‘3’/@, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

% YArticulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trémite

;' [raténdose de los procedimientos sancionadores en frémite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar

=« [o siguiente:
Voge @“;;2. 1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
7. Oksa ‘%/g\y del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
NG (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer péarrafo de dicho artfculo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y ¢) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologfa para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes
y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera
oracion del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. {...)".

15 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM. “Articulo 48°.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos
serédn manejados de manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento,
sus modificatorias, sustitutorias y complementarias {...).”
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con lo establecido en la Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS), su
reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

Por su parte, el articulo 55° del nuevo Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 039-2014-EM
(en adelante, Nuevo RPAAH), establece que los residuos sélidos en cualquiera de las
actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Soélidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias™®.

En ese sentido, el Articulo 37" de la LGRS establece que los generadores de residuos
solidos del ambito de gestion no municipal se encuentran obligados a remitir a la
autoridad competente, entre otros documentos, la Declaracion de Manejo de Residuos
Sélidos (en adelante, DRMS) que contiene la informacién sobre los residuos generados
durante el afio transcurrido y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos (en adelante,
PMRS) que describe como se manejaran los residuos sélidos en el siguiente periodo.

Asimismo, el articulo 115°'® del Reglamento de la LGRS ordena que los citados
documentos deberan ser presentados a la autoridad competen dentro de los primeros
quince (15) dias habiles de cada afo.

De acuerdo a las normas citadas, se desprende que los Generadores de Residuos
Sdlidos del ambito de gestion no municipal deben remitir a la autoridad competente su
Declaracién del Manejo de Residuos Soélidos generados durante el afio transcurrido,
dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afio.

En ese sentido, la presentacion del Plan de Manejo de Residuos Sélidos y la Declaracion
de Manejo de Residuos Sélidos es una obligaciéon de naturaleza formal establecida en
la normativa sectorial que regula la gestion y el manejo de los residuos sélidos.

Habiéndose definido la obligacién ambiental fiscalizable, se debe proceder a analizar si
el administrado la incumplié o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién N° 2, la Direccidén de
Supervision constatd, durante la Supervision Regular N° 2 que el administrado no
presenté la Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos del afio 2014 y el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2015.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.

“Articulo 55.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serén manejados de manera
concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias y demés normas sectoriales
correspondientes.”

Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Ley N° 27314,

“Articulo 37°.- Acondicionamiento de residuos

37.1 Los generadores de residuos sdlidos no comprendidos en el ambito de la gestién municipal remitiran
anualmente a la autoridad de su Sector una Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos en la que detallaran el
volumen de generacion y las caracteristicas del manejo efectuado, asi como el plan de manejo de los residuos
sélidos que estiman que van a ejecutar en el siguiente periodo.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 115°.- Declaracién de manejo de residuos
El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias

'\ habiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos, segtin formulario que se adjunta en el Anexo

1 del Reglamento, acompariado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el siguiente

& |periodo, a la autoridad competente. Esta derivaré una copia de la misma con un andlisis de situacion a la DIGESA.”
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En ese sentido, en el ITA, la Direccion de Supervision concluyé acusar al administrado
por no remitir la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2014 y el Plan de
Manejo de Residuos Soélidos del afio 2015'°,

Sobre la obligacién de presentar la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos
del 2014.

Anélisis de los descargos

En sus escritos de descargos N° 1 y 2, el administrado manifesté lo detectado por la
autoridad ambiental es de fecha anterior a que su representada asumiera la operacion
del referido establecimiento, toda vez que su representada asumié la titularidad del
establecimiento fiscalizado a partir del 12 de abril de 2017, conforme consta en su Ficha
de Registro N° 18867-056-120417.

Por tal motivo, indicé que la sanciéon debe recaer en el administrado que realizé la
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable, caso contrario se
estaria contraviniendo el ordenamiento juridico al haber incurrido en exceso de la
facultad fiscalizadora, sefialando incluso que a la fecha viene cumpliendo con sus
responsabilidades ambientales.

Asimismo, preciso, que lo establecido en el Nuevo RPAAH le obliga a cumplir con los
compromisos ambientales asumidos por el anterior titular que hayan sido aprobados por
la Autoridad Ambiental Competente, por lo que el hecho detectado no puede serle
exigido, toda vez que deviene de una obligacién normativa y no de su instrumento de
gestién ambiental.

Al respecto, debemos indicar que de conformidad con el articulo 2° del Nuevo RPAAHZ0,
en caso que el Titular de la actividad transfiera, traspase o ceda la Actividad a un tercero,
el adquiriente o cesionario esta obligado a ejecutar todas las obligaciones ambientales
que fueron aprobadas por la Autoridad Ambiental Competente.

En ese sentido, al ser el administrado el nuevo titular de la actividad de hidrocarburos
del establecimiento fiscalizado, es responsable del cumplimiento de las obligaciones
ambientales asumidas por el titular en relacién al establecimiento materia del presente
PAS, entre ellas aquellas que fueron asumidas como compromisos en su respectivo
instrumento de gestion ambiental, asi como aquellas que son establecidas por la
normativa ambiental, de conformidad con lo establecido en el articulo 3° del Nuevo
RPAAHZ,

De otro lado, de Ia revision de los documentos obrantes en el expediente, asi como de
la consulta efectuada al Sistema de Tramite Documentario del OEFA (en adelante, STD),

Folio 9 del Expediente.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

El presente Reglamento es aplicable a las Actividades de Hidrocarburos que se desarrolien en el territorio nacional,
conforme a la normatividad vigente sobre la materia.

En caso que el Titular de la actividad transfiera, traspase o ceda la Actividad a un tercero, el adquiriente o cesionario
esté obligado a ejecutar todas las obligaciones ambientales que fueron aprobadas por la Autoridad Ambiental
Competente al transferente o cedente. Esta regla rige también en el caso de fusién de empresas.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en ias Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

Articulo 3°.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.
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se advierte que, a la fecha de emisién de la presente Resolucién, el administrado no ha
presentado la documentacion correspondiente que permita desvirtuar el hecho
imputado, ni que acredite la correccion de la presunta conducta infractora materia del
presente PAS.

Por lo tanto, de los medios probatorios actuados en el Expediente, queda acreditado que
el administrado no presentd la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del 2014 y
el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del 2015.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 2 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa del
administrado en el presente PAS, en el extremo referido a la no presentacién de la
Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del 2014.

Sobre Ia obligacién de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del
2015.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision N° 222y en el ITAZ, la
Direccién de Supervision concluyé que el administrado no presenté el Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos del afio 2015, contraviniendo lo establecido en la normativa
ambiental vigente a la fecha de comisién del hecho imputado?4.

Sin embargo, posteriormente, mediante Decreto Legislativo N° 1278, publicado el 21
de diciembre del 2017, se aprob6 la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
estableciéndose que los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal
estan obligados a presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos (en adelante,
PMRS) cuando se haya modificado lo establecido en el instrumento de gestién
ambiental (en adelante, IGA) aprobado. De ello, se desprende que, a la fecha de
emision de la presente Resolucion, a falta de presentacion del PMRS no constituye
infraccién administrativa, salvo que el administrado haya modificado su IGA respecto
al manejo de residuos.

Al respecto, de la revisién de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se
verifica que el administrado cuenta con una Declaracién de Impacto Ambiental, la cual
fue aprobada mediante Resolucién Directoral N° 071-2008-GRL-GRDE-DREM? por la
Direccién Regional en Energia y Minas del Gobierno Regional de Lima, la cual contiene
un Programa de Manejo de Residuos S6lidos?® en el cual se detalla la generacion,
manejo y disposicién de los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos generados en su
establecimiento. Asimismo, no se verifica que el administrado haya modificado su

Péginas 4 al 14 del informe de Supervision Directa N° 2858-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el
folio 11 del Expediente.

‘Hallazgo N° 03:

De la supervision documental a la Estacion de Servicio GLP Automotor, de la empresa NEGOCIOS DELPINO
S.A.C., se determiné que no presento (...) el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al periodo 2015".
Folio 9 del Expediente.

Al respecto, el Articulo 37° de la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos (en lo sucesivo, LGRS) establecia
que los generadores de residuos sélidos del ambito de gestién no municipal, remitiran al OEFA el Plan de Manejo
de Residuos Sélidos que estiman ejecutar en el siguiente periodo, entre otros documentos.

Asimismo, el articulo 115° del Reglamento de la LGRS, aprobado por decreto Supremo N° 057-2004-PCM, ordenaba
que el citado documento debera ser presentado a la autoridad competen dentro de los primeros quince (15) dias
habiles de cada afio ante la autoridad competente.

Paginas 24 al 26 del Informe N° 1015-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio 11 del Expediente.

Péginas 37 y 45 del Informe N° 1015-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folic 11 del Expediente.
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instrumento de gestidon ambiental, respecto al manejo de residuos.

Sobre el particular, el principio de irretroactividad contemplado en el Numeral 5 del
Articulo 246° del TUO de la LPAG, establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. De este modo, las
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificaciéon de la infracciéon
como a la sancidn y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones
en ejecucién al entrar en vigor la nueva disposicion.

Con relacién a este tema, Victor Baca refiere que en los casos de tipificacion
mediante normas de remision o normas sancionatorias en blanco “(...) el tipo
establecido en una norma es completado por otra que le da contenido, al definir la
conducta prohibida u obligatoria. En realidad, en estos casos lo que sucede es que
estamos ante una forma de tipificacion mas compleja, en tanto el tipo es definido en
ambas normas, por lo que cabria afirmar que en términos generales puede afirmarse
que ambos principios o garantias —la irretroaccion en lo desfavorable y la retroaccién
en_lo beneficioso- juegan a plenitud cuando lo que se modifica no es la norma
sancionadora en si misma sino la que aporta el complemento que viene a rellenar el
tipo en blanco por aquella dibujado .

En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacion el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; sin embargo, como se ha mencionado
anteriormente, con posterioridad a este Reglamento se aprobé el Decreto Legislativo
N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos. Por tanto,
resulta pertinente realizar un analisis comparativo entre el marco normativo anterior
y el actual, para determinar si en el presente caso resulta aplicable un supuesto de
retroactividad benigna a favor del administrado:

Tabla N° 2: Aplicacidn de retroactividad benigna

El administrado no presenté el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio
2015.

Hecho
imputado

Numeral 1.4 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

Muita: Hasta 5 UIT.

Norma
tipificadora

Fuente de
Obligacion

Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdélidos, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 115°.- Declaracién de manejo de
residuos

El generador de residuos del ambito de
gestion no municipal debera presentar dentro
de los primeros guince dias habiles de
cada_afio_una Declaracién de Manejo de
Residuos Sélidos, seglin formulario que se
adjunta en el Anexo 1 del Reglamento,

acompaiiado del respectivo plan de manejo

de residuos que estima ejecutar en el
siguiente periodo, a__la autoridad
competente. Esta derivard una copia de la
misma con un analisis de situacién a la
DIGESA.

(Resaltado y subrayado agregados)

Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba
la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos

Articulo 55°- Manejo integral de los
residuos sélidos no municipales

Ei generador, operador y cualquier persona
que intervenga en el manejo de residuos no
comprendidos en el &mbito de la gestion
municipal, es responsable por su manejo
seguro, sanitario y  ambientalmente
adecuado, asi como por las dreas
degradadas por residuos, de acuerdo a lo
establecido en el presente Decreto
Legislativo, su Reglamento, normmas
complementarias y las normas técnicas
correspondientes.

De conformidad con la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, el generador,
empresa prestadora de servicios, operador y

27

La retroactividad favorable en Derecho administrativo sancionador, Victor Sebastidn Baca Oneto. Revista de Derecho Themis

N° 69. Pagina 35.
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cualquier persona que intervenga en el
manejo de residuos que genere dafio al
ambiente estd obligado a adoptar
inexcusablemente las medidas para su
restauracion, rehabilitacion o reparacion
segun corresponda o cuando lo anterior no
fuera posible, a compensar en términos
ambientales los dafios generados, sin
perjuicio de ofras responsabilidades
administrativas, civiles o penales.

Los generadores de residuos del ambito no
municipal se encuentran obligados a:

()

g) Presentar el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos, cuando se haya
modificado lo establecido en el instrumento
de gestion ambiental aprobado.

(...)

Asimismo, mediante Oficio N° 105-2015-
MINAM-SG, enviado por la Oficina de
Secretaria General del Ministerio del
Ambiente, se indica que el Articulo 115° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM ha
sido modificado tacitamente por el Numeral
15.2 del Articulo 15 de la Ley N° 30327, el
cual sefiala:

"15.2 Para aquellos titulares de proyectos
que cuenten o deban contar con
instrumentos de  gestion  ambiental
aprobados en el marco del SEIA, cuya
estrategia de manejo ambiental incorpore el
plan de manejo de residuos sélidos, no es
necesaria la presentacion anual de este
dltimo, salvo cuando se modifique
efectivamente las obligaciones ambientales
que estan incorporadas en dicho plan”.
(Resaltado y subrayado agregados)

Fuente: Ley General de Residuos Sélidos — Ley N° 27314, Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM., Resolucidn de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias, Decreto Legislativo N°
1278 - Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su reglamento, Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligaciéon del administrado durante la
regulacién anterior consistia en presentar su PMRS dentro de los primeros quince
dias habiles de cada afio; no obstante, de acuerdo a la regulaciéon actual dicha
obligacién ya no es exigible al administrado, salvo cuando se modifique
efectivamente las obligaciones ambientales asumidas en su IGA, respecto al manejo
de residuos sélidos; lo cual no ha sido evidenciado en el presente caso, conforme a
lo desarrollado en el considerando 32 de la presente Resolucion.

En atencion a lo anterior, del andlisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente de
la obligacion fiscalizable, se concluye que la regulacién actual es mas favorable para
el administrado; por lo que, en aplicacion del principio de retroactividad benigna,
corresponde declarar el archivo del presente PAS, en el extremo referido a que
el administrado no presenté el Plan de manejo de Residuos Solidos
correspondiente al afio 2015.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion, no
exime al administrado de su obligaciéon de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccioén, a sanciones o medidas correctivas®,

En caso la conducta del infractor haya producido algtin efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del articulo 249° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, (en adelante, TUO
de la LPAG)%,

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS® y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacién’de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?!, establecen que para dictar una medida

28

28

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(.)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, as/ como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar
previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes
Juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener cardcter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas
a la situacién anterior al de la comisién de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas
correctivas son distintos”.
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correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo,
el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental®?, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por
la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continda

O ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Sedeclarala 3 ) ; M
ilidad del sobre ef ambiente, los ograr la restauracion,
resp:ns.at?;: ;:io ¢ recursos naturalesy (a reparacién o, al menos,
adminisiea salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continGe; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®3. En caso

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es uno
de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA,
Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de
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contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continta;
resultando materialmente imposible®* conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el literal f) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
materializacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se
tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obhgacmn infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidén ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente: :

35

la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre
2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustarg a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacién.

...
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..)

5.2 En ningtin caso seréa admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
"Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

IV.2.1. Unico hecho imputado:

47.

48.

49.

50.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
presentd la Declaracion de Manejo de Residuos Sdélidos del afio 2014 ante la
autoridad competente dentro del plazo establecido por la norma.

De la revision de los documentos obrantes en el expediente, asi como de la consulta
efectuada al STD del OEFA, se advierte que, a la fecha de emision de la presente
Resolucion, el administrado no presenté la Declaraciéon de Manejo de Residuos
Sélidos.

Sobre el particular, resulta pertinente sefialar que la presentacion de la Declaracién
de Manejo de Residuos Sdélidos, permite advertir a la Administracion que el
administrado este tomando en cuenta la Declaracidén de residuos sélidos del afio
anterior para evaluar la necesidad de una posible actualizacién de su Plan de Manejo
del afio en curso. Esto incluye nuevas medidas ante deficiencias en la gestion de
residuos soélidos, modificaciones en la gestion y medidas ante el incremento o
variacion en la generacion de los residuos sélidos.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA,
y los articulos 18° y 19° del RPAS, en el presente caso, corresponde dictar la
siguiente medida correctiva:

Tabla N° 3: Medida correctiva

En un plazo no mayor de cinco (05)
. dias habiles, contados a partir del

El Acreditar la T T .

administrado | presentacion de Ila dia siguiente de vencido el plazo

ara cumplir con la medida

no presenté | DMRS , . P ! on 2
: . rese ci s nistrado d

Declaracién | correspondiente  al Debera presentar la informacion | correctiva, el administ ebera

N . solicitada hasta dentro de los | presentar a esta Direccion, la
g: Rehg?dn:ég gggzjd:n e a201|8a, quince (15) primeros dias | siguiente documentacion:

1 L habiles del afio 2019. i. Copia del cargo de presentacion

(SS&?SS) del normativa vigente. depDeclaracign depManejo de
[ h e

afio 2014. Residuos Solidos,

correspondiente al periodo 2018,
conforme a la normativa vigente.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, se
le otorga al administrado un plazo prudencial con la finalidad que acredite la
presentacion de la Declaraciéon de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al
periodo 2018.
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52. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante esta
Direccién.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N°
30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de REPSOL
COMERCIAL S.A.C. por la comisién de la infraccion que consta indicada en la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral N° 0572-2018-OEFA/DFAI/SFEM, en el extremo referido a
~la no-presentacion de la Declaracién de Manejc de Residuos Sdlidos del 2014; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucicn.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra REPSOL COMERCIAL S.A.C. por la comision de la infracciéon que consta
en la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 0572-2018-OEFA/DFAI/SFEM, en el
extremo referido a que el administrado no presenté el Plan de manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2015; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a REPSOL COMERCIAL S.A.C. el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 3 de la presente Resoluciéon por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Informar a REPSOL COMERCIAL S.A.C. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario,

espectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
o - W.” Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la
>~ =" Promocion y Dinamizacion de la Inversién en el Pais.

Articulo 5°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita al
administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de remitir la
informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva impuesta en la
2\ presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el formulario digital
f;f disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

medida correctiva ordenada en la presente Resoluciéon generara, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme
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lo establecido en ‘el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema

Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Informar a REPSOL COMERCIAL S.A.C. que, de acuerdo a los articulos 28°
y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- informar a REPSOL COMERCIAL S.A.C. que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancion
de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 9°.- Informar a REPSOL COMERCIAL S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo

- alo establecido-en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, -
y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°.- Informar a REPSOL COMERCIAL S.A.C. que el recurso de apelacién que
se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo,
salvo en el aspecto referido a la imposiciéon de multas. En caso el administrado solicite la
suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

- Registrese y comuniquese.

(NN N IUF I N ENEACUTEUONORASER mez

Eduardo Melgar Cardova
Director d Fiscalizacion y Apficacion e Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

EMC/eah/fcii/avr

Pagina 14 de 14



