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EXPEDIENTE N° 1 982-2018-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : GRIFO KUNURANA

UNIDAD PRODUCTIVA : GRIFO

UBICACION : DISTRITO DE SANTA ROSA, PROVINCIA DE
MELGAR Y DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : ARCHIVO

Lima, 29 AGD. 2018

HT N° 2018-E01-057344

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1386-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 27
de agosto de 2018;

l. ANTECEDENTES

1.  El 15 de mayo de 2015, la Oficina Desconcentrada de Puno del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OD Puno) realiz6 una accién
de supervision regular a las instalaciones del Grifo de titularidad de DEMETRIO
PERCY CHALCO HAYTARA (en adelante, Demetrio Chalco), ubicado en
Carretera Panamericana S/N Cusco-Arequipa, Urb. Pueblo Libre, distrito de Santa
Rosa, provincia de Melgar y departamento de Puno. Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N', de fecha 15 de mayo del
2015 (en adelante, Acta de Supervision); y en el Informe N° 005-2016-OEFA/OD-
PUNO-HID? (en adelante, Informe de Supervision).

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 105-2016-OEFA/OD-PUNO 3, de fecha
10 de octubre de 2016 (en lo sucesivo, ITA), la OD Puno analizé el hallazgo
detectado, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

3.  Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1630-2018-OEFA/DFAI/SFEM* del 28 de
mayo del 2018, notificada el 11 de junio del 2018% (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizaciéon en Energia y Minas (en adelante,
SFEM) de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Pé4ginas 55 al 58 del archivo digitalizado “Informe de Supervisiéon N° 005-2016-OEFA/OD-PUNO-HID", recogido
en el CD obrante en el folio 13 del Expediente.

Paginas 1 al 17 del archivo digitalizado “Informe de Supervisién N° 005-2016-OEFA/OD-PUNO-HID", recogido
en el CD obrante en el folio 13 del Expediente.

Folios 1 al 12 del Expediente.

Folios 7 al 11 del Expediente.

s Folio 12 del Expediente.
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El 6 de julio de 2018, Demetrio Chalco present6é sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral® (en lo sucesivo, escrito de descargos) en el presente PAS.

El 27 de agosto de 2018, la Autoridad Instructora emitié el Informe Final de
Instruccién N° 1386-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI” (en adelante, Informe Final).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Folios 13 al 15 del Expediente.
Folios 16 y 17 del Expediente

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hechos imputado N° 1: Grifo Kunurana no presenté los informes de
monitoreo ambiental de calidad de aire, ruido y emisiones atmosféricas
correspondiente al cuarto trimestre del periodo 2014 y primer trimestre del
periodo 2015, tomando en cuenta la frecuencia y parametros establecidos
en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Hecho imputado N° 2: Grifo Kunurana no impermeabilizé el patio de
maniobras de su establecimiento conforme a su compromiso establecido en
su Declaracion de Impacto Ambiental.

Con motivo de la accién de supervisién realizada el 15 de mayo de 2015 la OD
Puno concluy6 en el Informe de Supervision'® y en el ITA' que el administrado no
present6 al OEFA los informes de monitoreo ambiental de calidad de aire, ruido y
emisiones atmosféricas correspondiente al cuarto trimestre del periodo 2014 y
primer trimestre del periodo 2015, tomando en cuenta la frecuencia y parametros
establecidos en su Instrumento de Gestién Ambiental.

Asimismo, la OD Puno concluyé en el Informe de Supervision'? y en el ITA® que
el administrado no impermeabilizé el patio de maniobras de su establecimiento
conforme a su compromiso establecido en su Declaracién de Impacto Ambiental.

Posteriormente, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1630-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, notificada el 11 de junio del 2018, la SFEM dio inicio el PAS
contra Grifo Kunurana por las presuntas infracciones acusadas por la OD Puno.

No obstante, de los medios probatorios que obran en el Expediente, se evidencia
que “Grifo Kunurana” es la denominacidon comercial del puesto de venta de
combustibles de Demetrio Chalco, por lo que no correspondia iniciar el presente
PAS en su contra, toda vez que al carecer de personalidad juridica no ostenta
derechos ni obligaciones, por lo que no puede asumir responsabilidad
administrativa por las presuntas infracciones detectadas.

Adicionalmente, se advierte de la revision del Registro de Hidrocarburos N°
105874-050-040314 que a partir del 27 de febrero de 2014; DEMETRIO PERCY
CHALCO HAYTARA es el titular del puesto de venta de combustible ubicado en
Carretera Panamericana S/N Cusco-Arequipa, Urb. Pueblo Libre, distrito de Santa
Rosa, provincia de Melgar y departamento de Puno.

Asimismo, el Articulo 2° del Reglamento para Proteccion Ambiental en las

Péginas 8 al 12 del archivo denominado “Informe de Supervisién N° 005-2016-OEFA/OD-PUNO-HID", recogido
en el CD obrante en el folio 13 del Expediente.

Folios 12 del Expediente.

Paginas 14 y 15 del archivo denominado “Informe de Supervision N° 005-2016-OEFA/OD-PUNO-HID", recogido
en el CD obrante en el folio 13 del Expediente.

Folios 12 del Expediente.

Pagina3 de 5



o

Sh 30

Expediente N° 982-2018-OEFA/DFAI/PAS

& e
[ ‘I | Ministerio 2
] o,

Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM
(en adelante, RPPAH), establece que las obligaciones contenidas en esta norma
son de aplicacién a todas las personas naturales y juridicas titulares de contratos,
concesiones y autorizaciones para el desarrollo de actividades de hidrocarburos,
entre ellos, de comercializacion.

15. Enese sentido, y conforme alo sefialado en el articulo 2° del RPAAH correspondia
iniciar el presente PAS contra DEMETRIO PERCY CHALCO HAYTARA, dado
que es el titular del puesto de venta de combustible materia de supervision.

16. En atencion a lo antes expuesto, se declara el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra de Grifo
Kunurana.

17. Adicionalmente, se debe indicar que, al haberse recomendado el archivo del
presente PAS, carece de objeto pronunciarse respecto de los alegatos
presentados por Demetrio Chalco en su escrito de descargos.

18. Sin perjuicio de lo indicado, se debe sefalar que la Subdireccion de Fiscalizacion
en Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del
OEFA evaluara los hechos detectados durante la supervision realizada el 15 de
mayo del 2015 a Demetrio Chalco, a fin de determinar si corresponde iniciar un
procedimiento administrativo sancionador contra él.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacioén y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos
y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra GRIFO KUNURANA por los fundamentos sefialados en la presente
Resolucién.

Articulo 2°.- Informar a GRIFO KUNURANA, que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.
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Articulo 3°.- Informar a DISTRIBUCIONES AREQUIPA S.A.C que contra lo resuelto en
la presente resoluciéon es posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon o
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese;

éauardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Apicacion de Ingantivos
Organismo de Evaluacion y

EMC/EAH/cchm/Iua Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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